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Tién téi Dai héi dai bitu toan qude lin thit X eia Dang  Tap chi €ong sén

co quan, doan thé, cac bao, dai déng gop véi dy thao Bao cao Chinh tri. Nhin
chung, cac ¥ kién déu rit thing thin, tim huyét, thé hién tinh than trach nhiém véi
Pang, véi dan tdc, mong mudn Pang ta ngay cang vimg manh, dit nudc ta ngay
cang phit trién. Ban Chip hanh Trung wong bay to s tran trong cim on cic ting
16p nhan dan, can bg, dang vién da nhiét tinh gop nhiéu ¥ kién sau sic, tim huyét
véi Dang. Ban Chip hanh Trung wong da thao luin nghiém tic, tiép thu t6i da
nhimg ¥ kién hop 1y, xac dang d€ 1am cho cac vin kién Dai hoi thuc sy 1a két tinh
tri tué ctia toan Dang, toan dén ta. P5i vGi mot s& van dé phirc tap, con ¢6 ¥ kién
khac nhau, Ban Chép hanh Trung wong xin léng nghe va cho tiép tuc nghlen clru
sau Dai th dong thoi kién quyét phé phan va dit khoét bac bo nhlmg ¥ kién mang
dong co xiu, chong d6i, thu dich, loi dung viéc gop ¥ véi Bao cao Chinh trj d&
Xuyén tac, vu cao, b6i nho Pang, Nha nudc va nhan dan ta.

Ban Chép hanh Trung wong giao Bo Chinh trj cin cit § kién cia Ban Chip hanh
Trung wong d6i véi cic § kién déng gop cla nhin dan tai Hoi nghi nay dé hoan
chinh lan cudi cac vin kién trinh Dai hoi X céia Dang.

Hoi nghj Trung wong 14 da tiép tuc xem xét cong tac chudn bi nhan sy Ban Chip
hanh Trung vong khéa X. Ban Chap hanh Trung vong da bi€u quyét thong qua
danh sach nhan sy gidi thi¢u img c Uy vién Ban Chip hanh Trung vong khéa X
dé trinh Dai hoi X.

Hoi nghi Trung vong 14 da cho ¥ kién vé d kién Chuong trinh Pai hi va dy
thao Quy ché 1am viéc cta Dai hoi, Quy ché bau cir Ban Chip hanh Trung wong
khda X va giao cho B Chinh trj cin cir § kién ctia Ban Chap hanh Trung vong hoan
chinh cac vin ban nay trinh Dai hoi X clia Pang xem xét, quyét dinh. Ban Chip
hanh Trung wong quyét dinh triéu tap Dai hoi X ciia Pang tir 18-4 dén 25-4-2006
tai Thi d6 Ha Noi.

Ban Chép hanh Trung uong da xem xét, quyét dinh thi hanh ky luat Pang bang
hinh thirc khién trach d6i véi dong chi Hoang Cong Hoan, Uy vién Trung uong
Dang, Bi thu Tinh dy Lang Sorn vi c6 khuyét diém trong cong tac 1anh dao, chi dao,
c6 biéu hién vi pham nguyén tic tap trung dan chd va 1€ 16i 1am viéc cia Pang.

Hoi nghi lan thir 14 Ban Chép hanh Trung wvong khéa IX di 1am viéc nghiém tic,
dan chd, thé hién sw nhat tri cao vé nhimg van dé dugc dura ra thao luan, quyét dinh.

Ban Chép hanh Trung wong kéu goi toan Pang, toan dan, toan quan phat huy
nhimg két qua quan trong da dat dwoc trong ndm 2005 va nhimg nim d6i mé&i vira
qua, ting cuomg doan két, thong nhét tu twdng va hanh dong, phan du thuc hién
théng loi nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi nim 2006, thi dua lap thanh tich cao
nhit chao mimg Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi X cia Dang.Q
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gifnl&i@aik&idaibi&zto&nqué'el&nthtixda@ﬂ' Tap chi €fng sin

Thira cic dong chi Trung wong,

Sau 5 ngay lam viéc tich cyc, khin
truong, v4i tinh than trach nhiém cao,
Hoi nghi 1an thr 14 Ban Chép hanh
Trung wong Pang khdéa IX da hoan
thanh tét dep nhimg nhi¢m vu dé ra.

Trong khi xem xét va cho ¥ kién 1an
cudi vé cic du thao vin kién trinh Dai
hdi X, Ban Chip hanh Trung wong bay
td sy cam on chén thanh va tran trong
can bd, dang vién va nhan dan da nhiét
tinh gop y kién v4i Dang, tiép thu
nhimg ¥ kién hop 1y, xac dang d€ hoan
chinh cic dy thio vin kién, dong thoi
d€ chi dao trong hoat dong thyc tién.
Péi véi nhimg van dé con c6 nhiéu ¥
kién khac nhau, chwa thé gidi quyét
ngay trong Pai hdi nay, Trung vong xin

NONG DUC MANH

Téng Bi thu Ban Chdp hénh Trung uong

Ddng Cong san Viét Nam

ghi nhan va cho tiép tuc nghién ciu sau
Pai hoi. Nhimg ¥ kién ma Trung vong
quyét dinh tiép thu lan nay déu tap
trung vao lam rd va lam sdu sic thém
ndi dung cic van d& trong yéu nhit
thudc vé chd dé cta Dai hoi, vé kiém
diém 5 nim thyc hién Nghi quyét Pai
hdi IX va nhin lai 20 nim d6i méi, vé
phuong hudéng va cac giai phap dé phat
trién dat nudc trong thoi ky 5 nim téi
trén tat ca cac linh vuc kinh té, xa hoi,
vin héa, quéc phong, an ninh, d6i
ngoai, hé théng chinh tri, dic biét 1a vé
nhiém vu xdy dung, chinh dén Dang,
nang cao ning lyc lanh dao va sirc chién

* Bai phat bi€u bé mac Hoi nghi lan thir 14, Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa IX (24-3-2006). Pau de la
cia Tap chi Cong san
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d4u cda Pang, lam cho Pang ta that sy
trong sach, vimg manh ca vé chinh tri,
tur tudng va td chirc, ximg dang véi vai
tr0 lanh dao cia Pang trong thoi ky
méi; dong thoi Trung wong ciing da
diéu chinh viéc dién dat cac khai niém
va sir dung tr ngir trong cac van kién
cho chinh xac hon. Véi nhimg diém b
sung va sira chira 1an nay, cic du thao
van kién dugc hoan chinh, thuc su la
két tinh tri tué cha toan Pang va toan
dan ta.

Vé gi6i thiéu nhan sy img ci Ban
Chép hanh Trung vong khoa X, trén co
s& can trong xem Xxét, can nhic, lua
chon, b3 sung vao két qua dat duoc tai
Hoi nghi lan thir 13, Hoi nghi Trung
vong 1an nay da nhét tri théng qua danh
sach d€ gi6i thiéu voi Dai héi X.

Ban Chép hanh Trung wong ciing da
quyét dinh vé thoi gian hop Dai hoi,
thong qua du kién Chuong trinh va Quy
ché 1am viéc ciia Pai hoi X d€ trinh Dai
héi quyét dinh.

Véi thanh cong cia Hoi nghi 1an thi
14, Ban Chip hanh Trung vong khéa IX
da néu cao tinh than doan két, § thirc
trach nhiém, nguyén tic tip trung dan
chi, hoan thanh co ban chuong trinh
toan khéa, chuan bj chu do cho Dai hoi
dai biéu toan qudc lan thir X clia Dang.
Viéc chuin bi cac vin kién va phuong
an gi6i thidu nhan sy Ban Chap hanh

Jién t#i Dai hi dai bitu toan quée lin thit X eia Da

Trung wong khda X déu thudc trach
nhiém ctia Ban Chip hanh Trung wong
khoa IX, song quyét dinh vé nhimg véin
dé trong dai no6i trén la thudc thim
quyén ctia Dai héi.

Thura céc dong chi,

Tir nay dén ngay khai mac Dai hoi X,
thoi gian con rét it. Cing véi viéc khan
trwong hoan chinh cac vin kién d€ trinh
Pai hoi, chiing ta con phai danh nhiéu
cong sirc cho cong tac td chirc vé moi
mit d€ bao dam thanh cong ctia Dai hoi.
Pong thoi, cac cip dy dang, cic co
quan nha nudc, cac dia phuong va co s&
déu phai thic ddy manh mé hon viéc
thye hién nhimg nhiém vu ctia ké hoach
nha nudc nim 2006, tiép tuc da thuén
lgi cia quy I, buoc sang quy II voi
nhiéu c6 ging méi va thanh tyu méi.
Chiing ta phai tiép tuc giir vimg va ting
cuong 6n dinh chinh tri, xa hoi, giai
quyét kip thoi va ding din nhimg van
d& méi ny sinh vé& d6i noi va ddi ngoai
nhim tao nén su phat trién hai hoa,
vimg chic; diy manh phong trao thi dua
lap thanh tich chiao mimg Dai hoi lan
thir X ciia Dang dat hiéu qua thiét thuc.

Vi tinh than d6, t6i xin tuyén bd bé
mac Hoi nghi Trung wong lan thit 14
Ban Chép hanh Trung wong khéa IX.

Chiic cic dong chi manh khde va
hanh phic.

Xin trdn trong cam on. Q
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Tién t#i Dai héi dai bitu toan quie lin thit X eia Dang  Tap chi Cong sén

A muoi mdt nim trude day, dudi 14
cd vé vang clia Dang, can b, chién
s§ va dong bao thanh phd Sai Gon -
Gia Dinh néu cao khi phach chi nghia anh
hiing cach mang, da gianh toan thing trong
su nghiép khang chién chéng My, ciru nudc
véi chién dich mang tén Bac HoO vi dai.
Ngay 30-4-1975 da danh du budc ngoit
lich s& két thiic thing loi vé vang hai cude
khang chién than thanh cda dan toc, chim
dirt nhimg thang nim hy sinh gian khé cta
thdi ky cach mang dén toc dan chi trén dat
nudc ta, dura thanh phé H6 Chi Minh chuyén
tiép sang giai doan cich mang méi - giai
doan ciing ca nudc tién hanh xay dung chi
nghia xa hdi va bao vé T6 quéc, ra st thuc
hién Di chiic thiéng liéng ctia Bac Ho:
""Con non, con nuvrc, con nguvi
Thdng gidc My, ta sé xay dumg
hon muvi ngay nay!"
Ra siic kién thiét thanh phd Ho Chi Minh
"hom muvi ngiy nay' va quyét tim xay
dyng thanh phd "ding hoing hom, to dep
hon", 13 myc tiéu hanh dong nhét quén, la
diéu tim nguyén thiét tha cha Pang bd

NGUYEN MINH TRIET *

va nhan dan thanh phd. Viéc Pang va Nha
nudc ta quyét dinh phong ting danh hidu
"Thanh phé anh hing" cho thanh phd Ho
Chi Minh trong dip ky niém 30 nim ngay
giai phong mién Nam, thng nhét dit nudc,
1 biéu twong ryc & chimg minh diéu do.
Trong tién trinh xay dyng chl nghia xa
hoi, Pang bo thanh phé H6 Chi Minh da trai
qua hai ching duong lich st. Muoi nim dau
sau ngay giai phong, Pang bo da hudng muc
tiéu hoat dong cia minh vao viéc thyc hién
nhimg nhiém vy kinh t& - xa héi bic xdc.
Két hop chit ché khéi phuc va phit trién sin
xuit véi cai tao va xdy dung kinh té; dong
thoi tao ra budc dot pha nhim thio g&
nhimg vuéng mic cla co ché cii, tim ra
phuong hudng, budc di va cach lam ding
din, gop phan tich cyc vao viéc hinh thanh
duong 16i d6i méi ciia Dang. Hai thap nién
ké tiép, tir ndm 1986 dén nay, Pang bd va
nhan dén thanh phé H Chi Minh cling ca
nudc tién hanh sy nghiép doi méi dit nudc,

* Uy vién Bo Chinh trj, Bi thu Thanh iy thanh phé
Hb Chi Minh
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Jién i Dai hbi dai bitu toan qude lin thit X eia Ding  Tap chi €ong sén

dwua cong cude d6i méi trién khai mot cach
siu rong va ddng bo.

Sau khi chién dich Ho Chi Minh toan
thing, véi ban [inh chinh trj kién dinh va
tinh ning ddng sang tao vdn c6, Pang bd va
nhan dan thanh phd di nd lyc phin déu trén
ca ba mit trin. MOt mit ra sitc han gén vét
thuong trén co thé cla nén kinh t€ bj suy
kiét va khic phuc hau qua ning né vé nhiéu
mit do qué khir d€ lai. Mit khac, phai tryc
dién dwong déu véi nhimg thix thach vo cling
nghiét ngd nhw: chinh sach cdm van, bao
vay kinh té clia My, thién tai nghiém trong
xiy ra don dap tai khu vyc cac tinh dong
bing chéu thd song Ciu Long, cudc chién
tranh bién giéi Tdy Nam, ngudn vién trg tir
cac nudc cong dong xa hoi chii nghia anh
em ngay cang suy giam, gia ca trén thj
truong qudc té ting dot bién... Ching ta
dong thdi con phai vuot qua luc can do sy
non yéu cdia chinh minh gay ra trong cong
tac quan 1y kinh t€, quan Iy xa hdi va quan
1y d6 thi.

Chinh trong bdi canh lich s d6, Pang
b3, chinh quyén va nhan dan thanh phd da
kién tri tim toi, th nghiém, tim ra nhimg mo
hinh mdi, bién phap mdi, cach lam méi, tao
nén xung lyc manh mé md duong cho luc
luong san xuit phat trién, dong gép cb §
nghia vio qua trinh d6i méi, tim ra nhimg
giai phap thich hop d€ giai quyét nhimg van
d¢ kinh té - xa hdi birc xic.

T4m nim sau ngay thanh phd Sai Gon -
Gia Dinh dugc giai phong, tai Dai hoi dai
biéu lan thi I cia Pang bd thanh phd
Ho6 Chi Minh - thang 11-1983, thay mét Ban
Chép hanh Trung wong Dang ta, dong chi
Téng Bi thu L& Duén da tuyén duong Dang
bo thanh phdé HO Chi Minh véi nhimg

nhén xét that sau sic: ""Sai Gon — Gia Dinh
tir mét thanh phé xa xi, phuc vu ben
thdng tri, bon béc Ijt, di duyre cdi tao, xdy
dumg thanh thanh phé cia nguvi lao
déng'. Méi day, Dai hoi dai biéu Pang bd
thanh phd H6 Chi Minh lan thir VIII ciing da
khing dinh: "Muoi nim diu sau gidi
phong la thoi ky ddc biét trong qu4 trinh
on dinh, khéi phuc, xdy dumg va bdo vé
thinh phé Ho Chi Minh. Dé Ii thoi
ky Déing by va nhén din thinh phé
Hoé Chi Minh di cé nhimg déng gdp rit
quan trong vio dwomg 16i chung cia
Ding'

Chiing ta c6 thé tai hién di¢n mao thanh
phé Hb Chi Minh trong 10 nim du sau giai
phéng qua birc tranh phéc thao trén biéu do
théng ké phan anh nhip 45 phat trién chi tiéu
tong san phim qudc ndi (GDP). Néu nhu
nim 1976, GDP trén dau nguoi chi c6
215USD thi nam 1980 da ting 1én 290USD
va nim 1985 1a 395USD. Hiéu qué truc tiép
cua cai cach trong giai doan nay da lam cho
hoat ddng san xuét kinh doanh trén dia ban
thanh phd HO6 Chi Minh khdi sic, bao higu
mot thoi ky phat trién kinh té ning dong.
Trong nhimg nam 1976 - 1980, toc do ting
trudng binh quan cia GDP la 2,2%/nam, thi
giai doan 1981 - 1985 da diy tdc do ting
trudng vuot 1én 8,2%/nim. O khu vic nong
thon ngoai thanh, trong nhimg nam 1976 -
1980 san xuét néng nghiép ting binh quan
1,9%/mam, sang giai doan 1981 - 1985 da
nang 1én 4,9%/nam. R rang, thanh phd
mang tén Bac da som tu khz:mg dinh minh
trudc khi budc vao anh rang dong cua thoi
ky déi méi.

Cb nhién, trong 10 nim d9, c6 liic thanh
phd da trii qua nhimg budc thing trim trong
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Tién toi Dai héi dai bitu toan qude lin thit X eia Ding  Tap chi Cong sén

phat trién kinh té, con tiém 4n nhén t5 bat 6n
trong xa hoi, gip phai va vap, khuyét diém,
yéu kém trong chi dao, quan 1y va t chirc
thyc hi¢n. Song, thanh tyu dat dugc la co
ban va c6 ¥ nghia lich si. Diéu quan trong
1a nhimg sy va vap, yéu kém, tham chi sai
13m ciia chiing ta da dugc ra sic khic phuc
trén co s& nhan thic sy d6i méi 1a yéu
cdu birc thiét, Ia vin @& c6 tim quan trong
song con.
*
*

T trong hién thye sinh dong cia cong
cudc cai tao xa hdi chi nghia va xay dung
chd nghia xa hoi trén dja ban thanh phd
Ho6 Chi Minh 10 nam sau ngay giai phong,
&3 nang cao von kién thic quy bau vé 1y
luan va thyc tién trong can bd, dang vién;
d6i méi tr duy kinh t& va bdi dudng ning
Iyc cong tic 5 chirc thye hién cho d6i ngi
can bd lanh dao, can bd quan 1y; phat huy
vai tro chi dong cla cic tang 16p nhan dan
trong vigc tham gia quan 1y cac linh vyc
hoat dong da dang ctia doi sdng x3 héi.

Nghién citu vé nhimg dong Iyc phit trién
cta thoi ky nay, mot van dé dic biét thu hit
sy quan tim ciia chiing ta 12 sitc manh tong
hop da dugc trigt d? tan dung va phat huy tir
trong co ché tong thé: "Pdng linh dao,
Nha nuvc quén ly, nhan dan lam chi",
Ba mit d6 c6 quan hé mat thiét véi nhau va
tic dong lin nhau mdt cach bién chimg.
Khong thé chi nhin manh mit ndy ma ha
thip, hoiic xem nhe mit kia. Thyc tién cho
thiy 16, néu khong c6 nhimg phong triao
hanh dong ciia quan chiing dwoc khoi day
lién tuc vi s phat trién sau rong thi Pang bd
thanh ph6 Ho Chi Minh khong thé nao xay
dyng thanh cong cac loai mo hinh, nhan

rong dién hinh, thic day phong trao hoc tap
dudi kip va vugt dién hinh tién tién & cac
co s&, cic nganh, cac dja phuong dé thyc
hién thing loi nhimg nhi¢m vu chinh trj va
kinh té. Song, néu khéng c6 sy lanh dao ciia
Dang, khong cb sy quan 1y va ché dinh ra
nhimg co ché, chinh sach diing din cia Nha
nudc, thi nhan dan khong thé nio thyc hién
dugc sy nghidp ddi méi trén thye té. Va
ching, két qua viéc d6i méi tr duy cia Pang
da khoi ngudn cam himg sing tao cach
mang va dinh huéng hanh dong diing din
cho sy d6i méi tr duy clia mdi can bd, ding
vién ciing nhv cda toan xa hji.

Chiing ta diéu biét, d€ thoat khdi tinh
trang suy thoai vé kinh té trong nhimg nim
cudi thap nién 70 cia thé ky XX, Dang b
thanh phé H6 Chi Minh da chi déng tim
kiém cac bién phap v hinh thirc d€ thao g&
kho khén, vuong mic. Hai cudc hdi nghi
lich st 1an thit 9 va lan thi 10 cia Ban Chip
hanh Pang b thanh phé H5 Chi Minh vao
mua he nim 1979 va nim 1980 da mé dau
nhimg diém dét pha trén mit trdn kinh té
theo hutmg ning cao tinh cha djng, sang tao
cla co so phat huy moi kha ning phat trién
san xuét & co s¢. Chinh trong thoi diém nay,
ching ta 4@ dwgc chimg kién nhimg cinh
tuong ngoan myc vé su lién tiép xut hién
hang loat mé hinh san xuét kinh doanh tién
tién nhw: Cong ty bot gidt (VISO), xi nghiép
thudc 14, nha may bia Sai Gon, cic xi nghiép
dét va co khi hang dau trén dja ban thanh
phd,v.v.. Hang van lao dong tien tién,
7.000 chién sy thi dua, 2.000 t6 i lao dong
xa hoi chu _nghia, 60 don vj kinh t& co s&
duoc Hoi dong Nha nudc ting huan chuong,
90 don vi dugc Hoi dong Bo truorng cap
bang khen. Hang nghin t5 dan phd, t5 nhan
dan tién tién cip thanh phé cing véi
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34.000 sang kién c6 gia tri ciing dd xuét
hién tap trung trong khoang thoi gian lich sir
nay.

Nhimg sy kién trén day, ty né6 da minh
chimg ring: cong cudc cai cach va ddi méi
dugc tién hanh trén dja ban thanh phé
Hb Chi Minh xuft phat tir noi cong xudng,
xi nghiép, nha may rdi phat trién lan ra cic
quan, huyén, phuong, xa va nhiéu dorn vi san
xuét kinh doanh, do dbi ngii glal cap cong
nhan cong nghiép 1am nong ct tién hanh,
dudi sy lanh dao cia Thanh uy thanh pho
H6 Chi Minh va sy quan 1y clia cic co quan
chinh quyén nha nudc & dja phuong.

Tinh dén nhimg nim diu thap nién 80
cia thé ky XX, Thanh dy thanh phé
Hb Chi Minh d3 mé réng dién chi dao nhim
kién quyét x6a bd co ché tap trung, quan
liéu, bao cz‘ip, thuyc hién hach toan kinh
doanh x3 hoi chi nghia, bao ddm quyén tr
chii san xuit, kinh doanh trong hon 160 don
vj kinh té co 6, ché tao ra hon 800 chiing
loai san phim cung {mg do nhu cau xa hoi.

Nhimg thanh qua trong cong cudc ddi
méi cia Dang bd va nhan déan thanh phd
Ho Chi Minh nd Iyc phin diu dat dwgc
trong miy muoi nim qua, con bit ngudn tir
su lanh dao cia Trung wong Dang va su
quan ly cia Nha nudc trung wong. Khong
thé nhan thirc vin d& nay theo quan diém
chi nghia hr vo. Ching ta hin con nhé,
trong nhimg thang nim Pang b thanh phd
HO Chi Minh thyc hién quyét sich "théo
gd", Dang va Nha nudc ta da quan tdm chi
dao sat sao, chi vién kip thoi vé moi mit
nhim tao diu kién thuin loi cho thanh phé
phat huy t5i wu sic manh tong hop dé
"bung" ra nhiim tién hanh cé két qua viéc cai
cach, m& cira va lam song dong nén kinh té.

Truéc hét, can khfmg dinh r?mg: néu nhu
khong dugc sy chap thuén, khich 18, ¢d vii
va quan tim chi dao cla Ban Chép hanh
Trung wong va cic dong chi C5 Tong Bi thu
L& Duan, Truwong Chinh, Nguyén Vin Linh,
thi Thanh iy thanh phé H6 Chi Minh khéng
th€ nio t3 chirc thyc hién dugc quyét sach
cip bach trong 2 nim 1979 - 1980, nhim
thao g& khé khin trude mit, khic phuc tinh
trang sa siit trong san xut kinh doanh va
tién hanh d6i méi co ché quan 1y & cac don
vi kinh t& co s¢. Chinh Nghj quyét "bung
ra" cia Hoi nghi Trung wong lan thir 6,
Nghi quyét 26 ciia Bo Chinh trj (khda IV) va
nhiéu nghj quyét khac trong thoi gian cudi
thap nién 70 - dau thip nién 80 la nhimg
di€m tya vé tu twomg, ciing ¢ niém tin vimg
chic cho Pang bd va nhan dan thanh phé
H6 Chi Minh hing hai tién quan trén mit
tran kinh té.

Chiing ta con can phai nhic dén sy quan
1y clia Nha nuéc trung wong da hd trg viee
"thao g&", "cdi tréi" va lam "bung" sn xuét
trén dja ban thanh phd Ho Chi Minh bing
cach timg budc thé ché héa vé mit nha
nudc cic chii trwong, chinh sach d6i méi.
Qua viy, néu Chinh phi khong sém ban
hanh Quyét dinh 25/CP vao dau mua xuan
nim 1981 va nhidu quyét dinh, nghi dinh
quan trong tiép theo sau d9, thi thanh phd
Hd Chi Minh khong thé sit dung c6 két qua
nhimg bién phap "thio g&" dé tao dicu kién
cac xi nghiép quic doanh thuc hién thanh
cong viéc van dung hinh thirc d6i lwu hang
hoa d€ giai quyét can d6i thém vat tu cho
san xuit; thyc hién ké hoach ba phin
(phan Nha nudc giao, phan xi nghiép tu
lam va phin san xudt phu); phat huy quyén
chii dong san xuét kinh doanh va quyén ty
chi vé tai chinh; thuc hién luong khoan,
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tra lvong theo san phim, 4p dung ché do
tién luvong, két hop hai hoa ba lgi ich, trong
d6 dic biét quan tam dén loi ich cla nguvi
lao dong. Néu khong c6 su hd trg manh mé
cia Trung uong, thanh phé HO Chi Minh
cling khong thé tién hanh sudn sé viéc quyet
dinh thi diém khu vuc quoc doanh san xuit
kinh doanh theo co ché thj truomg - dién
hinh 14 Céng ty luong thyc thanh phd.
*

* *

Hon hai muoi ndm tri qua, gio day vimg
tin nhin lai tién trinh d6i méi, ching ta co
thé rit ra két luan quan trong: nhan t4 cé
tinh chat qu yét dinh sy thanh bai céng cudc
d6i moi & thanh phd Ho Chi Minh 13, ngay
tir du, chiing ta da dinh huong ding din su
doi moi trong linh vic quan trong va nhay
cam nhat. D6 13 sir d6i mm vé tr duy —ar
duy Iy luin va ar duy kinh té.

Tir trong "dém truéc” cha thoi ky d6i
méi, do viéc nhap tam sau sic nhimg bai hoc
kinh nghi¢m dugc hun dic bing xuong méau
cua Dang ta trong thoi ky cach mang dan
tdc, dan chu va trai qua 20 nim xay dyng
chu nghia xa hoi o mién Bic, chiing ta da
xac lap nguyén tic nhit quan cho sy d01
méi. P6 1a d6i méi c6 tinh nguyén tic -
d6i m6i trén co s& khong di chéch hudng
con duong cach mang thiéng liéng do Bac
Hb va Déng ta da Iya chon va day cong vun
d&ip. D6i méi lay chi nghia Mac - Lé-nin va
tw twomg HO Chi Minh 1am nén tang t tudng
va kim chi nam cho hanh dong. PSi méi
khong thoat ly sy lanh dao cua Pang Cong
san, khong phu nhin sit ménh lich sir cla
giai cép cong nhén, khong x6a nhoa nhimg
thanh qua vi dai cda cach mang.

Ngay trong nhimg thang nim dang nd luc
tién hanh nhimg bién phap cip bach dé

~n n

"thao g6", "cdi tr6i" nhim lam "bung" san
Xut, trén co s cha s thong nhét § chi va
hanh dong trong toan Dang bj, Dai hi dai
bicu lan thir Il cia Pang bd thanh phé
Ho6 Chi Minh vao cudi nim 1983 da khing
dinh dit khoat: "Phdi lam cho hé twr tuomg
Miéc - Lé-nin giit dia vi thong tri trong doi
song xa héi"". P6 14 ranh gidi d€ phan dinh
s khac nhau vé chit giita sy nghiép d6i méi
trén dit nudc ta va cong cude cai td & Lién
X6 trudce ddy. D6 ciing 1a "bao phap" mau
nhiém gidp cho Pang ta vimg vang vugt qua
con dia chin dit di vé chinh trj lam sup d6
Nha nudc Lién bang Cong hoa xa hdi chu
nghia Xo6-viét va cong dong xa hdi chi
nghia & khu vuc cac nwdc Trung va Pong
Au.

Trai qua sy thir thach khic nghiét ciia
thoi gian va lich s, ddi v6i ching ta, chi
nghia Méc - Lé-nin, tr twong HO6 Chi Minh
mai mai tiéu biéu cho tri tug, danh dy, luong
tdm cua dan tdc va cua thoi dai.

Truoc day, nho quan triét va van dung
ban chét cach mang va sang tao cla chi
nghia Méc - L&-nin, tu twdng Ho Chi Minh
trong thoi ky cach mang dan toc dan chu
nén Dang bd va nhan dan thanh phd Sai
Gon - Gia Dinh d2 gianh duoc nhimg ky tich
vé vang trong hai cudc khang chién than
thanh cua dén tdc.

Ngay nay, tiép tuc quan triét, van dung
ban chét cach mang va sang tao chii nghia
Mac - Lé-nin, t twong HO Chi Minh trong
giai doan hoa binh xay dung chu nghia
xi hoi, Pang bd, nhan dan thanh phd
H6 Chi Minh nhit dinh sé thuc hién tharh
cong cong cudc ddi mdi, gop phan vao su
nghiép chin hung va d3i méi dét nudc vi
muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bang, dan chi, vin minh.Q
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“BUAT LIUY VAT TRO LAIEI BAG CUA BANG

6O Frin I

ﬁﬁi VoI TIEH TRiNA
A DOANLT EaEp A [udc”

Loi B Bién tip: PE gop phan thiic diy tién trinh c6 phan héa nhim sip xép,
do1 méi va khong ngimg ning cao hiéu qui hoat dong cia doanh nghiép nha
nuoc, ngdy 14-3-2006, tai Ha N§i, B¢ Bién tip Tap chi Cong san, Ngan hang
Ngoai thuong Viét Nam (VCB), B Bién tip Bio Nhan Din va Ping iy Khoi
cic co quan Kinh ¢ Trung wong di 16 chifc Héi thao Khoa hoc - Thure tién:
""Phét huy vai tro linh dao cia Dang d6i véi tién tnnh ¢d phin héa doanh
nglngp nha nuéc". Cic dong chi: Lé Hiru Nghia, Uy vién Trung uong Dang,
Téng Bién tap Tap chi Cong sdn; Vi Dirc Huy, Uy vién Trung uong Pang,
Bi thr Pang uy Khéi céc co quan Kinh té Trung womg; Dinh Thé Huynh,
Uy vién Trung uong Ding, Tong Bién tip Bdo Nhin Din; Vi Viét Ngoan,
Bi thrr Déng iy, Tong Gidm déc VCB chii tri Hoi théo. Nhiéu dong chi U ly vién
Trung wong Dang, dai dién cic b, ban, nganh, cic t6 chirc chinh tri — xa hoi, cac
doanh nghi¢p nha nuoc... tham dy Hoi thao.

Sau diy, xin gidi thigu v6i ban dpc Béo cio Pé din va Téong thut Hoi thao.

LE HUU NGHIA

O phan hoéa doanh nghiép nha nudc
‘ i la mot chd trvong 16m cua Dang va
Nha nudc ta, la mot trong nhu'ng giai
phap quan trong nhim sip xép, d6i méi va

nang cao hiéu qua doanh nghi¢p nha nudc,”

xdy dung kinh té nha nudc vimg manh, da sirc

giit vai tro chi dao nén kinh té qudc dan,
trong qua trinh phat trién nén kinh té thj
truong dinh hudng x@ héi chu nghia. Thyc
tién sau 13 nim thuc hién ¢6 phan héa doanh
nghiép nha nudc, k& tir nim 1992, nhat 1a tir
sau Nghi quyét Trung wong 3 va Nghj quyét
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Trung wong 9, khéa IX, trd lai day cho thiy,
chu truong do la hoan toan diing din, ngay
cang di vao cudc song. Néu 6 nam ké tir 1992
dén 1998, ching ta chi c6 phan héa dugc
30 doanh nghiép; va 5 nim sau do, ké tir 1998
toi trudc Hoi nghi Trung wong 3, khéa IX,
(thang 8-2001), c6 523 doanh nghiép nha
nude duge 6 phan héa thi trong vong chi hon
4 nam trd lai ddy, ching ta da hoan thanh ¢
phan héa 2.347 doanh nghiép nha nuéc, ning
s6 doanh nghiép nha nudc duge cd phan héa
1én t&i 2.890 don vi trong téng s0 5.655
doanh nghiép nha nuéc can phai cd phan héa.

Nhin chung, trén co s& nim chic nhimg
quan diém chi dao diing d4n ciia Dang va Nha
nudc, lya chon nhimg budc di ban déu 6 ra
phi hop (vira di vira do; di tir thi diém dén
trién khai dai tra; di tir mot s6 it doanh nghiép
nhd, thua 15 trong mét s6 linh vyc sang cac
doanh nghiép 16n, kinh doanh c6 hiéu qua, k&
ca mot sb tong cong ty; tir "khép kin" sang
thuc hién d4u gia cong khai, minh bach, theo
nguyén tic thi truomg...), cic doanh nghigp
dwgc ¢4 phan hoa da mang lai hidu qua kinh
té - xa héi rd rét; viéc lam va doi song cha
ngudi lao ddong co ban dugc sip xép phu hop,
c6 mit cii thién dang ké (qua khao sat hon
850 cong ty hon 1 nim sau ¢4 phan héa cho
thiy vén diéu 1¢ ting binh quan 44%, doanh
thu ting gan 24%, loi nhuén ting 140%, ndp
ngan sach ting gin 25%, thu nhip clia nguoi
lao dong ting 12%); chua c6 biéu hién trim
trong bién thanh tw nhan héa lam chéch
huémg myc tiéu va 1§ trinh cd phan héa...

MGt trong nhimg nguyén nhan co ban, cb
¥ nghia quyét dinh cGa nhimg thanh cong
bude dau 13 nim qua 13, sirlinh dao tép trung
cuia Dang & cac cap, swrchi dao chit ché va kip
thoi ciia Chinh phil, ciia cic cap chinh quyén,
sy ung hj cua cac by, nganh, dja phuong va
cac doanh nghigp.

Tap chi €éng sin

Nhung thyc tién 13 nim qua va dic biét
tinh hinh hién nay ciing dong thai ngay cang
cho thdy, trén 1§ trinh ¢3 phan hda va sau cd
phan héa doanh nghiép nha nudc dang ton tai
nhimg khé khin, vuéng mic khéng nho, thim
chi ¢6 mit trAm trong, tiép tuc dit ra trudc
Pang, Nha nudc va nguoi lao dong nhimg
thach thirc khong nhd. Nhin bao quat, budc
dau ching t6i néu miy nhoém van d& chinh
sau:

Thit nhiit: Nhém vin dé tai cic doanh
nghiép truve va trong tién trinh cé phan
hoa.

a — Viéc xac dinh gia tri doanh nghiép con
khong it bat cip. Tinh trang ¢ tinh bd ngoai
s0 sach tai san doanh nghi¢p, véi mudn van
thd thuat, manh 16i d€ bién thd, dé tryc loi ca
nhan da va dang tré thanh vin nan & khéng it
doanh nghigp khi budc vao ngudng cira c6
phin héa. Piy 1a vin d& dugc dy bao trude
nhimg vin xdy ra, c6 noi kha trim trong.
Ching ta c6 khong it vi du vé loai nay.

b - Viéc ap dung cic vdn ban ludt con
nhiéu lo ngai. Cac co quan chic ning da
khong ngimg ban hanh nhimg vin ban méi
nhim khic phuc nhimg bit cip trong qua
trinh c6 phin héa nhung nhiéu doanh nghiép
da c6 tinh "quén", tham chi ¢4 16 di, vin thuc
hién theo cac vin ban cii dé truc loi. Ciing
khong it vi du vé van nan nay.

¢ - Viéc ban co phan con nhiéu Iéch lac,
viéc chi phi d& c¢6 phan héa con nhiéu mo 4m
hodc lang phi. Theo quy dinh, cac doanh
nghiép phai cong khai viéc ban cd phan va
thyc hién ban diu gia trén thi truong chimg
khoan nhung khong it doanh nghiép khong
thdng tin rong rai hodc thong tin sai lgch,
st dung cac hinh thirc thong tin so sai hodc
st dung céc tigu chi kho hiéu, phirc tap,... dé
ban trong ndi by cho mdt nhém hodc trong
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doanh nghiép nhim giam gia trj c§ phan va
tryc lgi ca nhan.

d - Déi véi nguoi lao dong, con khong it
van dé cap bach phai giai quyét. Nhiéu doanh
nghiép da cb tinh sa thai nguoi lao dong, xép
ho vao dién doi du dé df;y ganh ning cho trg
cip ciia Nha nudc, mic du ho vin di kha
ning dam dwong cong viéc. Nhiéu noi quyen
cia nguoi lao dong khong dugc ton trong, ho
khong dugc thong tin, khong duge cong khai
ban bac..., do d, di ho c6 dwge mua cd ph?m
nhung van ling ting hoic khé khin nén da
ban di, va vo hinh trung "tiép tay" cho mot sb
it nguoi chi cho c6 viy dé mua lai va trd
thanh "6ng chi méi" cta cong ty cO phan.
Diy chinh 1a mim méng lim cho c6 phan héa
c6 nguy co bién thanh tr nhan héa - diéu ma
ching ta lo ngai va da luong trudc.

d - Viéc chii dong chudn bj mot doi ngii
c4n b chii chdt ngang tam véi doi hoi ciia sur
phifc tap trong qua trinh c6 phan héa vin
dang la m¢t han ché, thim chi 1a mot khiém
khuyét Ion. Sy chip va, guong ép, thim chi
tinh trang kéo be, kéo canh, cb tinh loai bd
nhimg cin b &0 ning luc va pham chit trong
viéc Ira chon va bé tri can bo dang la nhimg
bat cap I6m, tham chi gy khéng it birc xic,
nhirc nhdi & khong it doanh nghigp....

Thi¢ hai: Nhém vdn dé ¢ cic doanh
nghiép sau cé phan héa.

Mot 1a, chua 161 cuén duyc cic nha dau tr
chién Iwgc va chura hdp din duoc céc c6 dong
ngoai nude. Co thé néi, chiing ta méi budc
déu dat duoc muc dich da s& hiru ma chua dat
dugc muc dich da nganh nghé, da quéc gia
trong doanh nghiép nha nwdc. Phai chang do
phuong 4n ¢4 phan hda co ban con khép kin?
Va lai, b may lanh dao cong ty c& phin co
ban chuyén tir doanh nghiép nha nudc sang,
do db khé c6 bude dot pha vé tu duy chién
luge kinh doanh va quan tri doanh nghig¢p?

Tap chi €éng sién

Vin dé diit ra & ddy 13, can bd va cong tac can
b6 ctia chiing ta chua ngang tim. Hon 10% s6
doanh nghiép c4 phéan dang trong tinh trang
nhu thé.

Hai l1a, vin con nhimg hién twong phan
bigt doi xir vé dit dai, "tién kiém", "hiu kiém"
va chinh sich thué. Cac nganh chirc ning,
nhit Ia thué, ngan hang, nha dit... & trong
trang thai d6, d& ra nhimg quy dinh riéng ap
dung cho cong ty ¢4 phan. Chéng han, nhu
van dé thé chip clia ngz‘m hang, hop dong
ngén han khi thué dét clia cic co quan nha
dit, vin d& "tién kiém", "hau ki€m" d6i véi
hoan thué nhép khiu... gay khong it phién
toai cho cac doanh nghiép cd phan.

Ba la, quan Iy nha nuoc dang c6 nhimg
dién bién phirc tap. Pang ton tai song hanh
cac khuynh hudng quan ly: hoic la ap dung
ché 4% "chii quan" d6i véi cong ty cd phin
nha nudc giit ¢d phén chi phdi; hoic 1a budng
16ng quan 1y t&i mitc d6i xir nhu thé "con dg,
con nudi". Birc xiic nhit 1a tinh trang "canh
vén" clia s& ta1 chinh hoic s chi quan dai
dién phin vén dang gy khong it phién toai
cho doanh nghxep, nhung bit n trong viéc
giai quyét vin d& ngudn vén.

Bon 13, viéc kién toan ddi ngii can bé lanh
dao, quan 1y, nhét 12 ban linh dao cic cong ty
6 phan dang gip khong it phuc tap bay la
mot trong nhimg vin dé nhay cam va birc xdc
nhit. Da xudt hién tinh trang tranh gianh
quyén lyc ciia mot nhom nguoi lam phuong
hai t6i lgi ich Chung, diy khong 1t doanh
nghnep vao su rdi ren, 16i cudn cac cap chmh
quyen, co quan bao chi vao cudc gay ric rdi,
ton kém cho doanh nghiép, 1am phién toai
cho dia phuong, b, nganh.... D6 1 chd yéu, 1a
khuyét diém ciia céc t6 chirc dang & do.

Niam la, vi trf lanh dao ciia cic té chirc
ding, vai tré cia cic t6 chirc chinh tri va cac
doan thé quan chiing van dang I3 méi trin trér
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16m ciia cic dom vj. Tix thyc té cho thiy, & cac
cong ty c6 ¢4 phin nha nuéc chi phdi, nhin
chung tinh hinh vin khong khac doanh
nghi¢p nha nuoc, s con lai, dang roi vao lung
tung, mic du cap dy, nhét 1a bi thu cap uy,
déu giir cvong vj lanh dao chi chét tir doanh
nghiép nha nuéc chuyén sang. Céc td chirc
quan ching khac nhu Céng doan, Doan
Thanh nién... ciing roi vao ling ting trong
viéc thue hién chirc ning, nhiém vy cia minh,
& khong it doanh nghigp. Sé téi mdt lic nao
d6, hoi ddng quan trj va ban gizm déc doanh
nghiép, dang vién chiém sd it va c6 dong bén
ngoai tham gia nm giir va diéu hanh thi vai
tro cla cip Gy ndi riéng, t6 chitc ding noi
chung ra sao? C6 du ludn cho ring, mét s6
cip Gy bj v6 hidu hoa timg mit.

Séu 13, van dé thuc thi dan chii theo khuén
khé phép Iudt 13 mot trong nhimg vin dé néi
cém. Nhiéu van dé chua dugc lam sang t6 ca
vé 1y luan va thyc tién. Méi quan hé giita cd
dong (bao ham ca nguoi lao dong) v&i nguoi
lao dong va nguoi lam thué ra sao?, dan chu
tap thé va din chi trong nol bd cong ty co
phén nhu thé nao, vai trd clia cc t6 chirc quan
ching ra sao?..., trong khi lgi ich gilra cac
nhan t6 nay vin dong ngay cang phirc tap vain
dang 12 nhimg vin d& chua cb 16 giai thoa
dang.

Nhin t(“;ng thé, toan bd thuc trang bat cép,
v6i nhiu mit dang lo ngai d6 din tGi nhimg
hau qua khéng thé coi thuomg. DE c6 ddi sach
kip thoi va hidu qua, diéu quan trong ma tit
ca chung ta uép tuc phai quan tim la, hign
trang ay c6 nguyén nhan tr dau, ching nhu
thé nao?

Tir thyc tién, budc dau c6 thé rit ra miy
loai nguyén nhén sau:

Mét: Nguyén nhén tir vi tri, vai tré cia
t3 chirc dang céc céip. Chinh diy la nguyén
nhan co ban, ¢6 y nghia quyét dinh truoc hét

Tap chi Cé/ng sin

1am cho tién trinh ¢8 phin héa va sau ¢4 phin
héa & cac doanh nghigp c8 phéan chua phat
huy dugc thé manh cla minh, 1am cho chi
truong 6 phin héa ciia Pang va Nhia nudc ta
tién trién cham, chua dap {mg 5t yéu cau va
ké hoach d& ra. C6 thé phin dinh mét cach
tuong d6i thanh méy loai vin d&: Thif nhat,
nhimg véin d& vé tr armg: cac t§ chic ding
chua 1am t6t cong tic nay, nén dong dao dang
vién, tham chi ca cip Gy va nguoi lao dong
chura thiu triét tim quan trong cla vén dé cd
phin héa, chia § thirc dau la quyén, dau la
trach nhiém clia minh, dan t6i tho o, nghi
hodc, tham chi do dy, ngap ngung, hing ting
trong thyc hién c6 phan hoéa... Thif hai, nhimg
vén dé vé (6 chifc va co ché hoat dong: du da
c6 rit nhiéu vin ban huéng din céa Trung
vong, nhit 12 Huéng din 12-HD/BTCTW,
ngiy 24-01-2000, ciia Ban T8 chic Trung
uvong va Quy dinh 140-QD/TW cia Ban
Bi thu Trung wong khéa IX, ngay 16-5-2005,
nhumg cic t3 chitc dang vin ling ting, chua
thé dinh hinh vé phuong thirc hoat dong cia
minh. Diéu d6 cho thiy hai van dé: phai
chang hoéc do sy bt cap cua cap uy hoic sy
bét cap cua cic vin ban trén d6i véi thye té.
77ur ba, vé mo hinh va co ché phéi hop giita
cap dy, cac t§ chirc chinh trj - xa hoi va hoi
dong quan trj doanh nghlcp, gitra cap uy
doanh nghiép vai cap uy cap trén tryc tlep
con khong it "dg" vénh, cin xem xét, sira doi.
Cé thé khai quat, budc chuyén tir co ché
lanh dao toan dién sang co ché lanh dao
bdo d3m theo cac vin ban trén van dang la
van d& méi mé, chua thé di vao thyc tién, nhu
mong mudn?

Hai: Nguyén nhan tir cong tac quan ly
nha nuéc va hé théng chinh sich bao dim.
Co thé ndi, & thoi ky dau va ci hién nay,
song hanh 2 ludt vé doanh nghiép, khong it
doanh nghiép nha nudc ngin ngai thuc thi
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cd phén héa. Trong tinh hinh d6, nhiéu chinh
sach con khéng it k& hd, nén dé bi lgi dyng
khién cho tién trinh va thyc tién c8 phin hoa
gap khong it kho khin. Ching ta c6 khong it
thi du vé vén dé nay. Qua trinh & phan hoa
dugc thye hién theo cac quy dinh tai cac
Nghij dinh s§ 28/ND-CP, s6 44/ND-CP, s6
64/ND-CP/2002 va tir dau nim 2005 t&i nay
dang thyc thi Nghj dinh s6 187/ND-CP/2004...
Nhung khong it van d& chua duge ap dung
nghiém chinh, chua néi dén sy cd tinh thyc thi
cac vin ban cii ¢6 lgi cho minh, cham tré thyc
thi cic quy dinh méi cia mot sd doanh
nghiép, 1am cho tinh hinh xdu thém. Trong
tinh hinh d6, co ché rang bugc vé trach nhiém
clia cc t6 chirc, ca nhén lién quan... bj budng
16ng hoic khiém khuyét nén da tac dong
khong ot t6i qua trinh nay. Chéng han, t0
chirc tai chinh trung gian la co quan quyét
dinh c6 ph%m héa trong viéc xac dinh gia tri
doanh nghiép, thi lai chua c6 quy dinh trach
nhiém cu thé nén mot sé cong ty kiém toan
hoic tic trach hoic d& chay theo sb lugng dé
hudmg phi dich vy.

Ba: Nguyén nhén tir co ché van hanh va
kiém tra, gidm sit dan chi. Day Ia vin d&
rat nhay cam va c6 § nghia rit quan trong. Sy
bt cdp, tham chi sy khiém khuyét céia co ché
phéi hop hoat ddng, cla cac ché d6 kiém tra,
giam sat da tao ra nhimg k& hd gay ra nhimg
han ché, tham chi hau qua khéng dang cb.
Giam ddc doanh nghigp nha nudc 1a nguoi
chiu trich nhiém trudc Nha nudc vé doanh
nghiép, va ho thuong dugc bd nhiém. Theo
d6, co quan nio bd nhiém ho s& 1a nguoi dai
dign chii s& hiru doanh nghiép. Nhumg, khi b6
nhiém giam ddc va trong quan 1y nhan sy, lai
thuomg khéng quy dinh r6 vé trach nhiém,
quyén han, quyén loi va nghia vu cda ho,
thém vao 46 lai thleu bién phap kiém tra,
kiém soat ho (cta t6 chirc dang, cia co quan

Tsp chi €éng sin

hiu trach, cla cic doan thé...) mét cich
tuong ximg, chit ché, thit sy din chd, nén
khong it giam déc quan 1§ thiéu trach nhiém,
[am that thoat ti san, tham chi duc khoét tai
san doanh nghiép, ty cho minh cac "quyén"
cua 6ng chu (!).

Bén: Nguyén nhan tir cong tic cin bd
quan Iy doanh nghiép. Trong cic doanh
nghiép nha nudc, chiing ta thiéu nhiéu can bd
c6 kinh nghiém va ning luc quan ly trong
diéu kién kinh té thj truomg va mé cira; chua
c6 truomg chinh quy dao tao chuyén sau cho
d6i ngii can by nay. Cong tac nhan sy hién
nay chua dap img dugc viéc tim ra nhimg nha
quan 1y doanh nghigp that su c6 ning luc
trong nén kinh té thj truomg; chua c6 co ché
thi tuyén giam ddc (tdng giam déc). Can bd
quan 1§ doanh nghi¢p nha nuéc sau c6 phén
héa nhu tdng giam dbc, hoi déng quan trj va
ké toan trudmg chua c6 quy dinh 16 rang vé
trach nhiém, quyén loi, diéu d6 ciing tao nén
sy thiéu quyét tim c6 phin hoa clia doanh
nghiép & doi ngii can bd nay.v.v.

Du théo Béo cdo Chinh tri cia Ban Chip
hanh Trung wong khda IX trinh Dai hdi X cia
Pang nhan manh: "Tiép tuc diy manh viéc
sip xép, d6i mdi va nang cao hiéu qua doanh
nghiép nha nuéc, trong tim la ¢4 phin héa.
Co cau lai doanh nghi¢p nha nudc, tap trung
ch yéu vao mot s6 linh vuc két ciu ha ting,
san xuéit tu liéu san xuat va dich vu quan
trong cta nén kinh t€, vao mot sb linh vyc
cong ich. Ddy manh va mé rong dién cd phan
héa doanh nghiép nha nudc, ké ca cic tdng
cong ty nha nudc, dé phong va khic phuc
nhimg léch lac, tiéu cuc trong qua trinh ¢
phan héa... Thic dz‘;y viéc hinh thanh mot sé
tap doan kinh té manh tam c& khu vuc, c6 sy
tham gia ¢4 phan ciia Nha nudc, cia cac nha
diu tr tr nhan trong va ngoai nudc, cac
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cong ty bao hiém, cic quy dau tu... trong d6
Nha nudc giit c6 phan chi phdi”.

Néu Pai hdi X cla Dang thong qua quyét
dinh trén, theo 16 trinh da dugc hoach dinh,
dudi sy chi dao ciia Chinh phi, thi két thic
nim 2006, tong s6 doanh nghiép cin dugc sip
xép 1a 3.852 don vj, trong d6 s6 doanh nghigp
can phai c6 phan hoa la 2.660 don vi. SE c6:
7 - 10 tap doan kinh té manh, 90 tong cong ty
hoat d9ng theo mo hinh "cong ty me - cOng ty
con", mjt s6 téng cong ty theo mé hinh Nha
nudc dau tr va 5 7 tong cong ty dugc cd
phan héa toan tong cong ty hodc "cong ty

'; 900 cong ty nha nudc giir co phan chi
ph01, 700 doanh nghiép di c6 phin héa
nhung Nha nudc khong giit ¢d phén chi phéi,
500 cong ty cd phan dugc thanh lap c6 vén
gop clia Nha nudc; véi tong sb von cha Nha
nudc cb tai doanh nghiép duge c6 phin héa
chiém khoang tir 16% dén 20%...

D6 1a mdt cong viéc to 1om, dit ra yéu ciu
rat cao d5i véi sy lanh dao ciia Pang, higu luc
quan ly cia Nha nudc tir trung wong t6i co s&
va sy nd lyc ctia toan xa hoi. T nhimg kinh
nghiém lanh dao, chi dao thanh cdng va
nhimg bai hoc khong thanh cong, sip t6i
chiing ta phai 1am gi va 1am nhu thé nao dé
ti€p tuc phat huy vai tro lanh dao ctia Dang
nhim diy nhanh qua trinh c§ phan héa doanh
nghiép nha nudc mét cach diing huong, diing
tién do va thyc sir higu qua?

Trong rit nhiéu van d&, & day, ndi bat va
cip bach miy van dé chinh yéu sau:

MGt I, phai 1am gi va 1am nhu thé nao dé
ting cudng cong tac gido duc tw twomg chinh
trj, tao ra sir thong nhit vé nhan thifc trude hét
trong céc cip dy, d6i ngii can b, dang vién
va nguoi lao dong vé chif truomg c6 phan héa
doanh nghiép nha nudc; vé vj tri, vai tro cia
t6 chirc ding trong cic cong ty cO phan dang
giit vai tro rt quan trong d6i véi nén kinh té

Tep chi CO/ng sin

nuoc nha; vé quyén, trach nhiém va lpi ich
ciia nguoi lao djng ma cic 6 chirc doan thé
la nguoi dai dién chan chinh cho ho trong cac
cong ty c6 phan hba?

Hai I3, trén co s& phan djnh mé hinh t6
chirc, tiép tuc d6i mdi chirc ning, nhiém vu,
mé hinh 6 chifc va co ché hoat djng cta o
chirc dang, trude hét va tap trung la cép uy voi
héi dong quan trj, g1am déc (tong giam déc)...
trong cac cong ty c6 phin 0 cac logi hmh
(doanh nghiép nha nudc giit cd phan chi phox
hoic khong chi phdi, "cdng ty me - cong ty
con"...) s€ ra sao?

Ba I3, theo 46 tiép tyc doi mdi nfi dung,
phuong thirc lanh dao, chi dao ciia t6 chirc
ding, vai tro ciia cic doan thé; nhat 1 xiy
dumg d6i ngu dang vién, trong do xdy dung
doi ngii can b lanh dao, quan 1y ngang tam
trong doanh nghiép co phin héa bao gom
nhimg van dé gl" méi quan hg ciia céc to
chic dang trong cac doanh nghn;p 46 véi cap
Uy cap trén trye tiép va Ban cén sy Dang ra

sao? Nhimg diéu kign can va di bio dam thyc
hi¢n nhimg diéu d6?

Bon I8, co ché phoi hop thong nhit, chét
ché va hiéu qua gzua sur lanh dgo cua Dang o
céc cap voi téng cuong hi¢u Iyc quan Iy cia
Nha nuoc, cua chinh quyen cic cip bing suc
manh tong hop_ doi vai cic doanh nghiep co
phan héa trén tim vi m6 nhur thé nao?

Véi kinh nghiém lanh dao, chi dao toan
dién va phong phd, sy nghién ciru rong rai va
siu sic, sy tong két kinh ngh1¢m sinh dong,
kip thoi va ddy tam huyet cua cac dong chi,
trong bau khong khi c¢di md, dan chi va thﬁng
thin, hy vong rang Hoi thao cda ching ta sé
g2op phan tra 101 tring va dung nhlrng cau hoi
birc xiic dang dit ra tir thyc tién, nhim tiép tuc
nang cao vai tro lanh dao cia Pang, khong
ngimg thic ddy tién trinh c8 phan héa doanh
nghiép nha nuéc tién nhimg budc mdi,
ding 16 trinh, vimg chic va hi¢u qua. Q
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Tep chi €i/ng sin

TONG THUAT HOI THAO

ON bén muoi tham lugn dugc g
t6i Ban t6 chic Hpi thio, dé cip

mot cich kha toan dién va cy thé
chii dé Hoi thio diit ra. Sau diy la nhimg vin
dé chinh yéu tir cc ban tham ludn.

I - C6 phin héa doanh nghiép nha nudc -
thuc té va nhimg vin dé dit ra déi véi sw
lanh dao cia Ding

Cung v6i qua trinh phét trién kinh € cia
dit nudc, doanh nghiép nha nuéc ciing ngay
cang phat trién va dong vai tro quyét dinh
trong viéc cing cb nén tang kinh té - xa hoi
ciia nudc ta. Tuy nhién, trudc yéu cau cla sy
nghi¢p d6i m&i va xu thé hoi nhap kinh t
qudc té, hau hét cic doanh nghiép nha nudc da
khong kip chuyén minh d€ dap img hiéu qua
céc yéu ciu méi, ma trai lai ngay cang boc 10
nhimg han ché, yéu kém, nhit la vé& higu qua
kinh doanh, quy mé san xuét, sitc canh tranh
trén thi truong trong nude va qudc té, 1am han
ché vai tro chii dao, dinh hudng, dic biét Ia
kha ning diéu tiét vi m6 nén kinh té qudc dan.

Pang va Nha nuéc sém nhin thiy digu d6
va c6 nhiéu bién phap thao g& kip thoi, nhim
phat huy manh mé hon vai trd chd dao cia
kinh t€ nha nudc trong nén kinh té thj truong
dinh hudng xa hdi chi nghia. Mot trong nhimg
giai phap ma Dang ta la chon 13, thyc hign 6
phan héa doanh nghigp nha nudc, véi muc tigu
chii yéu la tao ra loai hinh doanh nghiép c6
nhiéu chd s& hiw, huy dong thém vén cho
doanh nghiép, tao dong luc mdi va co ché
quan ly méi, qua d6 nang cao hiéu qua, sirc

canh tranh, ximg dang 1a luc lugng nong cot,
tao dong luc dﬁy nhanh téc do va chit lugng
ting truomg kinh té, tao nén ting vimg chic
cho sy nghi¢p cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa.
Héi nghi Trung wong 2, khéa VII néu ro:
"Chuyén mét s§ doanh nghiép quéc doanh c6
diéu ki¢n thanh cong ty c6 phin va thanh lap
mét s6 cong ty qudc doanh ¢4 phan méi". Hoi
nghj Trung wong 3, khoa IX, tiép tuc khing
dinh: "Pdy manh c6 phan héa nhimg doanh
nghiép ma Nha nudc khong can giit 100%
von, xem d6 1a khau quan trong dé tao chuyén
bién co ban trong viéc nang cao hi¢u qua
doanh nghiép nha nudc".

PE thuc hién thing loi nhimg nhiém vy,
muc tiéu do, trude hét, theo déng chi Ha Diang
(Tro 1y Tong Bi thu): ching ta phai hiéu diing
va lam ding nhimg chd trvong cia Pang vé
van dé cd phan hoa doanh nghiép nha nudc,
can thng nhit nhan thic vé cd phan hoa
doanh nghiép nha nudc khong phai 1a te nhin
héa d€ khong bj lac huémg, hoic chéch hudng
trén 10 trinh nay.

CG phan héa doanh nghigp nha nuéc &
nude ta dugc bit dau tir nim 1992, véi nhiéu
thir nghiém, tim toi. Vé hudng di, cach thirc
thyc hién, dong chi H6 Xuin Hing (Ph
Trudng Ban Chi dao DGi méi va Phat trién
doanh nghiép) khai quat: Qua trinh ¢§ phan
hoa doanh nghiép nha nudc thoi gian qua la
qua trinh "vira di, vira do", tir "khép kin" sang
thuc hién déu gia cong khai theo nguyén tic
thi truomg, vira lam, vira rit kinh nghiém véi
tinh than chd dong, timg budc vimg chic.
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Cac béo c4o, ¥ kién tham luan tai Hoi thio
déu chung nhan dinh: sau 13 ndm thyc hi¢n c6
phan héa doanh nghiép nha nudc cho thiy,
chi truong d6 12 hoan toan diing dn, qua trinh
thuc hlen dang di dung huéng; chwa c6 biu
hién trim trong bién thanh tu nhan hoa lam
chéch hudng 1 trinh va muc tiéu c6 phan hoa.
So v6i truéc khi cd phan héa, cic doanh
nghigp ¢4 phan hoat dong hiéu qua hon va da
thu hiit duge hang chyc ngan ti ddng ciia cac
ca nhan, t6 chitc xa hi vao mua ¢4 phan dau
tr cho phat trién san xuit. Tir thyc tién hoat
dong cua nganh minh, don vi minh, bao cao
ciia cic ddng chi: Hoang Trung Hai (Uy vién
Trung wong Dang, By truong B Cong
nghiép), Nguyén Binh Ni¢m (Bi thu Dang ty
Tong Cong ty Dién Iyc Viét Nam), Nguyén
Vin Long (Bi thu Ban Can sy dang, Cha tich
Hoi dong quan tri Tap doan Than va Khoang
san Viét Nam), Nguyén Kim Son (Cha tich
Hoi dong quan tri, Bi thr Ban Can sy Dang
Tong Cong ty Thép Viét Nam), déu chung
danh gia: CO phan héa mang lai cho doanh
nghiép co ché quan Iy ning dong, c6 hi¢u qua,
timg budc thich nghi véi co ché thj truong,
hoat dong 6n dinh va phat trién tt hon trudc,
két qua san xuit kinh doanh déu c6 lai, vai trd
lam chi trong doanh nghigp clia nguoi lao
dong dugc bao dam.

V& nhimg han ché, yéu kém, nhimg vén d&
m&i can gidi quyét, nhét 1a sau khi da c6 phan
héa, cac bao cao cho ring: C5 phan héa chi
yéu méi & cac doanh nghiép c6 quy mé nhd,
vai phuong an khép kin trong ndi bd tir bd,
nganh, dia phuong ma chwa c6 sy chi dao va
sip xép theo nganh trén dia ban lanh thd, nén
chua théng nhét duoc chién luge kinh doanh,
khéng thu hit dugc cac nha dau tw chién luoc.
Theo ddng chi H6 Xuin Hing, ching ta méi
chi dat myc dich da s& hiu chi chua dat
dugc myc dich da nganh nghé, da quéc gia

Tap chi €ing sin

trong doanh nghi¢p nha nudc. Cac ddng chi
Hoang Trung Hai, Doin Pinh Hué (Tap chi
Cong san) néu: viéc qué trinh tién hanh c6
phén hoa chim, béi nhiéu doanh nghigp chan
chir, c6 tu twdmg kéo dai thoi gian khong mudn
c0 phén héa d€ ¢ deo bam "béu sira bao cip”
v6i co ché wu dii ciia Nha nudc. O khong it
cong ty ¢4 phan, da xuét hién tinh trang tranh
gianh quyén Iyc, tién hanh cd phin hba xong
da tim moi cich dé thon tinh din sb c6 phiéu
clia c& dong l1a doanh nghiép nha nudc, mua
gom s6 c6 phiéu khac dudi nhiéu thi doan rat
tinh vi, nhim thau t6m quyén lyc, thao ting
cong ty ¢4 phan dudi nhiéu hinh thic.

Yéu cau, nhigm vy diit ra cho ¢d ph?m hoa
doanh nghiép nha nudc trong thoi gian t6i can
chd trong vao chiéu sau. Vigc thanh lap cac
doanh nghiép nha nudc chii yéu theo hinh thirc
¢d phan, c6 ¢8 dong thudc cac thanh phan kinh
té khac va ngoai nudc. Trén phuong dién nay,
PGS, TS T6 Huy Rira (ny vién Trung uong
Pang, Giam dc Hoc vién Chinh tri quic gia
Ho Chi Minh) dit van dé: C6 phin héa doanh
nghiép nha nuéc phai chi trong dén sy on
dinh, phat trién bén vimg va phai dit n6 trong
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi bén vimg
ciia ddt nudc; lam thé nao d€ vira khong gay
ra nhimg tiéu cuc c6 thé xay ra, vira thu hit
dugc dong dao cong nhan tham gia ¢4 phan.
TS Pham Khéi Nguyén (Thi trudng Thuong
trec B Tai nguyén va Moi truong) néu ¥ kién:
tién trinh ¢4 phan hoéa doanh nghiép nha nudc
phai gin lien vGi viéc bio vé moi truomg,
sinh thai.

II - Thur trang, nguyén nhan va kinh
nghi¢m linh dao cia Ping trong tién
trinh thuc hi¢n cé phan héa doanh nghiép
nha nuoc

Nhimg mit duoc, nhimg han ché, yéu kém
trong qua trinh ¢d phan héa doanh nghiép nha
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nudc thoi gian vira qua xuit phat tir nhiéu
nguyén nhan ca chi quan va khach quan, trong
d6 c6 nguyén nhan quan trong la sy lanh dao
ciia Dang ma trye tiép 1a cac t3 chirc co s&
dang & cac doanh nghiép. Panh gia ding thyc
trang hoat dong cia 3 chic dang, d6i ngi
dang vién & cac cong ty ¢d phan cb vén ciia
Nha nu6c; tim ra nhimg nguyén nhén va tdng
két thyc tién vé vai tro, ning luc lanh dao, sirc
chién du, rit ra bai hoc kinh nghiém, tir 6
néu nhimg giai phap nhim ning cao vai tro
lanh dao va sirc chién du cla t§ chic dang
dap img yéu cau nhiém vy méi, 1a mot yéu cau
hét sitc cAp thiét, xudt phat tir doi hdi cia thyc
té & co s0.

T6 chitc dang trong cong ty ¢d phén c6 vén
nha nudc ciing c6 cac nhiém vy tuong ty nhu
céc loai hinh t3 chitc dang khac. Nhung do dic
diém, tinh chit cia loai hinh doanh nghiép
nay, nén chirc ning, nhi¢m vu, pham vi, mic
do, phuong thirc lanh dao mang nhimg ddc thu
50 Véi t8 chuc dang trong doanh nghi¢p nha
nudc. Thuc té cho thiy, hau hét cac cong ty o
phan c6 v6n nha nuéc déu duge chuyén ddi tir
doanh nghigp nha nudc, t3 chirc dang (ding
bo, chi bd) va cic doan thé qu?m ching déu tir
doanh nghiép nha nudc chuyén sang.

Nhiéu bao cao va ¥ kién phat biéu déu cho
ring: Hoat dong ciia t8 chirc ding twong déi c6
nén nép, phat huy dugc vai trd 1 hat nhan
chinh tri & doanh nghi¢p trong qua trinh cd
phin héa, sau cd phan héa cic doanh nghiép
nha nudc. Tham luan cia dong chi Nguyén
Péng Swong (Phé Trudng Ban T4 chirc Trung
wong), néu ro: DE pha hop véi co ché quan 1y
m&i, nhiéu dang bg, chi bd co s& da xiy dung
dugc quy ché hoat dong, xac dinh mbi quan hé¢
phéi hop giita cip Gy va Hoi dong quén tri,
giam déc... Tuy nhién, do c6 su thay ddi vé
ché d6 s& hitu va co ché quan 1y; su chi dao

Tep chi €CO/ng sin

cia cip Gy cép trén va nhan thixc ciia cin b,
dang vién vé vai tro, vj tri ciia td chirc dang
trong loai hinh doanh nghiép nay chua ding
mirc; ddi ngii can by lam cong tac dang, doan
thé chi yéu la kim nhiém... Theo d6, noi
dung va phuong thirc hoat dong cham dugc dai
m&i, nén hoat dong ctia nhiéu t§ chirc dang
con ling ting, hiéu qua thp. & nhimg doanh
nghi¢p ma Nha nudc giit ¢4 phan chi phdi, cd
phin dic biét, hau hét cac t6 chirc dang hoat
dong c6 nén nép; nhimg doanh nghiép ma Nha
nudc khong giir ¢S phan chi phdi thi t§ chirc
dang hoat dong yéu; nhimg doanh nghiép ma
Nha nuée khong con c6 phén, hoat dong ciia td
chirc dang gip kho khin. Ciing vé vin d& nay,
tham luin cia ddng chi Ta Xudn Pai (Phd
Trudng Ban T6 chirc Trung wong) cho ring:
Sau khi c6 Luat Doanh nghiép va Luat Doanh
nghiép nha nudc sira ddi, cac cong ty c6 phan
6 vbn nha nude chuyén sang hoat dong theo
nhimg luat nay, do d6 hoat dong ciia t3 chirc
dang gip khong it ling ting, kho khin.

Vén d& dugc Hoi thao quan tim 1a vai tro,
nhiém vu va phuong thirc hoat dong cia t3
chirc dang & cac cong ty cd phin ma Nha nuéc
khong giirco phan chi phéi (Nha nude chi ndm
gm mot ty 1& vbn nhit dinh, dudi 50%). Cac §
kién d&u cho ring, & nhimg doanh nghiép nay
hoat d9ng clia td chirc dang gip kho khin, higu
qua hoat dong khong ro; phwong thirc lanh dao
con ling ting, cham d6i méi; mdi quan hé
giita dang b, chi bd, cip ty véi Hoi dong
quan trj, giam ddc chua duoc phan dinh 15
rang, nhit la & nhimg noi Chi tich Hoi dong
quan trj, giam ddc khong tham gia cip Gy hodc
khong phai 12 dang vién. Theo GS, TS Nguyén
Thi Doan (Uy vién Trung wong Dang, Pho
Cha nhiém Thuong truc Uy ban Kiém tra
Trung vong), viéc phat huy hiéu luc, higu qua
lanh dao ciia t6 chirc dang & day phy thudc rat
nhiéu vao ¥ thirc va trach nhiém, tinh dang cta
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nguoi chi hay nguoi quan 1y doanh nghiép.
Df)ng chi Trdn Vin Tuén (Pho Bi thr Pang uy
Khéi cic co quan Kinh té Tmng wong) cho
ring, trong qua trinh thay ddiban linh dao
cong ty c6 phén, do nhiéu nguyén nhén, chi
dai dlgn sO hiru nha nudc tai cong ty khong
phai tat ca la thanh vién cta cip uy, din dén
vai trd ctia cép Gy suy giam, sirc chién diu cla
t6 chirc dang han ché nhiéu. Tham chi, & mQt
so cong ty c6 phan, con quan niém phd blen
rang, nhiém vy xdy dyng chién luge phat trién,
xac dinh muc tiéu, chi tiéu san xuét, kinh
doanh la ciia Hi dong quén trj, cia giam déc,
clia co quan chuyén mén, cip Gy chi tham gia
¥ kién d€ Hoi ddng quan trj, gidm ddc, bd phan
chuyén mon tham khao; cép ty chi giéi han
pham vi lanh dao vé cong tic tr tudng, chinh
tri, dng vién, khuyén khich can b9, ding vién
qu?m chang thyc hién nhi€ém vy chuyén mon,
chinh séch, phap luat cia Nha nuéc. Vé van d&
nay, mot s § kién chi ra nguyén nhan la do sy
bét cap ctia cip Gy va cia cic vin ban khi thé
hién trong thyc . C6 § kién cho ring, Quy
dinh 140 ciia Ban Bi thu khoa IX da ha thip &
mét mirc d§ nao d6 vj tri, vai tro, chirc ning
ciia t3 chirc dang trong cac cong ty ¢4 phan cb
vén nha nudc; dit 5 chirc dang, cip dy vao
"thé thy dong", chi giGi han trong vj thé nhu 1a
co quan tham muu, b phan giap viéc, hoac
hqp phap héa cac quyét dinh cho Hoi dong
quan trj, giam déc doanh nghiép ma théi.

Nhiéu tham luin di sau phan tich nhimg
han ché, yéu kém vé niing luc va phuong thirc
lanh dao ciia t8 chic dang trong cac doanh
nghiép nha nudc c6 phan héa va néu giai phap.
P& phat huy vai tro lanh dao cla Dang trong
tién trinh c6 phin hba doanh nghi¢p nha nudc,
cén xéc lap cho dugc vai tro hat nhan chinh trj,
vj tri lanh dao clia t chirc dang trong cong ty
c6 phin hoa; ning cao tinh chién ddu cia &
chirc dang va dang vién, trén co s& tiép tuc doi

Tap chi €Ong sin

méi chirc ning, nhiém vy cia t6 chirc dang;
duy tri sinh hoat dang déu din, giit vimg
nguyén tic tap trung dan chi, tap thé lanh dao,
ca nhan phy trach, co sy phan cong va phdi
hop ddng bd trong cip ty.

IIT - Phuong hudng, gidi phép chi yéu
nhim néng cao ning Ilyc linh dgo, sic
chién diu ciia t6' chiic ddng trén 1§ trinh cé
phan héa va sau c6 phan héa doanh nghiép
nha nuoe

PE ddy nhanh, vimg chic va diing huéng
tién trinh c8 phan hoa, d€ cac doanh nghiép c6
phin hoa hoat dong c6 hidu qua ca vé kinh té,
x4 hoi, khong lam tht thoat tai sin nha nudr,
phai d& ra dugc hé thong cic giai phap thyc
hién dong bo, tao duge sur chi dao tap trung,
quyét tim cao ctia Dang, Chinh phi, sy ting ho
clia cic nganh, cac cip, cac doanh nghigp va
cia nhén dan. Trong d6, yéu ciu ning cao vai
trd, ning lyc 1anh dao cia Pang dugc xac djnh
12 mot vén dé c6 ¥ nghia quyét dinh, bao dam
cho sy thanh cong cia 1§ trinh co phi?m hoa
doanh nghi&p nha nudc trong thoi gian toi.

Vé vin d& nay, cic bao céo néu Ién nhimg
giai phap:

Mt I, cac cip ty, nhit 1a t3 chic dang
trong doanh nghiép tiép tuc ddi méi nhan thirc
vé sy thay d6i, da dang hoa ché 46 s& hiru, vé
vj tri, chirc ning, nhiém vy, hinh thirc t6 chirc
bao dam sy linh dao, chi dao cla t6 chirc dang
trong cong ty d€ c6 ndi dung va phuong thic
hoat dong phu hop, higu qua.

Tir thyc tién va kinh nghiém cla nganh
minh, dong chi Nguyén Dirc Himg (Ph6 Bi thu
Thuomg truc Pang Gy Khéi Cong nghiép
Ha Noi) cho ring, can xiy dung, kién toan md
hinh t8 chitc dang cho cac doanh nghiép nha
nude d6i véi cac cong ty ¢S phan. DE phat huy
tt vai trd lanh dao cda td chirc dang, cin tiép
tuc d3i méi hé théng t3 chirc phi hop; quy
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dinh r5 vé chitc ning trong qua trinh lanh dao
phong ngira, khic phyc tinh trang "bao bién,
lin san" hoic "trong sin, bd sot"; thuomg
xuyén diéu chinh, sira d3i, b3 sung quy ché
1am viéc clia cdp ity cho phil hop véi tinh hinh,
diéu kign méi; c6 cic quy dinh xi Iy cac méi
quan hé bén trong, bén ngoai, cip trén, cip
dudi, cac quy dinh vé sinh hoat dang; xay
dung di ngii can by cé ning lyc, phﬁ'm chit,
dap img dwoc yéu cau, nhiém vy. Tham luan
ciia dong chi Nguyén Pong Suomg phan tich:
Truéc ¢S phin héa, t8 chirc dang thyc hién
chirc ning, nhiém vy theo Quy dinh s6 49 ciia
Ban Bi thir khéa VII va Quy dinh s6 96 cia
Ban Bi thr khéa IX. Sau khi c¢3 phan hoa, t&
chirc dang & day phai thuc hi¢n theo Quy dinh
s6 140 clia Ban Bi thu khoa IX. T6 chirc co s&
ding phai 1am t5t vj thé Ja "hat nhan chinh trj",
O trach nhiém tham gia xay dung muc tiéu,
phwong hudng, nhi¢gm vy chinh trj cia doanh
nghiép va lanh dao can b, dang vién, nguoi
lao ddng thyc hién c6 hiéu qua nhiém vy san
xudt kinh doanh; xiy dung t5 chitc dang trong
sach, vimg manh. Tham luan ciia cac ddng chi
Vé birc Huy, Nguyén Pirc Ha (Vu trudng Vu
Co s& dang, Ban T6 chitc Trung wong) déu
dong tinh v6i phan tich d4nh gia trén, va chira
ring, Quy dinh 140 ctia Ban Bi thr khéa IX d3
néu nhimg vén dé chung va co ban nhit, Ban
Can sy dang, cla bd, nganh, cac tinh Qy, thanh
Gy va cp Gy cip trén tryc tiép cin cu thé héa
bing cac hudng din cu thé d€ cép (y, t6 chirc
dang & cac cong ty cd phan thuc hién.

Hai Ia, 1am t3t cong tac gido duc tu tudng,
tao sy théng nhit vé nhan thirc trong cép dy,
can bd, dang vién, quan ching vé chi truong
¢S phan héa, vé vai trd clia cic cong ty cd
phin héa d6i véi nén kinh té nudc ta hién nay
vi vé vai trd, trach nhiém ciia cap iy, to chirc
dang trong cong ty ¢d phan héa c6 von cia
Nha nudc.

Tap chi €i/ng sin

Trong qua trinh chudn bj v tién hanh cd
phan hba doanh nghigp nha nudc, thuomg xuit
hién tw tuomg hoang mang, dao dong trong can
bo dang vién, cong nhin vién vé su chuyen
d6i clia doanh nghiép; bin khoin lo ling vé
cong an, viéc lam, cac ché do tién luong, tién
thuong sau khi doanh nghiép cd phan héa.
Néu khong chii dong giai quyét sé gay kho
khin cho doanh nghiép va cho chinh 8 chirc
dang... V& van dé nay, tham luan cia PGS, TS
T6 Huy Rira, dong chi Nguyén Thj Hing (Uy
vién Trung wong Dang, B) Truong B Lao
dong - Thuong binh va Xi héi), dong chi Vi
Trong Kim (Uy vién Trung wong Dang, Phé
Trudng Ban Thuong truc Ban Dén vén Trung
wong), TS Ding Ngoc Chién (Phé Chi tich
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam),
TS Thang Vin Phic (Thu truong Bo NQl vy),
deu thong nhat cho ring: Thoi gian nay cip dy
cap trén va t8 chirc dang trong doanh nghi¢p
phai 1am t5t cong tac tuyén truyén giai thich dé
tao sir thdng nhit nhan thirc trong cin bd, dang
vién va nguoi lao dong 1a c8 phan hba doanh
nghiép nha nudc khong phai tr nhan hda cac
doanh nghiép nha nudc ma la mot bude di tat
yéu, c6 tinh qua 4o d€ dap (mg yéu cau cla
quy luit quan hg san xuat phi hop véi tinh
chit va trinh d9 ctia luc luong san xuét. Tir d6,
ho vimg tin tham gia tién trinh c8 phan hoa, du
Nha nu6c c6 nim giit ty 18 c6 phiéu nhit dinh
hay khong. Nhét 1a, d6 khong phai 1a di san
ctia thoi bao cip nhu mot sb ngudi quan nigm.
Pong thoi van dong, khuyén khich moi thanh
vién trong doanh nghigp tham gia mua cd
phan. Tap trung lanh dao, chi dao viéc chuin
bi quy trinh tién hanh c6 phan héa nhwr:
xac dinh gia tri tai san doanh nghiép, dinh
huéng xit 1y cong ng, sip xép td chirc, by may
va bd tri can bo, giai quyét viéc 1am cho nguoi
lao dong doi dur; chuin bi nhan sy Hoi dong
quan tri, ban giam ddc... Phdi hop véi Ban
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H5i thio Khoa hoe - Thute tiin
Chép hanh Céng doan va Doan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh cip trén lya chon
nhimg cin bd, dang vién, quin ching tdt
chuin bj nhén sy cho bé may clia cic doan thé,
sau khi doanh nghiép chuyén sang hoat dong
theo md hinh mdi.

Ba I8, vé cong tic can bd. Cép ly, t5 chirc
dang chd dong gidi thiéu nhimg can by, dang
vién cb phafm chét dao dirc, cb ning lyc va
kinh nghiém d€ béu vio cac vi tri lanh dao chii
chot trong bo may quan 1y ciia doanh nghiép.
Day la vin d& then chdt, nhén t§ quyét djnh
bao dam cho tién trinh c6 phan hda doanh
nghiép nha nudc khong di "chéch hudng".
TS Thang Vin Phiic nhin manh: D& lam t6t
cong tac xay dyng ddi ngii can by quan ly
doanh nghiép, Pang va Nha nudc cin xay
dyng quy dinh khung, ¢6 quy hoach, lya chon,
dy phong, thay thé cho nhimg vj tri khi chuyén
sang ¢4 phan hoéa, bd nhlcm can by co6 nang
lyc thyc sy, co du pham chit, chuyén mén dé
quan ly phan vdn clia Nha nu6c hay quan 1y
diéu hanh doanh nghiép sau c8 phin hoa. P&
phat huy vai tro lanh dao ciia Pang trong cong
ty c6 phin, theo dong chi Trdn Vin Tudn, cin
xem xét trén cac goc d9: chon can by dai dién
chi s hiru phan vén cla Nha nuéc di tidu
chudn, c6 tin nhiém cao va ning lyc tham gia
chii chdt cap ty; chi chdt cip Gy duoc giao giir
vj tri quan trong vé dai dién phan v6n nha
nudc trong doanh nghiép...

Bén Ia, xac dinh 1o méi quan h¢ giita )
chirc dang, cp Gy véi Hoi ddng quan trj, giam
déc. Pay duoc coi 13 ndi dung c6 § nghia dic
biét quan trong, quyét dinh chit lugng lanh
dao ciia t3 chic dang trong cong ty cd phan.
V& vén d& nay, cac ¥ kién déu théng nhit: Cip
dy ton trong cac quyét djnh ciia Hoi dong quan
tr, tong giam ddc, giam ddc, c trach nhiém
tao diéu kién d€ Hoi dong quan trj, tdng giam

Tap chi €ong sin

doc (giam ddc) thyc hién trach nhiém, quyén
han duoc giao; khi thiy quyét dinh nao chua
diing, néu khong théng nhit dugc thi bao cao
véi cip Gy va co quan quan 1§ cép trén. Nguge
lai, Hoi dong quan tri, tong giam dc (giam
d6c) c6 trach nhiém bao dam va tao didu kién
& t3 chirc dang hoat dong; dinh ky trao ddi
v6i clp iy vé nhimg chi trvong, nhiém vy cla
doanh nghiép.

Ném I, gin chit va tang cuong cong tac
kiém tra, glam sit clia cip uy dang va Uy ban
Kiém tra cac cip ddi véi tién trinh c6 phin hoa
doanh nghi¢p.

GS, TS Nguyén Thj Doan cho ring, muén
c6 ph?m hoéa doanh nghi¢p nha nuoc dat hig¢u
qua cao nhit ca vé kinh t - xa hoi va khdng
lam thét thoat tai san ciia Nha nudc, phai dé ra
dugc he thdng giai phap va bién phap thyc
hi¢n dong bo trong d6 gin chit va tang cuorng
cong tac kiém tra, glam sat cua cap iy va Uy
ban Kiém tra cac cip; phai coi diy la mot
nhi¢m vy trong tim va thuong xuyén, gin lién
v6i chirc ning lanh dao cla cac cip Gy dang.
Tir thyc tién cla don vj minh, nganh minh,
dong chi Nguyén Binh Niém d& nghj: Ban Can
sy dang cta Chinh phii quy djnh co ché quin
1y doanh nghi¢p nha nuéc, nhét 13 co ché kiém
tra, giam sat vé tai chinh, co ché phéi hop giira
cong tac kiém tra ctia Pang véi cic co quan
chirc ndng cda Nha nudc trong quan 1y nha
nudc d6i véi cac cong ty cd phan. Dang doan
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam nghién
clru, xem xét lai t3 chirc va hoat dong cla cac
t6 chitc cong doan mot cach théng nhit, vi
hién nay t3 chirc cong doan duoc thanh 1ap rat
khac nhau, mot s6 noi t3 chirc dang khong
lanh dao t3 chirc cong doan.

Sau I4, 1anh dao thyc hién dan chi va Quy
ché Dan chi & co s6.

(Xem Liép trang 29)
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Tap chi COngsan

CHU NGHIA MAC -

LE-NIN

VA TU TUONG HO CHI MINH
MAI MAI IA NEN TANG TU TUONG
CUA PANG CONG SAN VIET NAM

LE-NIN da dinh gia: "Hoc
thuyét clia Méc 1a hoc thuyét
Qvan ning vi né la mdt hoc

thuyét chmh xac."D " n6 két hop tinh chat
khoa hoc chiit chg va cao d9 (6 la dinh cao
nhat clia khoa hoc xa hdi) véi tinh than cich
mang..."®. Chd tich H5 Chi Minh viét: "Chi
nghia Lé&-nin... 1a cii "cim nang" than ky,
khéng nhimg 1a cii kim chi nam, ma con la mét
trdi soi sang con dudmg chiing ta di t6i thing lgi
cudi cling, di t4i chd nghia xa hdi va chl nghia
cong san"®. Trong tac phim Puomg cich
ménh, Ngudi khing dinh: "Trudc hét phai c6
dang cich ménh... Dang mudn vimg phai c6
chil nghia 1am cét, trong dang ai ciing phai
hiéu, ai cﬁng phai theo chd nghia fiy Pang ma
khong c6 chu nghia cling nhu nguoi khong c6
tri khoén, tau khong c6 ban chi nam. Bay gio
hoc thuyét nhiéu, chi nghia nhiéu nhung
chi nghia chan chinh nhat,... cach ménh nhit la
chii nghia L&-nin"®,

Hoc thuyét ciia C. Mac la khoa hoc va cach
mang trigt d€ nén nd o sirc séng manh liét.
Thuyc té lich st cho théy, tir khi hinh thanh, phat
trién va duge xac 1ap vao cudi thé ky XIX,

BUI NGOC CHUONG *

hé théng céc tur tuomg, quan di€m va nhimg quy
luat kinh té - xa hoi ma hé théng khoa hoc do
phat h1¢n ngay cang dugc chimg minh bang
cuoc song, dugc thira nhén rong rai va tro thanh
nén tang tu tuorng, k1m chi nam cho hanh dong
cach mang cla giai cap cong nhén trén toan thé
gi6i, 12 vii khi 1y ludn sic bén ctia giai cip cong
nhan va nhén dén lao ddng trén cac chau lyc va
cla cac dang tién phong, chin chinh cia giai
cap do.

Tir khi méi chi 12 mot "béng ma" & chau Au
chi nghia cong san khoa hoc da dugc thuc
nghiém bing nhimg cudc cich mang v6 san, nd
ra va thanh cong, chinh quyén cong néng duge
xac lap trong thyc tién, chil nghia xa hoi hién
thuc d3 ton tai véi tat ca tinh wu viét va
strc sng manh liét clia nd trén thé gidi. N6 1a

* GS, Hoc vién Chinh trj quéc gia Ho Chi Minh

(1) V. L Lé-nin: Toan tip, Nxb Tién bd, Mat-xco-va,
1980, t 23, tr 50

(2) V. I. Lé-nin: Sdd, t 1, tr 421

(3) H6 Chi Minh: Toan tip, Nxb Chinh trj quéc gia,
Ha Noi, 1996, 1 10, tr 128

(4) H5 Chi Minh: $dd, t 2, tr 267 - 268
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linh hén ctia cic phong trio tién bg, gitp cac
dén tdc dap tan chli nghia phat-xit, gidi phong
khoi chu nghia thyc dén, thufc dja (nhimg san
phim tit yéu ctia chii nghia tw bén), gianh doc
lap dan tc, dan quyén va ty do. Ban than chd
nghia tu ban ciing da st dyng chi nghia Mac
nhidm diéu chinh, thich nghi d€ ton tai dén ngay
hom nay.

O mréc ta, ké tr Puong cich ménh do
Chii tich H6 Chi Minh khéi thdo va Ludn
cuong chinh trj do Hji nghj Trung uong thang
10-1930 thong qua cho dén Dai hoi VL, Dang ta
déu khing dinh chii nghia Mac - L&-nin 12 nén
tang tr tuong va kim chi nam cho hanh dong
cia Dang. Tir Dai hoi VI dén Dai hoi IX cé
si bo sung méi: "Péng Iy chi nghia Mic -
Lé~nin va tr tuong H6 Chi Minh 1am nén ting
trr tuomg ciia Pang...". Bao céo clia Ban Chip
hanh Trung wong tai Dai hoi VII, do dong chi
Tong Bi thu Nguyén Vin Linh trinh bay
da khing dinh: "... t twomg H6 Chi Minh chinh
la két qua su véan dyng sang tao chd nghla
Mac - Lé-nin trong dleu kién cu thé cha
nuoc ta, va trong thyc té tw twomg Ho Chi Minh
di tro thanh mot tai sin tinh thin quy bau
cua Pang va cia ca dan tc. Dang Cong san
Viét Nam la san pham ciia sy két hop chii nghia
Mac - Lé-nin v&i phong trao cong nhin va
phong trao yéu nudc cia nhin dan Viét Nam.
Chié tich Ho Chi Minh Ia hién than tron ven
nhit cho sy két hop do 1a tiéu biéu sang ngdi
cho sy ket hop giai cip va dan toc, dan téc
vaqudc té, doc 1ap dan tdc véi chi nghia
xa hoi."®),

C. Mac la nha khoa hoc thién tai va cach
mang triét d& nhat da vach trin mat cach chinh
xac ban chét béc 16t, clia ché dd tw ban. Bin
chit béc 16t ciia chii nghia tr ban van khong
thay d3i, ban chit phin d6ng toan dién ciia nén
chinh tr tir sin hién dai vin ton tai hién thyc,
ban chit méau thuin, khiing hoang va xu huéng
diét vong tit yéu clia chii nghia tir ban van Ia
vin dé thoi sy ciia thoi dai ngay nay.

Tap chi €CoHng sin

Trude thém Dai hoi X cia Dang, c6 nhimg
¥ kién tan phat trén In-to-nét ring: "Hoc thuyét
Mic 1a sin phim cia giira thé ky XIX, dit n6
trong bdi canh thé ky XXI néu khéng lac hau
thi khong phai la khoa hoc. Chén 1y bao gia
ciing 1a san phim trong khong gian va thoi
gian, khong c6 chan ly vinh ctu". .

Nhimg 1 & d6 khong thé dinh lira duoe ai
Luong tri cia nhan loai van rit tinh téo va sing
sut khi danh gia réng "chii nghia Mac vén giir
nguyen ¥ nghia va tim quan trong ciia nd trong
thé gi6i hién dai..." ® "vin lu6n luén 13 mot
cin cir quyét dinh cho cac 5 chirc cach mang
cla giai cdp cong nhin quéc &, cho cac dang
cong san chin chinh dé ra duong 16i chién luygc,
sach luge cach mang cia minh” @), Tu tudmg,
quan diém khoa hoc clia hoc thuyét Mic 1a
chan 1y thoi dai. N6 danh déu tri tué cta nhan
loai trong thoi dai qua d9 tr chi nghia tr ban
1én chu nghia xa hji.

Chi nghia xi hoi & Lién X6 va Dong Au
syp 0 khong phai vi tr tuémg khoa hoc ciia hoc
thuyét Méac khong con tinh thai dai, ma la sy
pha san ciia mét duomg 16i sai 1am, ching
nhimg sa vao quan liéu hda cac duong 16i lanh
dao cua Dang, lai con di chéch khoi chd nghia
Mac - Lé-nin chan chinh, 1a sy xét lai va phan
bi Dang va chi nghia xi hoi khoa hoc; dong
thoi khong thé khong ké dén nhimg im mwu
tham ddc trong chién lugc "dién bién hoa binh"
ma chii nghia d€ quéc quéc té sir dung. Ho da
loi dung triét d€ nhimg sai 1am trong duomg 16i,

(5) Vin kién Pai hoi dai biéu toan qué'c lan thi VI,
Nxb Sy that, 1991, o 127 - 128

(6) Panh gia cia Pai hOl Mac quoc 7 hop & Pa-ri tir
ngay 27 dén 30-9-1995 d€ ky niém 100 nam chi nghia
Maic véi 500 dai bidu ctia gan 100 vién nghién cin, tap chi
méc-xit va 30 truomg dai hoc dén tir 22 nudc trén thé gidi
(xem Tap chi Céng sin, s6 9, 5-1996, tr 27 - 31).

(7) Panh gia cia Tuén bao Giii phong, ngay 7-7-1995,
tiéng nobi cia hang van chién si cach mang cac nuwoc My
La tinh cur trd & Thuy Dién (xem Tap chi Cong sinsb 1,
1-1996)

Sé 7 (théng 4 nim 2006)

25



nhimg khiém khuyét khong dugc khic phyc
kip thoi trong lanh dao va diéu hanh dét nudc...
@& mua chudc, kich ddng va cd vii nhimg phin
tlir co hoi bén trong, khuyén khich nhimg hanh
d6ng phan cich mang bén ngoai. Nhit la nhimg
sai 13m trong cong tic cin bd da vo tinh tiép tay
cho nhimg sy phan bji, ti mirc chinh ban thén
M. X. Godc-ba-chdp, di ty thi nhdn: "Myc
dich cta t6i 1a tidu diét chi nghia cjng san...
Khi dich than lam quen véi phuong Tay, t6i
hiéu ra ring, minh khéng th€ nio ri bé myc
tiéu d& dé ra. D€ thyc hidn myc tiéu nay, t6i
cén phai gianh ldy toan by sy lanh dao cla
bang Cjng san Lién X6 va Nha nuéc Lién X0,
ciing nhw lanh dgao tit ca céc nudc trong phe
xa hoi chii nghia. T6i da tim duge cac chién
hira d€ thyc hién muc tidu nay, trong s6 d6
A.N.lacbp-lép vd E. A. Sé-vit-nit-de giir
vai tro dic bigt. Trong sy nghiép chung cla
chiing t6i, khong thé nao danh gia hét cong lao
cia ho..." ®),

Nhimg ngudi méc-xit di tinh tio dé biét
ring, C. Méc va Ph. Ang-ghen da xuét phat tir
gia dinh khoa hoc, riing chii nghia xa hoi twong
lai sé thing loi ddng théi & cac nudc tr ban cb
nén cong nghigp phat trién cao, tiéu san xuft
ciia ndng din va the thi cong da cin ban bj dai
tr ban x6a bd, do d6 khong con nhimg thanh
phan kinh & dya trén nhimg hinh thirc s& hiru
khac nhau. Ché d¢ cong hiru xi hdi chii nghia
duge thiét 1ap trén co s& mot hinh thirc s& hi
toan dan duy nhét va mot trinh do xa hoi hoa
cao vé tur liéu san xuit, cho nén khéng con co
s& kinh té khach quan (phin cong xa hoi va ché
d6 tu hitu hay s& hitu khic nhau) cho sy ton tai
tit yéu ciia san xuit va luu thong hang héa,
khéng con kinh té thj truomg. Thé nhung céc
quan diém sai trdi va phan dong da vin vao bdi
canh nay d€ ho hoén 1én rling, kinh té thj truomg
va chi nghia x3 hdi la nhu “nudc véi lira”, c6
cai nay thi khong thé c6 ci kia va ngugc lai.
Chinh ho d4 ty phoi bay mot 16i hiéu “trich ci”,

“thm chuong”, thiéu tinh toan dién va phan
khoa hoc vé chii nghia Méc - L&-nin.

Trong thyc té, cach mang vo san (do tic
dong cia quy ludt phat trién khong déu ciia chi
nghla tr ban trong thoi dai dé quéc chi nghia)
laind ra trude tién & Nga, khi d6 khéng phai 1a
nudc co nen cong nghlép phat tncn cao ma
kinh té tiéu nong va tiéu sin xufit con rong
khép; budc vao thoi ky qua @3 tir chi nghia tr
bén Ién chi nghia xa hdi, nén kinh té bao gdm
nhiéu thanh phén, nhiéu mang kinh t& véi cic
trinh d¢ phét trién rét khac nhau cta lyc lugng
san xuét. Va do d6 tft yéu c6 nhidu quan hé san
xuit véi nhiéu hinh thic s& hitu khac nhau. Bdi
vy, sy ton tai ciia sin xuét va luu thong hang
héa 1a mot tat yéu khach quan, phil hop véi
quy luat phat trién (quan hé san xuét phai phd
hqp v6i tinh chit va trinh 46 cua lyc luyn‘g
san xuat) Chinh t thyc tién d6, sau khi ket
thiic chién tranh, nuéc Nga X6-viét chuyén
sang thdi ky khoi phyc va hoa binh xiy dymg,
trong Dai hdi X cia Dang Cong san Lién X6,
V.L Lé—nmdétravandédo’nmmmanghnh
buuc ngodt cach mang trong chién luvc phat
trién kinh té: thay thé cbmb sach céng san thoi
chién (sin pham tit yéu cla thoi chién, nhung
da kéo dai sang thdi ky hoa binh khoi phyc va
phat trién) bdng chinh sich kinh t& méi (NEP)
véi ndi dung thye chét 1a chuyén tir ché d6 kinh
té tip trung tuyét d6i sang ché d¢ kinh (€ th
tnwmg c6 sy diéu tiét cia nha nudc chuyén
chinh vé sin hwéng lén nén kinh té xd hoi
chii nghia.

Trén co s& nhimg nguyén 1y mac-xit trong
cach nep cédn van de V. 1. Lé-nin d3a nhén thirc
16 riing, kinh t thj truomg véi nhiéu hinh thix
s& hiru khac nhau tré thanh mt cach thic diéu
tiét nén kinh t¢ va két hop dugc nhimg céi
tuong chimg nhw khong thé két hgp duge

(8) Xem: Tap chi Théng tin Céng tic tr twong, s6 9,
2000, tr 45, dang lai bai cia bao "USVIT", Slovaquia
Rang déng, sb 24/1999
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(l¢i ich x& héi, tap thé va ca nhan) d€ mot mét
sé khuyén khich dugc phét trién san xuét, khéi
phuc nong nghigp va cong nghigp. Cu thé la
khéi phyc thuong nghiép tr nhéan va chi nghia
tr bin, nhung theo V. I. L&-nin diéu d6 hoan
toin khdng ding s¢ vi c6 sy didu tiét va quan Iy
cua nha nwoc chuyén chinh vé san. Bén canh
6, dd c6 khu vyc kinh té cong hiru cia nha
nuwéc do qua trinh quéc hiru héa, "chudc lai" va
xdy dyng méi 1am nén ting. Khong nhimg thé,
V. 1. L2-nin con chil truong va thyc hién ché d¢
t6 nhugng, cho phép tw ban qudc té (dudi cac
hinh thirc ciia chii nghia tr bin nha nuéc) duge
diu tr vao nén kinh t& @& tranh thi vén,k)"
thuiit, kinh nghiém quan 1y, phat trién nén dai
cong nghi¢p; nhugng quyén kinh doanh mot s6
nganh cho tu sén din toc bing cach cho thué
nhimg xi nghi¢p nha néc ma nha nuwéc khdng
cin giit djc quyén kinh doanh; cho nha tu ban,
nbéng dan, cong nhdn, can by, nhan vién nha
nudc bao thau dé khai thac mét sé khoanh dét,
mt s6 khu rimg, mét s6 ving mo ma nha nuéc
chua cén thiét va chua c6 kha ning déu tu, nha
nude thu dja td hién vit, tir 46 ma cd san phﬁm
cho x& hdi; sir dung cac hgp tac xa cua nhimg
nguoi tiéu san xuét do cac nha tr ban nhé linh
dao @€ lam cung - tidu sin phim cong nghigp
va nong nghi¢p; thanh lap nhimg cong ty
thuong mai hén hop vén ciia nha nuéc, ciia tw
ban trong nuéc va tr ban ngodi nudc d€ phat
trién ngoai thwong v.v.. V. I. Lé-nin coi d6 la
nhimg hinh thixc co ban cta chii nghia tr ban
nha e dubi nén chuyén chinh vé san.

Chii nghia tu ban nha nuéc, theo V. 1. Lé-nin,
1a nhimg quan h¢ sin xufit tr ban chi nghia
duge phép tdn tai va phat trién dudi sy kiém
soat clia nhd nwéc vo sian. N6 132 mét bude
It cin thiét @€ tién 1én nhimg budc cao hom.
V. I L&-nin da s dyng hinh tugng cua ngudi
leo nii, néu cit tiép tuc leo thing dén dinh thi
chic chin s& khong thé 1én dwgc, danh phai
quay trd xudng d€ di dudmg vong, tuy xa hon
nhung lai bio dim chéc chin 1én dugc t6i dinh,
Cai “git” quan trong cua qua trinh d6 12 phat

trién chii nghia tr ban nha nwdc. N6, néu duge
sit dung ding din, s& c6 tac dyng to 16m d6i véi
qué trinh tién tir san xufit nhé 12n san xufit 16n
x@ hoi chii nghia. Véi wu thé ciia sin xufit 16n
co khi hda, xi nghigp twr ban nha nwic sé la trg
thi dic lyc clia xi nghigp x&@ hoi chi nghia
trong viéc phat trién lyc lugng san xudt. N6 sé
tao hinh thirc canh tranh giira xi nghi¢p xa@ hdi
chii nghia véi xi nghiép tr ban chi nghia dé
ting san xuéit xa h¢i va cing cd ky ludt lao
d6ng. San phidm do xi nghi¢p tw ban nhi nuéc
cung cép c6 thé nhanh chéng théa mén nhu ciu
tiéu dung va nhu cau san xuit. Ky thufit do tr
ban quc té nhin td nhugng cung cép c6 thé
gidp nhanh chdng cai tao ky thudt cho céac
nganh san xuét cia nén kinh té qudc dan.

'V6i nhimg tac dyng nhu vay, theo
V. I. L2-nin, chu nghia tr ban nha nuwéc la "cai
ciu trung gian d€ qua @6 din tir chi nghia tu
ban 1én chi nghia x& h6i". Va ciing bing thé
gi6i quan mac-xit V. I. Lé-nin dé coi “ké thu
nguy hiém” trén con duwdmg nwéc Nga tién 1én
chii nghia xa hi lai 1a 16i sin xuit nhd, tiy
tién, vd chinh phu, chit khong phai 1 chi nghia
tr ban nha nude.

Con dudmg cua chi nghia tr ban nha nuéc
trong thoi ky qua d§ tir chii nghia tu ban 18n chi
nghia xa hi khong phai la hoa binh giai cip,
ma la dfu tranh giai cfip dudi mot hinh thic
méi, "mdt cude chién tranh kinh 8" véi dau co,
budn lau, trén thué, lam hang gia, gian lin
thuong mai, tham nhiing, hdi 1 va khong logi
trir ci Am muu pha hoai,... nhumg giai cép cong
nhan khéng c6 ly do dé s¢ dieu d6 vi "... chinh
quyén niim trong tay chiing ta" va "nha nudc vo
san ném nhimg khau kinh t& chi chét va c6 thé
triing trj thing tay bon tu ban khong nghiém
chinh chip hanh nhimg thé I¢, quy dinh...".

V.1 Lé-nin vin khing dinh ring, chinh
sach nay khong loai bd viéc ké hoach hba, ma
thay ddi bién phap ké hoach héa. Sau khi doc
ban thao cudn sach Trao doi hang hoa vé cong
tic ké hoach cia G. M. Cro-gi-gia-ndp-xki,
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Tap chi €ong sdn

V.1 Lé-nin di viét thu g ong ta, ring:
"...chinh sich kinh t& méi khong thay doi ké
hoach kinh té théng nhit ctia nhi nudc va
khong vupt ra ngoai gi6i han ciia ké hoach do,
nhung thay d6i bign phip thyc hién ké hoach
d6" ©). V. 1. Lé-nin ciing nhic nhd: "Mdi nguy
to 16n nhit 1 quan liéu hoa cong tac xay dung
k& hoach kinh t& quéc dan... Mot k& hoach toan
ven, hoan chinh, chan chinh déi vi ching ta
hién nay = "mét thit khong tudmg quan liéu chi
nghia". Dimg theo dudi cai d6" 10, Ngay nay
doc lai nhung y tuong cua chinh cac hoc gia
tur san, tiéu bleu a trong tac pham "Chi nghia
xa hoi di vé dau" (Joseph E. Stiglitz: Wither
Socialism, Cambridge, MA: MIT press, 1994)
hoc gia D6-dép Stic-go-lit - ngudi duoc giai
thudng No6-ben veé kinh t& hoc nam 2001, da
khéng hé phi nhan vai trd clia ké hoach trong
viéc tim 101 giai cho van dé cac ngudn lyc cla
x4 hdi phai dugc phin b6 mét cach cé higu qué,
dong thoi 6 ong ciing phan déi viéc danh gid qua
myrc vai tro cua thi truorng vai quyén s& hiru te
nhan trong viéc phyc hdi cac khuyén khich va
nén kinh té lanh manh.

C. Mac va Ph. Ang-ghen ciing di khing
dinh, hoc thuyét cia minh khéng "nhét thanh
bat bién". V. L Lé-nin ciing da ndi ring:
C.Maic va Ph. Ang-ghen khong tréi buge
nhimg nha cach mang tuong lai trong viéc van
dung mét cach gido diéu, ma luén md ra nhimg
chin trdi mdi cho sy sang tao hoc thuyet va tu
twong cia minh trong sy van dong khong
ngimg cla thyc té khach quan. Dieu d6 Ia vi
hoc thuyét cia C. Mac va Ph. Ang-ghen la bign
chimg, ma "bién chimg tirc 13 hoc thuyét vé sy
phat trién dudi hinh thirc hoan bj nhét, sau sic
nhat...". Pi 1a hoc thuyét vé su phat trién, thi tu
than nd ludn mang tinh séng tao va goi mo cho
sang tao. No cling phat men cuing vdi sy phat
trién ca thye tién cudc song trén co so nhung
nguyén ly co ban bit bién clia hoc thuyet do.
Chu nghia giao dleu va tinh cimg nhic mau
thuin v&i nguyén tic van dong mai mai va

khong ngimg cua phép bién chimg mac-xit.
Chinh vi vdy, Ph. Ang-ghen di nhic lai tu
tuong ciia 6ng va caa C. Mac khi viét 16i tya
cho Tuyén ngén ciia Pang Cong san, bang
tiéng Anh, nim 1888 ring: "Chinh ngay
"Tuyén ngdn" cling da gii thich 16 ring bt cé
& dau va bit cir lic nao, viéc ap dung nhimg
nguyén ly 46 cling phéi tiy theo hoan canh lich
st duong thdi, va do ddy, khong nén qua cau né
vao nhimg bién phap cach mang néu ra & cudi
chuong 11" (1D,

“Tu tudng quéa d6 dan 1én chi nghia xa hoi
ciing da dwoc Ph. Ang-ghen d& cap trong tac
pham Nguyén Iy ciia chi nghia céng san, khi
dng dit cau hoi: "Liéu c6 thé thi tidu ché do
hiru ngay lap tirc dugc khong? Tra 16i:. Khong
thé duye, ciing y nhu khong thé 1am cho Iyc
luvng san xuat hién c6 ting lén ngay lap tuc
dén mirc can thiét d€ xay dung mot nén kinh té
cong hiru". Vi "Bét cit mjt su thay d6i n3o ciia
ché d xa hdi, bat ctr mot sy cdi bién nao vé mit
quan hé s& hiru ciing déu la két qua tht yéu cia
viéc tao nén nhimg luc luong sin xudt
méi" (2. Nhu vay, Ph. Ang-ghen da rét chii
trong viéc van dung mdt cach dl’mg din mébi
quan h¢ bién chung giira lyc luong san xufit va
quan hé san xuét.

O Viét Nam, trinh d luc lrong sin xuit con
lac hau, dit nuwdc lai bi kiét qug do gan 30 nim
chién tranh 4c ligt clia d€ quic My, budc sang
thoi ky xay dung hoa binh v&i nhimg budc di
dAu tién cta thoi ky qua dg 1én chi nghia xa hoi
chiing ta di duy tri qua lau médt cach gido diéu
trong van dyng co ché kinh t& ké hoach hoa
tap trung, quan liéu, bao cdp cla thdi chién.
Sailim d6 da thanh mot trong sé nhimg

(9) V. 1. Lé-nin: Sdd, t 54, tr 131

(10) V. L. Lé-nin: Sdd, t 52, tr 96

(1) C. Mic, Ph. Ang-ghen: Toan tip, Nxb Chinh trj
quéc gia, Ha Noi, 1995, t 21, tr 524

(12) C. Mac, Ph. Ang-ghen: Sdd, t 4, tr 467
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nguyen nhan din dén cujc khung hoang kinh
- xa hi trong nhimg niin 80 cla thé ky XX;
sau khi cic nudc xa hdi chd nghia Lién X6 va
Pong Au da bj tan rd, nudc ta lai bj "cit giam
vién trg va quan hé kinh t& bao cip quéc té".

Ping ta da van dung sang tao chi nghia
Maic - Le—run trong viéc phat trién cac thanh
phén kinh té, thyc hién chinh sach phat trién
kinh té thj trnromg dinh huéng xa hdi chi nghia
(liy diéu tiét cia Nha nudc d€ han ché cic
khuyét tit cia thi truong va bio dam dinh
hudng pht trién lanh manh ctia nén kinh té; 1y
thi truomg d€ 1am cin cit cho viéc phan bd cac
ngudn lyc dit nude that higu qua; cha dong va
tich cuc hoi nhap kinh té quéc té, giit vimg doc
lap ty chi, da phuong hoa va da dang héa cac
hoat dong d46i ngoan .), ciing nhu v&i vige van
dung ding din m01 quan hé bi¢n chung giira
Iyc lvgng san xuit va quan hé sin xudt trong
qua trinh xay dyng chi nghia xa hji.

Céng cude d6i méi do Dang ta khéi xuvé'ng
valanh dao trong 20 nim qua trén co s&
nhimg nguyén 1y diing d4n ctia chi nghia Mac -
Lé-mnvatutuong HoCthmhd’édcmlm
nhimg thing lgi rédt quan trong vé kinh t& cung
nhu vé chinh m, xa th va dbi ngoai. Tat ca
doi héi mot sy tong Két thyc tién, nghién ciu
siu hon nhimg tr twdng cia C. Mic va
Ph. Ang—ghcn vé chii nghia x& hoi, nhimg luan
di€m cia V. I. L&-nin vé chii nghia tu ban nha
nuoc tututmg Ho Chi Minh vé ddc 1ap dan the
gén lién véi chil nghia xa héi, xac dinh va hoan
thién nhimg giai phap mé&i, diing din va séng
tzo trong qua trinh xay dymg dét nudc trong
thoi ky qué d¢ 1én chi nghia xa hoi.

Vin dung sang tao chii nghia duy vt bién
chimg va chi nghia duy vit lich si cia chi
nghia Méc - L&-nin, tranh nhimg gido dxeu, X0
cing trong tr duy ly luan 1a bi quyét thanh
cong va la sy bao dam chic chin sé ludn tim
duoc nhimg 151 giai ding din cho moi vin d&
thyc tién phat trién clia dit nwdc dit ra cho du
c6 nhimg kho khin phirc tap.Q

Tep chi €ong sén

TONG THUAT HQI THAO
(Tiép theo trang 23)

Dan chd & doanh nghi¢p la mét déc tnmg
co ban cia cac doanh nghiép néi chung va cac
doanh nghiép c6 phan héa néi riéng & nudc ta.
Vi vdy, theo GS, TS Nguyén Thj Doan, cac
cip Gy & doanh nghiép phai lanh dao va 3
chirc thyc hién t5t Quy ché, bio dim v tao
diéu kién cho cic doan thé chinh trj - xa héi
trong doanh nghiép hoat ddng hié¢u qua, ding
chirc tréch, quyén han ciia minh, dong thoi bao
dim cho c6 dong duoc thyc sy tham gia quin
1§ doanh nghiép. Tham luin ciia ddng chi
Vii Quéc Hing (Uy vién Trung uong Dang,
Phé Chi nhiém Uy ban Kiém tra Trung uong),
TS Lé Xuén Dinh (Tap chi Cong san), TS Lé
Minh Hong (Phé Vy trudmg, Vin phong Chinh
phil) nhin manh: thyc hién dan chd 12 mét
hudng quan trong cua viéc phat huy vai trd
lanh dao cia Dang trong cac doanh nghiép nha
nudc c6 phin héa; 1a € han ché, ngin ngira
nhimg hanh dfng vo trach nhi¢m cla nhimg
ngudi quan 1y khi dugc giao nhiéu quyén han,
nhung nhimg bién phap d€ kiém soat ho thi
khong tuong ximg, khong thich hgp va thiéy
nhung dong lyc khuycn khich ho hanh dong vi
quycn lgi cua Nha nude. '

Nang cao ning lyc lanh dao va sirc chién
d4u ciia t§ chitc dang trong doanh nghi¢p nha
nudc ¢ ph?m héa 1a nhiém vy rit quan trong.
Nhiéu van dé can dugc tiép tyc phan tich va 1y
gidi that cin k& hon nita, theo d6 tiép tuc bd
sung, hoan thi¢n cac quy ché cu thé, dap img
thyc tién dang van dong rt phong phi va sinh
dong, khi dit nudc bude sang thoi ky ddy
manh cdng nghi¢p hda, hién dai hoa.

NGUYEN THAI SON
(tong thudt)
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1. Bin chéit cia "thé
ché kinh té thj truomg
dinh huémg x& bdi chi
nghia" & Vi¢t Nam.

Trén thyc té, 1y lun vé
mb hinh thé ché kinh té thj
truomg & cac qudc gia hét
sic da dang, phong phii va
phirc tap. Hau nhu khong
thé tim dwgc hai quéc gia
nio c6 h¢ théng thé ché
kinh t& hoan toan gidng
nhau va ciing khong the ap
dyng md hinh thé ché kinh
té thj truomg cla nudc nay cho nuéc khac. Vi
viy, mdi mt quéc gia phai ty chi dong nghién
ciru, tim toi md hinh thé ché riéng phi hop véi
didu kin, hoan canh cy th€ v& kinh t, xa hdi,
chinh trj, truy&n théng vin hda... cia quéc gia
minh, din tdc minh va xu thé khach quan ciia
thdi dai.

G Viét Nam, m6 hinh thé ché kinh t do
Pang khdi xuomg va lanh dao thyc hién da co
nhimg thay ddi 16n clng véi nhimg ddi méi
trong hoat dong kinh té - xa hdi cla dit nudc.
Sau 20 ném ddi méi, nhan thirc cia Dang, Nha
nudc va nhén dén ta vé kinh té thj truomg dinh
hudémg xa hoi chi nghia da ngay cang trd nén
sang to. Nhimg nét co ban ciia mot hé thdng 1y
luéin v& myc tiéu va ban chét cia mot nén kinh
té hoat dong theo co ché thj truomg ty do canh
tranh, nhumg vin bao dam tinh dinh hudéng xa
hdi chi nghia di buéc diu dugc hinh thanh;
trong d6, budc ddu di xac djnh phat trién nén
kinh t& thj truomg dinh huéng x3 hdi chi nghia
nhim:

Thyc hién myc tiéu "dan giau, nwéc manh,
xa hdi cong bing, dan chit va vin minh". Giai
phéng manh mé va khong ngimg phat trién

Ve xay dung thé ché
kinh té thi truong
dinh huong x3 héi cho nghia
O VIET NAM

LE XUAN BA *

stc san xuét, huy dong va sit dyng c6 higu qua
moi ngudn Iyc, ning cao ddi séng nhan din.
Pédy manh x6a d6i, giam ngheo, khuyén khich
moi nguoi din vuon lén lam giau chinh dang,
gilip 46 nguoi khac thoat nghéo va timg budc
kha gia hon.

Phat trién nén kinh té nhiéu hinh thic s&
hiru, nhiéu thanh phin, trong d6, kinh té nha
nudc giit vai trd chi dao; kinh t& nha nudc va
kinh té tap thé ngiy cing tr& thanh nén ting
vimg chéc ciia nén kinh té quéc dan.

* Thyc hign tién b va cong biing xa hoi ngay
trong timg budc va timg chinh sach phat trién;
ting trurmg kinh té di d6i véi phat trién xa hox
w’m hoa, y té, gido dyc va dao tgo..., gidi quyet
tdt cac van d& xa hoi vi muc tiéu phat trién
con ngudi. Hoan thién ché d6 phan phéi theo
lao d9ng, higu qua kinh té, mixc déng gop vén
ciing cac ngudn Iyc khac va thong qua phic lgi
xa hdi.

Phit huy quyén lam chd xa hox cua nhin
dan, bio dam vai trd quan ly, didu tiét nén

* TS, Phé vién trudng Vién Nghién ciru quén Iy kinh t&
Trung uong
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kinh té cia Nha nuéc phép quyén xi héi chi
nghia dudi sy 1anh dao cia Dang V.,

Nhir vy, m6 hinh kinh té thj tnimg dinh
hudng xa héi chi nghia 1a sy két hop gitra céi
chung 1 kinh té thj tnomg v6i cdi diic thu la
dinh hudng xa héi chii nghia & Viét Nam. Kinh
té thj trwomg phii vira 12 d4ng lyc, vira 1a cong
cy, phuong tién € phat trién kinh té, dinh
huémg x& hoi chi nghia giir vai trd dén dit qua
trinh phat trién nén kinh té. Th€ ché kinh té thj
trwdmg dinh huémg x&@ héi chi nghia s& 1a cong
cu hudng din cho céc chi thé trong nén kinh té
véin 8ong theo dudi myc tidu kinh té - xa héi t6i
da, chi khong chi don thuéin theo dusi myc tiéu
loi nhuéin t5i da. Sy lya chon m6 hinh phit trién
"kinh té thj truomg dinh huéng xa héi chi nghia”
- duge khing dinh tai Pai héi IX cia Ding:
“phit trién kinh té thj truomg dinh hudng xa héi
chii nghia, coi d6 la dwomg 16i chién lupc nhét
quén trong sudt thoi ky qué df Ién chii nghia xi
hoi & Viét Nam” - 84 thé hién quyét tam khic
phyc trigt d€ (dogn tuygt) hé théng ké hoach héa
tdp trung, quan lidu, bao cp d€ xiy dymg h¢
thong kinh té thj tnromg hién dai.

2. Thyc trgng qué trinh xiy dymg va
vin hanh the ché kinh té & Vi¢t Nam nhimg
nim qua.

Thyc tién qué trinh d8i méi he théng thé
ché kinh té trong hai thép nién qua cho thdy,
Viét Nam dang thyc hién theo phuong thic "tién
din timg budc" va "didu chinh timg budc".
Phuong thic nay di to ra hiru higu nhim giip
Viét Nam tranh dwoc cac "cd séc” vé kinh té -
xa hi, bio dam muyc tidu két hop chit ché giim
phétuié’nkinhtévéié‘;ndinhviduyuitétn.r
xa hoi. Ciing v6i cai cach kinh té, qua trinh hoan
thién thé ché kinh té thj truong dinh huéng xa
hdi chii nghia & Viét Nam da dat duwoc mét sb
thanh tyu nhét djnh. T3 hop ba h@ théng "con"
clia c he théng thé ché kinh té& gdm: cac quy téc
quy dinh "lut choi” kinh té; cac chi thé tham
gia "trd choi" kinh té va co ché t3 chirc thyc thi

"luit choi” kinh t€ - d& dugc xély dyng tvong d6i
ddy di va dang din hoan thién.

— Bin vé hé théng "con" lién quan dén "luft
choi” kinh t&: Thoi gian qua & Viét Nam, diém
n6i biit 1 3 thiét 1p rét nhidu vin ban phap luat
v dudi ludt... N6i dung phap luft kinh t& ngiy
cang phi hop hon véi co ché thj truomg, véi
thong 18 quéc té. Dic biét, khung phap luft da
cho phép thyc hién nhimg budc di d3u tién trong
qué trinh chuyén d6i hoat dong quan 1§ vé kinh
t& ctia Nha nudc iy can thigp tryc ti€p sang tic
dong gién ti€p vao hoat déng sin xuét, kinh
doanh. Bén canh d6, mdt loat céi tién trong cong
tac soan thio, thim dinh, ban hanh vin ban ciing
nhir kiém tra, ra sot va hé théng héa céc vin
ban phap lufit trén dién rong va viéc phé bién
théng tin phép luft mft cach tich cyc d& gop
phin 1am cho "ludt choi" di nhanh vio cufc
séng va chép hanh nghigém chinh hon. C6 thé
ndi, toan b h¢ théng "lugt choi" kinh té hign
nay @3 khong chi tao hanh lang phép 1y cho vigc
thyc hign quyén ty do kinh doanh, phét trién
kinh t& nhiéu thanh phan, khai thic hidu qua cic
ngudn Iyc clia toan xa hoi, gidp cho thj truomg
cac yéu t6 sin xuft quan trong (thj trudng lao
d6ng, thj truomg bét dong sin, thj truomg tai
chinh, thj trudmg khoa hoc - cong nghé....) hinh
thanh va vén hanh higu qua hon, ma con tao
dyng va thic iy nhanh qué trinh hdi nhip kinh
té quéc té.

Tuy d c6 nhimg c6 ging va dat dwoc nhimg
két qua quan trong trong he théng "lujt choi”,
song ciling phii thia nhin riing, h¢ théng nay
hién vin chua theo kip nhu cu, doi hdi ciia
cong cudc ddi méi d€ phat trién nén kinh té thi
truomg dinh huémg x hdi chii nghia. Nhiéu vin
ban luat phap quan trong con thiéu hojic khéng
diy a4, dic bigt 1a nhimg ludt lién quan dén ditu
chinh hanh vi canh tranh, dén bao ho quyén s&
hiru, dén xi¥ 1y cac vén dé tranh chip khic nhau

(1) Xem: Tap chi Cong san, sb 4/2006, tr 1
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(nhét la tranh chdp vé cic quyét djnh hanh
chinh). Trong mot s6 luéit da ban hanh cb bidu
hién khong nhét quan, ndi dung ciia nhiéu luat
con thiéu tinh cy thé, don nhimg vin dé cho cic
véin ban dudi lut xit 1y, nén dé lam giam tinh 6n
dinh cua luat. Noi dung mét s0 luat con mang
ning tw duy chii quan, bao cap, cyc bd, khong
con phit hgp véi co ché thj trudmg va lgi ich toan
xa hoi. '

Tinh kha thi cia mt s5 Iugt chua cao do qua
trinh nghién ciu xdy dymg dv luat chira duge
thyc hién nghiém tic va cdn ké, chira hinh dung
duge diy di cac khi ning c thé phit sinh trong
qua trinh thyc hién luét. Tinh kha thi cia luat
chira cao ciing c6 phéin con do quy trinh lap
phap chua dugc thyce hi¢n mgt cach hop ly vai
mét s6 1y do khac nhau nhir: qué trinh xay dyng
dyr luat chua cé thdi gian théa dang dé duoc thao
luan cong khai, nhit a it tiép thu dugc ¥ kién
diy dii cia nhimg d6i twong bj diéu chinh; dy an
ludt thong thuong dwge xdy dyng véi tu duy
huéng ve phia thuan lgi cho céng tic quén ly
cuia cac co quan nha nudc va thuomng dugc chinh
cac co quan quan ly chuyén nganh soan thao.
Bdi vy, khong it luat va cac vin ban phap luat
méi dua ra da xuét hién nhimg bat hop 1y cin
chinh sira, tham chi kho di vao cudc song.

— Ban vé céc chi thé tham gia "tro choi” kinh
té: hai trong ba chi thé rét quan trong la doanh
nghiép va cac td chitc xa hoi dan sy da ngay
cang thé hién vai trd to 16m, tich cuc trén thi
trudmg. Doanh nghiép nha nuéc dang dugc ddi
mdi trén co s& xac dinh ro chirc ndng so hiru nha
nudc voi chirc ning quan 1y nha nuéc dé bao
dam minh bach quyén ctia chi s& hiru va dang
phai canh tranh binh ding véi cac doanh nghiép
thudc mei thanh phin kinh t& khac. Doanh
nghiép ngoai qudc doanh, dic biét 1a khéi doanh
nghlcp trong nudc, cling dang thuc sy dong gép
¢6 chicu sau vao phat trién kinh té clia dat nudc.
Khéi cac t5 chirc xa hoi dan s ngay cang thé
hién vai tr0 trong viéc tham gia tich cyc vao cac
hoat dong cung cip dich vy cong, thay thé dan

vi tri clia cac co quan cong quyén trong viéc bao
dim mét s6 dich vy cong cong.

Mot chii thé djic biét quan trong 13 Nha nudc,
v6i dic thu vira tham gia diéu hanh hoat dong
kinh & va vira tham gia hoat dong kinh t€, thoi
gian qua ciing c6 nhiéu d3i méi tich cyc, do la:
d3i méi co cau hé théng bd miy quan 1y nha
nudc; ddi méi chirc niing kinh €, nha nudc theo
huéng gan hon véi co ché thj tnmomg. Tuy nhién,
do chua xac djnh va Iy giai thiu do vai tro ciia
Nhba nudc trong nén kinh té, nén viéc xic djnh
chirc ndng cia by may nha nudc ndi chung va
clia timg co quan néi riéng gip nhiéu khé khin.
Chinh vi véy, qua tfinh sip xép lai bd may td ra
con nhiéy ling ting trong sudt 20 nim qua.
Ciing vi ly do nay, sy can. thiép cia Nha nuic
nhi¢u khi con chura diing chd va chua diing liic,
do d6 nhiéu bién phap thyc thi con kém hiéu
qua, tham chi con c6 tac dong nguge lai véi
mong doi.

Yéu t6 quan trong trong hé thdng t6 chic 1a
yéu t§ con nguvi. Chuyén sang nén kinh té thj
trromg, bd may nha nudc van tiép tuc st dung
nhitg cong chirc cia co ché cii. Vic thay d5i te
duy, trang bj kién thétc méi con rt chim chap.
Chit lrgng ddi ngii cong chirc cho dén nay vin
chua dp img dugc nhimg yéu ciu cla cong
cudc cai cach vé ca tw duy 1an kién thirc, diu dé
di cén trd dang ké tién trinh cii cach va sy phat
trién ca dit nudrc. .

— Ban vé "co ché t6 chire thuc thi” ludt choi
kinh té: & d4u ciing viy, du 1a thuc thi co ché ty
do canh tranh thj truomg; co ché phan cép quin
1y kinh t&; co ché phin b3 ngudn lyc; co ché
phdi hop hay co ché tham gia, bao cdo, gii
trinh,... bj anh hudng rt 1én trudc hét béi ar duy
cua céac co quan hoach dinh chinh sach. O nude
ta tir duy phan biét ddi xi, loi ich cyc bg, din
ddy trach nhiém, 5m ddm nhiéu nhigm vy qua
kha néng, dic biét tr duy "cong chic" dong vai
trd 1a "quan"... vin con ton tai trong mdt bd
phén khong nho can b, cong chirc. Vi viy, vai
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cac cach tr duy nay da ddy doanh nghiép va
ngudi dén luén & vao thé "nguvi di xin" va cong
chirc 12 "ngudi cho” - ban phat, han ché rat nhiéu
sang kién kinh doanh trong xa hoi ciing nhu lam
nay sinh thém nhiéu chi phi giao dich din dén
1am x4u méi tnromg dau tr kinh doanh. Ngoai
ra, viéc giam sat thyc thi luét thyc hién rt 1ong
1é0 & nhiéu linh vyc din dén xuit hién rat nhiéu
hién tugng lra dio, tham nhiing gdy hau qua
nghiém trong trong d5i song kinh t€ - xa hoi.
Trong diéu kién ddi ngii cong chirc & mot s6 linh
vuc con han ché ca vé chit luong va s6 lugng,
viéc giam sat cang tré nén rt kho khin. Trong
khi d6, ching ta van chua hinh thanh dugc mét
co ché khuyén khich sy giam sat clia cac t6 chirc
ngoai nha nudc, ciia cong dong. DE thyc hign
diéu nay doi hoi phai thic ddy nhanh hon nira
qua trinh déin chu va cong khai, minh bach cac
chinh séch, cic quyét dinh tir cac co quan cong
quyén.

i lién véi viée xac dinh nhiém vu cia Nha
nudc trong nén kinh € 13 qua trinh phin cip
quén ly. Trong thoi gian qua, viéc phan cip hiu
nh dya chi yéu vao tiéu thirc quy md, it dya
vao dic diém va tinh chét cla vin d&, cla cong
viéc. Phan cip khong phi hop da din dén hi¢n
tugng "xin - cho”, hién tugng diin diy giai quyét
cong viéc Ién cAp trén. Sy phan cap khong hop
ly trong cong viéc tat yéu sé dan dén s bat hop
ly trong h¢ thdng 3 chirc & cac cip. Bén canh
d6, higu qua ctia phan cip ciing I¢ thugc rét
nhiéu vao co ché phdi hop giira cic cip ciing
nhu giira cac co quan dong cép. Hién nay, sw
phm hop giira cic cip td ra khong hx¢u qua, s
ph01 hqp glu'a cac co quan dong cép ciing rat
yeu ké ca viéc trao ddi nhimg thong tin can
thiét. Cho dén nay, hiu nhu chua c6 mot quy
dinh phap 1y nao ché djnh viéc trao d3i thong tin
bit bugc hoic cong bd thong tin cong khai dbi
véi cac co quan nha nudc. Nhu viy, cb thé néi
trong ba h¢ thong "con", hé thong "co ché t3
chirc thyc thi" dang 1a hé thong yéu nhit.

Tap chi €ing sén

3. Quan diém va dinh hudmg xiy dymg thé
ché kinh té thj trudmg dinh hwéng xi héi chi
nghia ¢ Viét Nam trong thé1i gian tdi.

3.1. Vé quan diém:

— Cin khing dinh tinh tit yéu ljch sit ciia qua
trinh phit trién kinh té thj truomg dinh huong xa
hdi chii nghia. Tinh tit yéu nay la do: mé hinh
ké hoach héa tap trung (ton tai nhiéu nim) t ra
thiéu sirc séng va kha ning phat trién noi sinh vé
kinh t&; kinh té thj tnzomg dwoc nhin nhan nhu 1
mét phuong thirc san xuét c6 tinh lich si, 1a
thanh qua cua vin minh nhén loai, n6 dugc sir
dung phuc vu cho sy phat trién va thinh vuong
cia moi dan tdc ma khong phai 1a tai san riéng
c6 clia chii nghia tir ban. Qua tong két thyc tién
20 nim d6i méi va trén co s& nhén thic siu sic
tinh quy luat tit yéu ca thdi dai, trong bdi canh
toan ciu hoa, viéc Viét Nam lya chon con
duong phét trién kinh té thj truong dinh hudng
xi hoi chi nghia 1a quyét dinh vira ph& hop véi
xu hudng phat trién khach quan cia thoi dai,
vira la sy tiép thu cac gla trj truyén thong ctia dit
nudc va nhimg yéu t5 tich cyc trong qua trinh
phat trién.

— Noi ham va ban chit ctia "kinh té thj trwong
dinh huong xa hoi chi nghia" phai dwgc xac
dinh ré va dupc khézng dinh chéc chin thong qua
hé théng thé ché kinh té cia Vit Nam trong giai
doan téi. Mic dii nhitg nét co ban ctia hé théng
1§ luan da duoc hinh thanh, song trong d6 van
con kha nhiéu khéi niém chua dugc sang to. Vi
vy, can sém xac dinh rd hon nira ndi ham cia
“kinh té thj truong dinh huémg xa hoi chii nghia”
1am co s& cho viéc xay dung méi hoic tiép tuc
hoan thién thé ché kinh té thj truong hién c6 &
nuoc ta.

— Xay dung thé ché kinh (¢ thi tromg G Vit
Nam phai phu hop voi cac cam két cua qua trmh
hOI nhap. Hoi nhip kinh té quéc té 1a xu thé tat
yéu déi véi mol quoc gla trong giai doan hién
nay. Cac thé ché kinh t&¢ & nudc ta phai dugc
xiy dyng va vin hanh theo hudng thic diy
hoat dong kinh té d6i ngoai, hé trg tt cho viéc
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chi dong va tich cuc hoi nhap kinh té véi cac
thé ché kinh té toan cau, khu vyc va song
phuong ma Viét Nam da cam két thyc hign.

— Thé ché kinh (é thj truomg djnh hubng xa
héi chi nglua pha1 cho phcp x0a bé moi sy r phan
biét déi xi, stk dung co hi¢u qua moi nguon luc
x4 héi va tao 1ip méi truomg dau tr hap din, 6n
dinh, cé tinh canh tranh cao.

— Béo dam tinh dong b, cong khai, dan chii
trong qui trinh xdy dyng thé ché kinh té & Viét
Nam: tinh dong bd trong hé théng phap luat,
trong hé thdng chinh sach, co ché 12 mot tien d&
dé bao dam tinh hi¢u lyc va hidu qua thi hanh.

3.2. Pjnh huomg mot s6 giai phap:

— Tiép tuc Iam ré ndi ham co ban ciia thé ché

kinh (& thj trromg dinh hudmg x3 hoi chd nghia:
dic biét mot sb vén dé co ban lién quan dén ban
chit cia "kinh t€ thj truomg dinh huémg xa hoi
chii nghia" nhwr: céng cu thuc hign kinh té thi
trudmeg, céc vin dé lién quan dén s& hiru, vai trd
cia Nha nuoc, can sém dwoc 1am sang to va
dugc thé ché héa.

— Hoan thién khung phap lujt cho nén kinh té

thj truomg dinh huong x3 hi chu nghia: 46 la
khung phap ludt vé s& hiru (lam 6 ni ham cy
thé ciia s& hiru toan dan, s& hitu nha nudc va xac
dinh r5 quyén ciia chd s& hitu, quyén clia ngudi
st dung, co ché quan 1y tai san thudc sd him
toan dan,...); khung phap luat bao vé quyén ty
do kinh doanh, tao 1ap méi truong canh tranh
lanh manh, binh ding, phii hop véi cam két
qudc t&; xac djnh nguyén tic va lam rd gi6i han
cla sy can thigp cia Nha nudc bifmg cac bién
phap hanh chinh vao hoat dong cua doanh
nghiép; xay du'ng khung phap luat veé: hop dong
mang tinh thong nhit, giao dich dién tu, tai
chinh cong, thué, tai nguyén va modi truong...

— Nang cao hi¢u qua hoat ddng cua cac chu
thé kinh (é thj truong: d6i véi chi thé 1a Nha
nudc, dé hoan thién by may quan ly nha nudc vé
kinh té, can:

+ Cai cach manh hon nira t§ chirc by may
hanh chinh thong qua viéc timg budc diu chinh,

Tap chi CPng sdn

khic phyc nhimg chong chéo, trung lﬁp vé chirc
ning, nhi¢m vy gia chinh quyen céc cép, ciing
nhr cic co quan dong cap, chuyén giao cho
doanh nghi¢p hodc t6 chic xa hi dan sy thyc
hién mot s6 dich vy c6ng khong nhit thiét do co
quan hanh chinh nha nudc trygc uép dam n}ucm
cai tién phuong thirc quan ly cung nhu I& 16i 1am
viéc cla co quan nha nudc cac cap,...;

+ Kién quyét ddy manh cai cach thd tyc hanh
chinh trong tét ca cac linh vyc, dic biét x6a bd
nhimg quy dinh khong cin thiét vé cip phép,
thanh tra, kiém tra, giam djnh, kiém djch...;

+ Nang cao chit luqng d6i ngu can bo, cong
chirc thong qua d6i m6i cong tac tuyen chon, str
dung, sa thai va quan 1y cin bd, dong thoi ting
cuomg cac bién phap gido duc can bd vé tinh
than trich nhiém, y thirc tan tim, tan tyy véi
cong viéc di d6i vai tra luong thoa dang (luvong
&l cao va cb cic ché tai di kem d€ gop phan
chéng tham nhiing), thyc hanh ky luat nghiém
minh, nghiém khic.

Pbi véi chi thé 1a doanh nghiép, can tién
hanh: d6i méi phuong thic giam sit doanh
nghigp theo hudng nang cao tinh chi dong va ty
chju trach nhiém; hoan thién, sip xép, d6i méi
doanh nghiép nha nudc; hoan thién co ché hd
trg, hoat dong va canh tranh cia doanh nghiép
thuc moi thanh phén kinh t€; md rong thu hit
von dau tr nude ngoal ting cu(mg nang lyc thi
trwomg cho céc chi thé kinh té nong nghi¢p va
ndng thon,..

Di v6i cic 1§ chir xi hoi dan sy, - mot bd
phan ciu thanh quan trong va ngiy cang thé
hi¢n vai tro khong thé thiéu cia nén kinh té, cin
c6 co ché khuyén khich, h trg hoat dong cho
cac t3 chirc nay manh hon nira, dic biét 12 tao
diéu kién cho viéc tham gia thyc thi mot sb
nhi¢ém vu: cung cap cac djch vy cong; thay thé
Nha nudc trong viéc thyc hién mot s chirc
nang kinh té - xa hoi; thyc hién vai trd giam
sat, giam dinh xa hoi va phan bién chinh sach;

(Xem tiép trang 40)
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CAI CACH HANH CHiNH -

nhirng vin dé
can quan tdam

TRAN QUANG NHIEP

RONG nhiéu nim nay, dé tz’mg cuong
Tning lyc quan ly cia nha nudc trong
diéu kién kinh té du truong dinh huong
xa hox chu nghia, mo cira hdi nhap kinh té
quéc té, Dang ta chdi truong cai cach hanh
chinh mét cach manh mé, toan dién.
Cai cach hanh chinh nhim gép phan xay
dymg by may nha nudc trong sach, vimg manh,
¢ hiéu lyc va hiéu qua. Trén co s& d6 1am cho

bd may nha nuéc thyc hién tét nhiém vy thé
ché hoa chi trvong, duong 16i ciia Pang va td

chiic tot viéc dieu hanh, quan 1y dit nudc thong
suét, tao diéu klf;n cho nén kmh té nhléu thanh
phén phat tnen, glax quyet tot cic vin @& xd
héi, ciing c6 qudc phong, an ninh, m& rong
quan hé déi ngoal, chu dong va tich cyc héi
nhép kinh t€ quéc té. Pay la viéc lam khong
don gian, doi hoi trong qua trinh cai cach hanh
chinh phm tinh toan ky luorng, Iya chon
chmh xac tap trung glal quyet timg budc cac
van dé @@ tao sy chuyen bién vimg chic theo
chiéu sau.

M@t I3, cdi cdch thé ché hanh chinh

Nhimg nim qua, Chinh pht tip trung chi
dao xdy dyng va hoan thién thé ché phuc vy
tryc tiép cho cai cach hanh chinh. Chi trong
xay dyng luat, phap 1¢nh va ban hanh s6 lugng
16m nghj dinh huéng dan thi hanh luat, phap

1énh. Tinh tir dau nhiém ky Qudc hdi khéa XI
dén hét thang 4-2005, Chinh phi da trinh Quéc
héi 49 dy an luat, qua do da tao co sO vimg
chic cho cai cach thé ché, két hop giira cai
cach 1ap phap va cai cach hanh chinh. Cac ludt
da thé hién 16 cac quan di€m, cac chi truong
ciia Pang vé phat trién kinh té, tao sy binh
dang giira cac thanh phan kinh té, sap xép va
d6i méi doanh nghiép nha nudc, gidm sy can
thiép bang cac bién phép hanh chinh cua cac
o quan nha nudc vao cac quan hc dan sy, kinh
té, thuorng mai va hoat dong cua cac doanh
nghnep, giam bdt co ché xin - cho. Nho vay,
nuoc ta dugc thé gioi xem nhuy mdt nudc cod
nhiéu nd lIyc cai thién méi truomg kinh doanh,
la mét trong nhém cac qu6c gia c6 téc d6 cai
cach nhanh. Chinh quyén cac dia phuong tang
cuong cong tac cai cach thé ché, ban hanh cac
vin ban theo thim quyén dé thi hanh cic thé
ché do Trung wong quy dinh va cy thé héa viéc
thyc hién vao diéu kién cu thé cla timg dja
phuong trong thu hit dau tw, xdy dyng khu
cong nghlep, giai phong mat bang, hé trg cac
thanh phan kinh té phat trién, phan cap, uy
quyén cho cac s& va cap huyén trén nhiéu linh
V... Tlep tuc lam ro chic nang, nhiém vy,
thdm quyén va trach nhiém ctia img co ' quan
trong h¢ théng hanh chmh loai bd dan sur
chong chéo, tring 13p vé chirc ning, nhiém vy
va budc dau phan bigt 1o hoat dong ciia co
quan hanh chinh vdi doanh nghi¢p, don vj sy
nghlep, dich vu cong.

The ché quan hé giira nha nu6c véi nhan
dan tiép tuc dugc xay dung va hoan thién. Noi
bat la viéc liy y kién nhan dan trudc khi quyét
dinh cac chu truong, chinh sach quan trQng
Tang cuomg s giam sat clia nhan dan d6i véi
hoat dong cua co quan nha nudc. Xu 1y cac
hanh vi trai phap luat cia co quan va can b9,
cong chic trong khi thi hanh céng vy. Tang
thdm quyeén, trach nhiém ciia co quan hanh
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chinh trong gidi quyét khiéu nai ciia nhan dan.
Thuc hién Quy ché Dan chi & co s6, co ché

"mot cira", cong khai ngan sach, tai chinh, dau
thau, thanh tra nhan dan... Diéu 46 gbp phan
xay dung va hoan ttugn Nha nudc phap quyen
xa hoi chu nghia cia nhan dan, do nhén dan, vi
nhan dén, tao diéu kién d€ nhan dan tham gxa
va giam sat cic hoat dong ctia chinh quyén va
d6i ngi can bd, cong chirc cac cap.

Quy trinh x3y dyng va ban hanh vin ban
quy pham phap lut trong pham vi trach nhiém
cua Chinh phu budc dau duoc d01 mdi, gop
phin hoan thién hé théng thé ché cla nudc ta.
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat cta
hdi ddng nhan dan, Gy ban nhan din dugc Qudc
héi théng qua nam 2004 di tao co s& phap ly
cho viéc dwa cong tac xay dyng vin ban quy
pham phap luat coa cac co quan chinh quyén
nha nudc & dja phuong vio nén nép, khic phyc
tinh trang ty tién trong ban hanh vin ban.

Céc thu tuc hanh chinh trén céc linh vyc xay
dung, ho tich, ho khiu, dau tw, ding ky doanh
nghxgp, hai quan thué, kho bac, Xuat nhép
khau... 43 dugc ra soat, loai bd nhimg tha tuc
phirc tap, giy phién ha, timg budc cong khai
héa cic quy dinh, thi tyc can thiét, phd hop véi
tinh hinh méi.

Tuy nhién, vin @& nay van bjc 10 cic han
ché sau.

S6 lwgng vin ban dugc ban hanh nhiéu,
nhumg con thiéu tinh toan dién, dong bo. Tinh
cuc bd nganh, finh vyc theo phuong thirc truyén
théng giao cho bd cha tri xay dung luat cham
dugc khic phuc. Tinh trang ¢6 ludt, nhung chua
thi_ hanh dugc ngay vi con thiéu nghi dinh,
thiéu thong tr hu(mg dan van con kha phé bién.

Mot s6 thé ché co ban vé hoat dong cong vu,
vé trach nhiém thuc thi c6ng vu ctia timg co
quan hanh chinh, chirc trach cia tumg vi tri can
bQ, cong chirc chua dud rd va cy thé. Dac biét
thiéu nhung quy dinh phap ly cu thé vé trach
nhiém cua nguoi dlmg dau cac co quan hanh
chinh, cta timg can b, cong chirc trong thuc
thi cong vu. Thu tuc hanh chinh dwgc cai cach

Tap chi €ing sén

tir nhiéu nim nay, nhung nhin chung vin phirc
tap, phlen ha cho nguoi dan, cho doanh nghlep
Viéc t5 chuc thyc hlen thé ché con nhiéu yéu
kém, chua tién hanh tong két, sira d6i, bd sung
kip thoi.

Hai I3, cdi cdch t6 chic b mdy hanh
chinh

Qua tnnh xdy dyng va ban hanh day du cac
nghj d;nh vé chirc nang, nhi¢m vy, co cau to
chirc cua cac bg, nganh trung wvong da mang lai
két qua quan trong, khic phuc nhimg chong
chéo, tring lap vé chirc ndng, nhiém vy, bao
dam nguyén tic mot viéc ch1 giao cho mét co
quan thyc hién va phan cip cho chinh quyén
dia phuong.

Xu huorng Iwya chon diing viéc dé phan cép
va chmh quyén dia phuong chiju trach nhu,:m
mot sé viéc nhu thim quyén giao dit, cap dat,
thu héi dit. Trudc day nhimg viéc ndy vira
t.hu(‘)c Thi twéng Chinh phu vira thudc chi tich
iy ban nhan dan tmh nay da glao toan bQ cho
chi tich tinh phan cap thdm quycn quyet dinh
cac dy an dau tr, vé ngén sach, veé giao duc, y
té, vé thim quyén quyét dinh bd may va bién
ché sy nghu,ap Nho vay, tham quyén va trach
nhiém cuda chinh quyen dia phuong cic cip
dugc gia ting va mo rong

Budc dau phan biét hoat dong cua co quan
hanh chinh nha nudc véi hoat dong cta don vi
su nghiép, dich vu cong. Thong qua céc thé ché
vé nhin sy, t3 chirc, tai chinh cong, da tao lap
duoc nhimg co s& dé tiép tuc qua trinh tach
hanh chinh véi doanh nghiép, hanh chinh
v6i sy nghiép theo quan diém clia Nghi quyét
Pai héi IX cua Dang.

Tuy nhién, day 1a vin d& 16m, phirc tap, viéc
ca1 cach t3 chirc bd may hanh chinh nha nuéc
van chua dap i {Umg yéu cau cua co ché quan 1y
méi va yéu cau hoi nhap quéc té. Chic nang
cua timg co quan hanh chinh nha nuéc chua
dugc phan dinh that r6 rang va phu hop, con
chong chéo vé tham quyen va nhiém vu quén 1y
nha nudc.
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T6 chirc ctia cac s& & cp tinh va phong &
cép huyén déu ting, dic biét t chix bén trong
cac bd, nganh trung wong va cic s déu ting.
Viéc chia tach cac don vi hanh chinh kéo theo
phan tang tu(mg img s6 luong cac s va phong
chuyén mon va bién ché hanh chmh s nghlcp
ciing tang theo. Xu hudng nang cap td chirc con
kha pho bién nhu phong 1€n vy, vy Ién cyc, cyc
Ién tong cuc; cuc, tong cuc lén loan I; truong
trung cap lén cao dang, trmmg cao dang 1én dai
hoc... dan den gia ting to chuc beén trong, ting
bién ché, khién cho bd may cong kénh them.

Ba Ia, cii cach cong chirc hanh chinh

Thoi gian qua, cong tac quan ly d6i ngii can
b, cong chirc tlep tuc duqc cai cach theo
hudng xac dinh r6 rang hon vé phan cong va
phan cép. ba co sy phan dinh kha ro ve trach
nhigm, thim quyén quan ly ddi ngii can bj,
cong chirc hanh chinh cia Thi tuéng Chinh
phii, cia cic bd va chinh quyén dia phuong.
Tham quyén va trach nhiém trong b3 nhiém, s&
dung, khen thudng, ky luit can bj, cong chirc
ciing dugc xac dinh kha rd nét cho nguoi dimg
dau cic co quan hanh chinh va thi trudng céc
don vi sy nghi¢p, dich vu cong.

Phap 1gnh can bj, cong chirc sira d6i nim
2003 da tiép tuc phan loai rd hon d6i ngii can
bd, cong chirc trong hé théng chinh tri: can bd
qua bau cw, cdng chirc hanh chinh, vién chirc sy
nghi¢p, can b gilt chirc vu lanh dao trong
doanh nghi¢p nha nudc, can bo chuyén trach va
cdng chirc cip xa. Tién hanh ra soat, danh gia
lai he théng tiu chuin chirc danh cong chirc
hién cb, kip thoi diéu chinh, ban hanh méi mét
s6 chirc danh, tidu chuin nghiép vu cac ngach
cong chite, vién chirc. Budc dau c6 s phan biét
ddi véi cong chic hanh chinh bat budc qua thi
tuyen con vién chirc sy nghlep duoc 2 ap dung
ca hai hinh thirc la thi tuyén va xét tuyén theo
ché d6 hgp dong. Noi dung chwong trinh dio
tao, bdi dudmg can bd, cong chirc di dugc doi
méi theo hudng phi hop véi cic dbi twong.
Phan cong giira cic co sd dao tao, bdi dudng
can b, cong chirc cac by, nganh trung wvong tip

Tap chi CHng sén

trung vao bdi dudng kién thic quan 1y nha
nuoc ngach can sy, chuyén vién. Cac truong
ciia tinh, ngoai d5i twong 1a can su, chuyén
vién, con boi dudng kién thuc quan ly nha nudc
cho can by, cong chu'c cap xa, cho dai biéu hoi
dong nhan dén cap huyén va cap xa. Chinh
sach tién luong, ché d6 bao hiém xa hoi da co
nhimg cii cich budc dau, gop phan 6n dinh
cudc sdng clia can bd, cong chic.

Tuy nhlen chat lugng ciia d6i ngii can bo
cong chirc van chira dap img dugc yéu cau quan
1y nha nudc trong diéu klcn mai. Mot bd phan
khong nhd suy thoi vé pham chit dao dirc 16
sdng, tham nhiing, cira quyén, thiéu § thix
trach nhiém va tinh than phuc vu nhan dan.

Nhimg giai phap mang tinh d5i méi, theo
hudng hién dai héa cong tac quan 1y can bg,
cong chirc cham dugc trién khai, din dén cac
co quan hanh chinh vin 6m dom va can tr&, can
thiép sdu vao hoat dong cua cac don vj co s0,
anh hudng dén sy chi déng, sang tao ¢ do.

Cong tac quan ly, tuyén dung, st dung, thi
tuyen, thi nang ngach, danh gia, luan chuyen,
d& bat can b, cong chirc cham d6i méi.
Phuong phap danh gla can bj, cong chirc
con cb lic, c6 noi thiéu cong tam khach quan,
khoa hoc.

Boén I3, cdi cdch tdi chinh cong

Luat Ngan sach nha nudc sira d6i xac dinh
phan cap theo hudng ting tinh chi dng, ting
tham quyén va trach nhiém cda cac b, nganh
dja phuong. Quyén va trich nhiém quyét djnh
ngan sach dja phuong ciia hoi dong nhan din
cap tinh dugc bao dim. Quyén quyét dinh ngan
sich va phin b3 ngan sich hang nim dugc
Qudc hoi thye hign dan di vao nén nép.

Tiép tuc d6i méi quan 1y va dleu hanh ngan
sach. Ngudn thu ngan sich txep tuc ting va
dugc tap trung kip thoi.Viéc cip phat von dau
tu va han mic kinh phi cho cac don vi du toan
va céc td chirc duoc ngan sach nha nudc hd trg
da cai tién, tao chi dong cho cac don vi giam
nhiéu thd tuc khong can thiét. Budc dau doi
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méi co ché tai chinh cho céc loai hinh t3 chirxc
trong h¢ théng hanh chinh bing cach khoan
bién ché, kinh phl quan Iy hanh chinh va co ché
tai chinh cho cac don vj sy nghiép co thu.

Qua vi¢c khoan bién ché va kinh phi quan Iy
hanh chinh glao quyen ty chi va ty chiu trach
nhiém cho cac co quan trong to chuc sdp xép
b6 may da thyc hién tiét kiém, chdng lang phi,
nang cao hiéu suit lao dong, hiéu qua cong
vigc. Trén co s& db tao diéu kién cho céan b,
cong chuc tham gia giam sat qua trinh thyc
hién co ché khoan theo d& 2 an da dugc duyct
thiic ddy st dung kinh phi tlet kiém, hiéu qua
thong qua xay dung quy ché chi tiu ndi b,
xdy dyng tiéu chudn dinh mic chi clia co quan;
tang thu nhap cho can bg, cong chirc thong qua
cac bién phap tiét ki¢m. Cac don vi sy nghiép
¢ thu duqc giao quyen o chd vé tai chinh da
chu dong str dung cac nguon kinh phi dap img
yéu cau hoat dong ctia don v; bao dam chi tiéu
higu qua, tiét kigm trén co s& quy ché chi tiéu
ndi bd do dom vj xdy dymg. Thyc hign tSt hon
quy dinh cdng khai, minh bach trong quan ly va
sur dung ngudn tai chinh cong. Phat trién va mé
rong cac hoat d4ng dlCh vu, chu dong huy dong
cac nguon lyc, nguon von va co sd vt chit &
t6 chirc cac hoat dong san xuit hang hoa, cung
img dich vy, nang cao chit lugng hoat dong sy
nghi¢p ting thu nhép cho nguoi lao dong.

Nim I3, vdn dé can nit ra

Cong tac cai cach hanh chinh da dwgc cac
cép, cac nganh quan tam chi dao va da dan di
vao chuong trinh, ké hoach. Ban chi dao cai
cach hanh chinh céc cp tiép tuc kién toan va
ning cao chit lwong hoat dong.Truong ban
phéi 1a nguoi dimg dau nhu b trudng, chi tich
uy ban nhan dan céc tinh, thanh pho. Cac ban
chi dao cai cach hanh chinh cé quy ché lam
viéc, phan cong rd trach nhiém cac thanh vién
va dinh 15 chuong trinh, ké hoach, muc tiéu
phuong hudng bién phap cu thé, sat hop.

Cin chi dao thi diém, 1am thi, so két, tong
két, rit kinh nghiém kip thoi. Tang cuong cong
tac kiém tra viéc trién khai cai cach hanh chinh

Tap chi CHng sin

qua dé chén chinh ngay nhimg mit yéu kém va
¢ bign phap khic phyc kip théi.

Cong tac thong tin, tuyén truyén vé cai cach
hanh chinh can dugc c01 trong va dﬁy manh.
Noi rd nhtmg noi 1am tt va kinh nghiém hay
trong cai cach hanh chinh, va chi rd nhimg vin
& ton tai, bt cép, dic biét la thai 4 phuc vy
nhén dan cia can bj cong chirc trong timg don
vj. Thyce sy coi cai cach hanh chinh 1a khau dot
pha, thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi.

Thyc hién tét cong tac tu tuwong d6i véi can
bg, cong chirc, nhat la ngum dimg dau co quan,
don vi tao chuyen bién vé nhén thirc va tinh
than trach nhiém clia moi nguoi. Tap trung chi
dao, diéu hanh nghiém tic, thuong xuyén dat
téi sy dong bd, gin két gilra cii cach hanh
chinh véi cong tac chinh d6n, xay dyng Pang,
véi cac cudc cai cach vé kinh té, lap phap, tu
phap. Khic phyc cic hoat dong hinh thirc cia
ban chi dao cai cach hanh chinh, d& c6 ndi dung
sinh hoat thuomg xuyén, chit lugng, hi¢u qua
cao. Ddi ngii cong chic chuyén lam cong tac
cai cach hanh chinh can dugc ting cudng. Dau
tr vé nhén Iyc, tri lyc, ngudn luc cho cai cach
hanh chinh. Ting kinh phi trién khai cac d& an,
nhiém vu cai cich hanh chinh. Théng nhit
trong bd tri kinh phi thyc hién cac nhiém vu cii
cach hanh chinh & ca b, nganh trung wong va
dia phuong.

Cong tac chi dao thyc hién cai cach hanh
chinh bao dam tinh thuong xuyén, lién tuc, nhit
quan va quyét liét ding véi vj tri 12 mét trong
3 giai phap quan trong thyc hién chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc. Som
nghién ciru, két luan va thé ché hoa cic van dé
lin quan mat thiét tGi cai cach hanh chinh.
Tién hanh dong b cai cach hanh chinh, cai
cach kinh té, cai cach tr phap, cai cach lap
phap va d6i méi timg budce hé thdng chinh trj.
C6 bién phap, co ché tao dong luc, hudng (mg
cai cach ctia da sb can by, cong chirc. Xir ly
nghiém b phin can bg, cong chirc thoai hoa,
kém pham chat trong thyc thi cong vu.
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Tir két qua dat duoc va vén dé dit ra, cong
tac cai cach hanh chinh thoi gian téi can tap
trung lam tét nhimg vic sau:

1 - Tiép tyc diy manh qua trinh trao quyen
chi dong cho chinh quyén dja phuong

péi véi cap tinh, vin d& chi yéu 1a d¢ cao
tham quyén quyét dinh cac vAn dé nhur thu, chi
ngan sach, st dung dit dai, quy hoach va ké
hoach phat trién kinh ¢ - xa hoi cia dia
phuong. Bai 1€ qua trinh phi tap trung hoba
trong nudc cing Vo qua tinh toan cau hoa dang
a xu thé khach quan can dugc nhan thirc day
4G ding din, kip thoi trong qua trinh quan ly,
didu hanh & dia phuong. Cling véi 46, tinh luwu
dong ngay cang tang cia hang hoa va con
ngudi, nhimg c3p nhat vé thong tin da gidp cho
chinh quyén dja phuong didu hanh cd hidu qua
cac hoat dong kinh t€ - xa hoi.

Song song VOi qua trinh phi tap trung hoa
{am xuat hign nhu cu tap trung hoa nhim dap
{mg nhimg thach thirc ciia qué trinh toan cau
héa. Tir két qua phat trién kinh té - xa hoi trong
phimg ndm qua cho thiy pham vi didu hanh &
cép tinh cang trd nén quan trong. Sy ning d0ng
ciia 1anh dao chinh quyen dia phuong s€ 130
nén nhimg bd mit moi hép dan, thu hat dau tu
phat trién kinh té, x0a d6i giam ngheo.

2 - Pé cao trach nhi¢m cha vién chirc, cong
chirc nha nudc thye hign dan chd, cong khai,
minh bach.

Cac yéu t6 néu trén khong ton tai ddc 1ap ma
thc dong 1an nhau nhw mot cong cy gilp cho
quan 1y hanh chinh dat két qua. Ché do trach
phi¢m dugc quy dinh cu thé ro rang, xac dinh
r& phan sy 1a cia ai, vé cai gi, nhu thé nao trong
cong vigc.

Tinh cong khai, minh bach phat huy quyen
lam chd 46i voi moi cép, moi co quan, moi
nguoi dén khong chi vé& nhimg cong Vigc, vé
cac thong tin ma con ting tinh chinh xac, kip
thori, dé hiéu cha cac thong tin trong thyc hién
chc khau ctia cai cach hanh chinh. Trach nhiém

Tap chi €4nS sén

ctia cong chirc va cong dan khi duoc cong khai,
minh bach la 4@ tham gia vao nhimg cong vigc
c6 lien quan xay dymg cac chinh sach va
chuong trinh kinh t - xa hoi dang din cla
chinh quyén dia phuong. Pong thoi gidp ho
tham gia véi tw cach 12 nhimg chi thé cac hoat
dong Kiém soat ddi véi cac co quan lién quan.
Ting ché 46 trach nhi¢m ctia cong chirc, vién
chitc thé hién chét luong va higu qua cong viéc
dugc giao trudc co quan quanly va trudc nhan
dan. Tang ché 40 trach nhi¢m 1a xac dinh rd Vi
tri, vai trd, chirc nang, nhiém vy cia tmg ca
nhan, timg dom Vi trong bd may cong quyén.
N6 néi 16 anh fa ai, lam gi, lam nhu thé nao,
ranh chung chung, tring 13p, ché 4 chirc trach
khong cu thé, din diy nhau gy ach téc, tri tré,
khé quy trach nhi¢m khi cong viéc khong hoan
thanh.

3 - Xay dyng va quan 1y ngudn nhan lyc cla
b may hanh chinh nha nudc.

Pé xdy dyng nguon nhan lyc can thuong
xuyén dao tao cong chirc hanh chinh va bao
dam doi ngil 4y hoat dong ¢6 higu qua trong bat
ky hoan canh nao. Dong thoi phat rién thé ché
quan 1y tir nhimg quy dinh va bién phap kém
hiéu qua tré thanh tich cyc, c6 hiéu qué cao.

Cling cb t6 chirc, phat trién ngudn nhan lyc
huéng toi nhimg quy thc hop 1y, co higu qua
cao cua timg cong chic, t§ chirc trong b may
hanh chinh. Phat trién ngudn nhan lyc can
chudn hoa diu vao thong qua ché 4o tuyén
chon canh tranh dé c6 dugc nhimg nguoi thyc
dirc, thyc tai tan tay véi cong Vi€, hét long
phyc vu nhan dan. C co ché loai bd nhimg
phin tir sau mot, co hoi ninh bg, chui vao nim
git nhimg trong trach trong by may, co quan
panh chinh nha nudc. Cing voi 6, c6 ché 8o
luong thich hop, bio dim tién luong 1a nguon
thu chi yéu, chinh dang 44 bio dam cudc song
ctia nguoi lao dong trong b may nha nudc de
ho yén tam phuc vy lau dai. Pong thoi giao duc
tinh than phuc vy, chéng quan liéy, tham
nhiing, lam trong sach b may nha nuoc.
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Tap chi CPng sdn

4- Nang cao hlgu qua hoat dong clia b) may
nha nudc két L hop véi qué trinh ra quyét djnh va
thyc thi quyét djnh.

Vi¢c ban hanh cac quyét dinh c6 hiéu qua,
phu hep véi thu'c té, co gia trj thyc thi la chic
ning co ban cia bd may nha nudc. Khac phuc
tinh chi quan, duy y chi, ban hanh nhleu quy
dmh quyet dinh, khong tinh dén cac diéu kién
va hlcu qua thuc thi lam giam long tin cia nhan
dan va mét di tinh nghiém minh cla co quan
ban hanh quy dinh. Dong thoi pha1 tinh dén kha
niing diéu hanh thuc thi, tranh gdy lang phi, lam
cho cac quy dinh co sirc séng trong xa th De
dugc nhu vy cin xay dung co ché lap va dicu
phoi chinh sach c6 higu qua tuan thi cac
nguyén tac ton trong tinh ky luat nhim loai bd
nhing quyet dinh khong c6 kha nang tai chinh,
khong ¢ kha ning thyc thi.

P& cao tinh cong khai, minh bach cia qua
trinh ra quyct dinh ma vin bao toan tinh tip
trung can thiét cho qué trinh thao luan dan chi
thing thin. Két hop tinh dv bao dinh huomg
chinh sich trong diéu kién bién doi dé duy tri
su can di, binh &n, khong sa vao nhimg cong
viéc sy vu ling ting, tri tré.

Nhimg vin dé néu trén cho thdy cii cach
hanh chinh & nudc ta hi¢n nay khong chi don
thuan cai cach tha tuc hanh chinh ma con la
cdng viéc cia by may hanh chinh, 1a d6i ngu
cong chirc hanh chinh, la xay dung nén hanh
chinh cong dung cham dén toan b cac hoat
dong cua h¢ thong chinh trj. Diém miu chét c6
y nghia quyét dinh bao dam cho cai cach hanh
chinh thanh cong la giir vung quan dlem chi
dao kién quyet, tap trung cta ca hé thong chinh
trj va y thic cha dong, ty giac cua moi can bo,
cong chirc nha nudc va tinh than 1am chi cia
nhan din. Tién hanh cac hoat dong cai cach
hanh chinh mot cach co ban, hé thong, dong
bo khong chap va, lam ting tinh nang dong
sang tao cla cic co quan trong by may hanh
chinh, ngén chin, ddy 1ui tinh trang quan liéu,
tham nhiing, tiéu cuc, lam trong sach by may
nha nudc, xdy dung Nha nudc ta thyuc sy la
Nha nuéc xa hdi chu nghia cia nhan dan,
do nhén dan, vi nhan dan. O

VE XAY DUNG...
(Tiép theo trang 34)

khuyén khich tham gia vio qué trinh xay dyng
va thyc thi phap luat,...

~ Hoan thién timg butc co ché thyc thi thé
ché kinh (€ thj trwomg:

+ Bao dam lay "tr do canh tranh thj truomg
lam co ché chi yéu cho viéc van hanh nen kinh
té, tap trung vao cac hudmg dicu chinh ciu tric
thi truomg, diéu chinh hanh vi va giam st cac
hanh vi lam dung vj thé trén thi truomg;

+ Hoan thlcn v1¢c phan cip trong quin ly
nha nuéc vé kinh té, trong d6 dic biét la xac
dinh 10 nhimg nhlcm vy Nha nuée can lam va
nhimg viéc khong nhét thiét phai thyc hién,
phan dinh 1o cac cong vig¢c dia phuong co toan
quyen quyet dinh va nhimg viéc phai tham vin
y kjen cua Trung uong hodc phal thyc hi¢n theo
quyét dinh ciia Trung wong, cin nghién ctu ky
d€ thyc hién co ché phan cap khac nhau cho cac
dia ban khic nhau tiy theo diéu kién va ning
Iyc cac cép;

+ Ting cuomg kha ning phdi hop giira cac co
quan nha nudc trong viéc hoach dinh, thyc thi
chinh sach va cung cép dich vu cong. Song song
vGi viéc phéan dinh r6 chic ning, nhiém vy cia
timg co quan quén 1y nha nudc, can cb cac quy
dinh, ché tai bao dam nguyén tic minh bach,
trach nhiém giai trinh, c6 sy tham gia cua cfng
dong, lam rd trach nhiém phéi hop giira cac co
quan va ca nhan...;

+ Tao 1ap cac co ché hiru higu dé md rong
quyén tham gla quyén giam sat thuc hién chinh
sach va quyén duoc thong tin clia ngudi dan, dic
biét chii trong ning cao chit lugng, lwu lugng
théng tin cho cac chi thé tham gia thj truong va
thé ché hoa quyén dugc tham gia va co ché tham
gia cua ngum dan bang viéc sodm ban hanh Luét
Trung cau y dan va cac vin ban hudng dén thi
hanh Luat nay. Q
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AM 2006 dianh diu médc son lich st
100 nam cac Pang C(‘png san va Cong

nhén thyc hi¢n nguyén tic 1@p trung dan
chi. Nhin lai 100 nim qua, co the ghi nhan
khong it kinh nghiém; dong thai tiép tuc giai
quyét rat nhieu van de nay sinh trong viéc thyc
hién nguyén tic nay.

Tap trung dan chi 1a nguyén tic t6 chirc co
ban cia Dang Cong san. Song, nguyén tic nay
khong chi dong khung trong Dang Cong san, ma
nd da dugc thyc hién trong quan ly va hoat dong

Mot tram nam

thice hién nguyén tie
TAP TRUNG DAH CIIU

DUC VUONG *

Tap chi €Png sdn

két hop chii nghia Mac véi phong trao cong nhan
& Nga. Nam 1898, V.I. Lé-nin thanh lap "Dang
Cong nhan dan cha xa h¢i Nga”, ndm 1918, doi
tén thanh "Dang Cong sin (Bon-so-v1ch) Nga".
Day 12 1an déu tién trén thé giéi, mot Dang Cong
san dugc thanh lap.

Nguyén tic tap trung dan chi duge dé cap sau
hon tir ndm 1905. Nam nay, Tai Hji nghj Trung
uong Pang Cong nhan dan chu xa h{i Nga,
V.LLé-nin d¢ nghj dira nguyén tic tap trung din
chi vao Chuong trinh nghj sy cia Hdi nghj va
dwgc Hoi nghj chap thuén. Tuy
nhién, tai HOi nghi nay, nguyén
tic tap trung dan cht van chua
duoc dua vao Digu 18 cla Dang
Cong nhan dan chi xa hi Nga,
vi con nhimg ¥ kién khac nhau.
Nim 1906, Dang Coéng nhan
dan chu xa hoi Nga hop bai th
tr ngay 23-4 dén ngay 8-5, d¢
thong nhét lyc luong va nguyén
tic t0 chirc cla bang. Tai Dai
h{i nay, V.I. Lé-nin trinh bay

ctia Nha nudc xa héi chi nghia va cla nhiéu t§
chifc xa h{ trong ché d¢ xa hoi chi nghia.

Nguyén tic tap trung déan chd duge C. Méc va
Ph. Ang—ghen néu ra 1an dau vao nam 1847 trong
viéc to chic "Lién mmh nhung nguoi cach
mang”; sau d6, dugc tiép tuc khang dinh trong to
chirc "Lién minh Cong nhén quoc té té" (Quoc tel)
do chinh C.Mac sang 13p vao nim 1864 va cung
véi Ph. Ang- ghen lanh dao t6 chirc nay nhim
dap img nhu cau cla phong trao cong nhan la
phéi thong nhit lyc lugng trong cufc dau tranh
chong lai chu nghia tu ban, bao dam sy on dinh
nhit tri va tinh t6 chirc ciia d¢i tién phong.

V.I. Lé-nin 1a nguvi ké thira va phat trién
sang tao nguyén tic tap trung dan chu, phu hqp
v&i nhung diéu kién lich st va thoi dai moi.
Tax nudc Nga, nim 1895, V.I. Lé-nin thanh lap
t6 chirc "Lién minh ch1en dau giai phong giai cap
cong nhan", mam mong du tién cho sy ra di
cua Dang Cong san 0 Nga, hoat dong trén co s&

"Cuong [inh hanh djng" cua

Dang, va cac nguyén tic t0 chuc

cia Pang. V.IL&-nin viét:
"nguyén tic tip trung din chi trong ding hign
nay dugc moi ngudi thira nhan"(). Pai hoi nhét
tri thong qua biéu 1&¢ mdi cha Dang. Dieu 1€ ghi
rd: "Tat ca cic t6 chirc déng déu phai dige xdy
dymg theo nguyén tic tip trung din chii"®. Nhw
viy, nguyén tic tap trung dan chi, lan dau tién
duoc ghi trong Dicu 1é ctia Dang Cong san 1a vao
nam 1906.

V.I. L&-nin thuomg viét "dan chd" 1a tinh tir
clia tap trung, nén khi dich sang tiéng Viét ghi la
“tap trung dan chi". Con Chi tich H6 Chi Minh
thuomg viét "dan chi tap trung". Trong "Bao cio
chinh tri" tai Dai h¢i II (1951) clia Dang ta do

* PGS, TS, Vy truong, Thu ky Khoa hoc Hoi ddng
Ly luan Trung vong

(1) V. I Lé-nin: Toan tip, Nxb Tién bd, Mat-xco-va,
1979, t 12, tr 279

(2) Dén theo Chi nghia céng sén khoa hoc ~ Tir dién,
Nxb Sy that, Ha Ngi, 1986, tr 313
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Ngudi trinh bay, ghi rd: "Vé 16 chirc, Dang Lao
d5ng Viét Nam theo ché @5 dan chd tap trung"®.
V.I Lé-nin viét "tap trung din chi" 1a véi §: &
mdt nudc cong nghi¢p nhu nudc Nga, cong nhan
1am viéc tap trung, sd lugng rit dong, dang vién
12 cong nhén ciing rat 16m, da c6 truyén théng dan
chdi (dan chi tr sin), nén V.I. Lé-nin djt van dé
"tap trung dan chd". Viét Nam khac véi nudc
Nga & chd, gin 90% dan sb 1a nong dan, cong
nghi¢p nhé bé, dang vién la cong nhin chiém
s6 rit it so v&i dang vién 1a nong dan, lai chua c6
truyén thng dan chd, nén H6 Chi Minh viét
"dan cha tip trung" la Nguoi da vin dung
sang tao nguyén ly "tap trung dan chi" cia
V.1. L2-nin vao hoan canh cy thé caa Viét Nam.
Sy van dyng sang tao nay hoan toan khong anh
hudng dén ban chit cia Dang, dong thdi, nd rat
phi hop véi hoan cénh thyc té clia Vigt Nam.
Tap trung dén chi (dan chu tap trung) la mét
nguyén tic xdy dyng Dang da dugc kiém nghiém
lau dai va c6 hiéu qua nhét d6i véi viéc xay dung
t6 chirc; 14 co s& vfmg chic cho hoat dong cla
Pang Cong san va Dang Cong nhan. Nguyén
nhin din dén sy can thiét xay du'ng Dang Cong
san theo nguyén tic dén chii bt ngudn trudc hét
tir vai trd quyét dinh cta giai cp c6ng nhan va
nhan dan lao dong trong quéa trinh sang tgo lich
su: theo nguyen tic tip trung bit ngudn tir tinh
chét giai cip ciia xa héi ciing nhutinh chét cia
ban thin Pang Cong san véi twcach la mot to
chirc chinh trj thong nhit, nhung ciing rat dan
chd. V.I. Lé-nin viét: "Trong cudc diu tranh a8
gianh chinh quyén, giai cip vo san khong c6 vii
khi nao khac hom la sy t3 chirc"®), Két hop gitra
"tap trung” va "dan chi" thanh nguyén tic "tap
trung din chi” 1a quan diém nhit quan cda C.
Mac, Ph. Ang -ghen, V.1 Lé-nin, bdi sy tac dong,
chi ph01 va ché u6c lan nhau cua hai thanh t5 do.
Tach roi chung 12 thiéu di sy t8 chirc théng nhit.
Khong thé tiy tién ting them tinh tap trung va
han ché tinh d4n chi va nguQe lai, vi néu 1am nhu
viy, sé giy thiét hai dén to chuc va nang Itrc hoat
dong, lam méo mo b may td chic cla Dang
Cong san. Xét vé miat 1y Lhuyet va thuc tlen chu
nghia xa hi cang phat trién va cung cb, thi

Tap ehi €Png sin

nhimg kha niing khich quan d€ tiép tuc phat trién
ci dén chi I4n tap trung.

Tai Viét Nam, thudt ngir "nguyén tic tap
trung” xuit hién 1an déu tién vao nim 1929 trong
bicu 12 "Hoi Viét Nam Cach mang Thanh nién"
(goi tét 12 Thanh nizn), mot t3 chirc tién than cta
Pang Cong san Viét Nam. Diéu ¢ nay dugc
thong qua tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
nhét cia H()l (thang 5- 1929) "Hpi 16 chirc theo
nguyén tic tip trung"(S) Tiép 46, thang 6-1929,
Dong Duong Cong san Pang, hop Pai hji
lin tht nhit (Pai hdi thanh 1ap), thong qua
Picu I¢ Dang, trong 46 ghi: "Dang Cong san t§
chirc theo 16i dan chil tap trung"®). Tai Pai hji
lin thir nhit (Dai hoi thanh 13p, thang 1-1929),
An Nam Cong san Dang, thong qua Dicu 1&
Pang, trong 46 ghi: "Pang t3 chirc theo dén chil
tap trung"m . Trong "Piéu 1& vin tit cha Pang
Cong san Viét Nam" dugc thong qua tai Hol nghj
thanh lap. Ping ngay 3-2-1930, khong thiy ghi
nguyén tic tap trung dan chi. Thang 10-1930,
Trung wong Dang hop Hoi nghj lan thir nhat,
quyét dinh d6i tén Pang thanh Pang Cong san
Pong Duong va thong qua "Diéu 1¢ Pang Cong
san Dong Duong”, trong 6 ghi:"Pang Cong san
Pong Duong ciing nhu cac chi bd clia Quic té
Cong san phai to chitc theo 16i dan chd tap
trung"®, Digu 1¢ Pai hoi I Pang Cong san Pong
Duong (thang 3-1935), Diéu ¢ Dai hoi 1 Dang
Lao dong Viét Nam (thang 2-1951), déu ghi
nguyén tic t3 chic ciia Ping 13 "din chd
tap trung”. Diéu 1&¢ Dang Dai hoi 11l (nim 1960),
Pai hdi IV (nim 1976), Pai h$i V (nim 1981),
Pai hi VI (nim 1986), Dai hdi VII (ndm 1991),
Dai hoi VII (ndm 1996), Pai héi IX (2001)
d&u ghi: "Dang t§ chu'c theo nguyén tic tap trung
din chi”, 1a nguyén tic t3 chirc co ban ciia Dang.

(3) H6 Chi Minh: Toan tip, Nxb Chinh trj qu6c gia, Ha
Ni, 1995, 16, tr 174

(4) V. 1 Lé-nin: Toan tdp, Nxb Tién bp, Mat-xco-va,
1979, t 8, tr 490

(5) (6) (7) Van kién Dang Toan tip, Nxb Chinh trj qu6c
gia, Ha Noi, 1998, t 1, tr 120, 220, 360

(8) Van ki¢n Pang di din, 12, tr 19
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V& mit Nha nuoc, Didu 6, Hién phap nuéc
Cong hoa xa hdi chl nghia Viét Nam nim 1992,
ghi: "Quédc hoi, Hoi dong nhén din va cic co
quan khic cla Nha nudc déu td chic va hoat
dong theo nguyén tic tap trung dan chi"®,

Méi quan h¢ giim tip trung va dén chi

Pang ta nhan thirc 15 vigc t5 chirc sinh hoat
ndi by cia Pang trén co s¢ tip trung dan chd
(dén chd tap trung) 1a sy bao dim c6 tinh quyét
dinh trong vi¢c vach ra duong 16i, chién lugr,
sach lugc, trong viéc hinh thanh cac co quan lanh
dgo va €O quan tham mu, tao ra nhimg tién dé
can thiét dé bao dam cho sy lanh dao cla Pang
dugc ding hudng va phat trién.

Trong Dang déu c6 chung nhan thic 14, thyc
hién tip trung dan chu (dan chu tap trung) ding
din sé din dén sy thdng nhét vé chinh trj,
twong, t6 chirc, thé hxen sur sinh hoat chiit ché va
doan két ndi bd. Ket hop ding din tip trung va
dan chil 12 yéu t6 quyét dinh sic manh va higu
lyc cia by may Nha nudc ta. Dang dugc xay
dyng va hoat dong trén co s nhimg nguyén tic
thong nhit vé chinh tr|, tr tudng, o chuc Co
quan lanh dao cao nhét 1a Dai hji dai biéu toan
quéc cia Dang Trong thoi gian glua hai Dai th
su lanh dao cia Dang tip trung vao Ban Chip
hanh Trung vong, Nhung nghj quyét ciia Dai hoi
dai bidu toan guoc cua Dang la tri tug cia Dang
Khi nghj quyét cia Dai h4i Dang va nghj quyét
ciia Hoi nghj Ban Chép hanh Trung uong Dang
da dugc thong qua, thi trd thanh "phap 1énh” dbi
véi céc t6 chirc déng va dang vien. Nghj quyét d6
chinh la thanh qua cua mdt qua trinh dan chd
trong Dang. Nghi quyét dung va di vao cude
sdng 1a s thé hién mdt cach diy di nguyén tic
(ché 49) tap trung din dan chi (din cha tip
trung) trong Pang va trong smh hoat ctia Pang.
Vi viy, khong ai duge cb quyen tuy tién ting
thém "ligu lwong tap trung”, glam "heu luong
dan chi" va nguoc lai. Bai vi, néu tiy tign

"ting - giam" sé gdy ra nhung thiét hai dang ké
dén ning lyc hoat dong clia Ding, dén vai tro
lanh dao va anh hudng cia Pang trong xd hdi.
MGi quan hé giita tip trung dan chi (dan chi
tap trung) trong hoat ddng thyc tién cta Dang

Tap chi €fng sin

duge xac dinh bdi nhimg nhiém vy dang dit ra
trude Dang.

MGi quan h¢ giira tap trung va dan chi c6 lign
quan dén mdi quan h¢ glua tip thé va c4 nhin.
Téap thé 1a sy lién két cac ca nhin dé thyc hién
nhiém vy chung nao d6, cung nhau hoat dong va
phéi hop thuomg xuyén véi nhau trong cong tac
va hoat dong trong mét t6 chirc nhit dinh. Ca
nhin 12 mjt thanh vién cha tip the. Xét vé
phuong dién t3 chirc, thi khong ¢6 ca nhan don
1&. Khi ca nhin d3 gia nhap vao mét tip thé nio,
d8u c6 mbi quan hé nhit dinh véi tap thé dé.
Tinh chit clia nhimg quan h¢ d6 phy thugc vao
moi truomg xa hi ma tip thé d6 dang hoat dong
va ca nhin d6 dang sinh hoat trong tap thé d6. S&
12 sai 1dm néu nhan thic ring, sy ty do cla ci
nhan phai dugc tach ra khoi tip thé. Ché 46
xa hi chi nghia tao ra méi truomg thuén lgi dé
thiét Iap quan hé qua lai giira tap th€ va c4 nhan
trén co s lgi ich va myc dich cla ci hai bén. Ché
@6 tap trung dan chi (din chu tip trung) trong
bang tao méi truomg thugn loi d¢ thiét lap quan
h¢ giira dang vién véi t6 chirc dang, giira dang
vién voi nguoi lanh dao Dang. Dang vién trong
tap thé, trong 13 chirc s& c6 dicu kién dé phat huy
kha niing cGa minh. Tép thé dugc moi thanh vién
ung hd, hét long vi cong vigc chung la mét tap
the manh Vi vay, méi quan h¢ giira ca nhan va
tip thé m& rong ra la méi quan h¢ gitta ca nhén
va xa hi. Mgt ca nhan ma tiy tién quyet dinh
nhimg vén dé trong Dang 12 vi pham ca tap trung
va dan chu.

Vién @& it ra 13, 1am thé nao d€ khong sa vao
tap trung quan lidu va khong pham phai dan chi
qua trém, dan chd hinh thic. Mudn khic phuc
duygc tap trung quan liéu, thi co quan lanh dgo va
nguoi lanh dao phai giai quyet nhimg vin d& di
dugc din chi ban bac tap thé. Mudn khic phuc
dugc dan chd qua trén, din chd hinh thir, phai
dit dan chd trong t3 chirc, trong Diéu 1¢ Dang,
trong phap luat.

(9) Hién phap Viét Nam (tr nam 1946 dén ndm 1992)
vi cic Luit vé T6 chie By méy Nha nude, Nxb Lao dong -
Xa hoi, Ha Néi, 2002, tr 178
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Dédng Cjng sin Vigt Nam vdi vigc thur
hi¢n nguyén tic tip trung dén chii trong sinh
hoat ding, nhat Is qua thyv tién 20 ndm doj
mdi via qua

Trong sinh hoat dang, dan chd dugc mo rong
hon. Pang da thdi ludng sinh khi dan chd vao

trong sinh hoat dang. Tap trung ciing dugc thyc
hi¢n ding mic. Dang vién c6 quyen phat biéu
y klen trai v&i nhimg § kién chung va duge bao
lru @€ xem xét. Moi dang vién déu chip hanh
nghlem chinh nghj quyét cia Dang. Day Ia mot
nén nép sinh hoat lanh manh duge Dang ta duy
tri tir ngay thanh Iap dén nay.

Mot s6 vin ban nhim ting cuomg tap trung,
mé rong dan chu dugc ban hanh, guy dinh 16
trach nhiém, quyen han cia cac cap b dang,
trach nhi¢m va quyen han cua cic chic danh
lanh dao trong Dang & tat ca cac cap Cap uy,
chinh quyén céc cap quan tdm hon dén cong tac
lanh dgo, chi dao gidi quyét cong tac khiéu nai,
td céo. Nhleu dia phuong, b, nganh da xay dyng
quy ché cong khai tiép dan, bo tri noi tiép dan
thugn tién hon; phan cong cap dy, cap lanh dao
tlep dan, tryc tiep doi thoai vai dan; tang cuong
kiém tra thyc hign tap trung déan chd, xac dinh 15
trach nhiém méi cap, cha tri trong viéc lam rd
ding, sai nhimg van de ma can bj, dang vién,
nhan dan khiéu nai. Nhiéu vu vigc phuc tap, kéo
dai dugc chi dao, g1a1 quyét c6 két qua; dai bo
phan nhén dan da chip hanh va thyc hién quyén
khiéu na’l t§ cao theo quy dinh cua luat phap
Theo thong ké chua day du, tir ndm 1999 dén
nim 2004, co quan hanh chinh nha nudc cac cip
da nhian 12.300 don t5 cio, giai quyét duoc
1.700 don. Qua xem xét ket qua giai quyet cho
thiy: s don ¢6 ndi dung td cio dung chiém 33%,
ding mot phan, chlem 41%, ¢ ndi dung to cho
sai hoan toan chlem 26%. Qua giai quyét tranh
chap, khiéu nai, t6 cdo vé dit dai, da thu hoi cho
Nha nudc, t8 chirc, ca nhan gin 66 ti dong, trén
17 nghin héc-ta dit; x ly trén 703 can b céc
cap U0, Piéu nay chimg o, néu khong day manh
vidc thuc hién dan chd, khong thé giai quyét
duoc mot khoi lugng 16m cong viec nhu viy. Day
ciing 12 mot bude tién trong qua trinh thyuc hién
nguyén tic tap trung dan chd trong Dang theo

Tap chi Cing sin

Diéu 1& Dang va trong Nha nudc theo Hién phap
ndm 1992.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hi§¢n nguyén
tic tap trung dén chd, trong sinh hoat dang ciing
con boc 1§ khong it nhimg khiém khuyet
Tinh trang tap trung quan liéu va dan chi hinh
thirc van con ndng. Mot s cép ty, nhit 1a & co
s@, viéc t5 chirc thye hién tap trung din cha chua
nghiém, con qua loa, hinh thirc. Sinh hoat dang &
khong it t5 chirc co s con don digu, noi dung SO
sai. Trong sinh hoat, vin con hign tuong né tranh
khuyet diém, khong dam nhin thing vao sy that,
noi ro sy that né nang nhau, "di hoa vi quy”.
Mot s6 noi, t3 chirc dang, chinh quyen doan the
yeu kém, ndi bd mit doan két. Nhiéu can bo,
dang vién, cong chirc khdng chiju hoc tap d@ nang
cao trinh d9 chuyén mon. Khong it can b9, dang
vién thoai hoa, bién chit, quan ligu, tham nhiing,
mat dan chd, vi pham phép luat, nhung van "lot
IuSi" hodc "ha canh an toan", gy bét binh trong
nhan dan. Khong it nguoi ¢6 néng Iyc, chuyén
tam véi cong viéc, thing thin, trung thyc lai
khong dugc t6 chirc quan tam. Hi¢n tuong "lam
130 bao céo hay”, d01 trén, lira dudi, van dang gay
bt binh, nhirc nhbi. Cong tic kiém tra, thanh tra
& khong it noi dat két qua thap. Tinh trang phat
ngon, tan phat tai ligu sai nguyén tic, van con
xay ra, v.v..

V.L Lé-nin 1a ngudi dau tién dit ra va thyc
hi¢n nguyen tic tap trung dén chd trong Pang
Cong san, nhung Nguoi lai khong c6 dieu kign
va thoi gian d€ dé ra co ché bao dam thyc hign
véi ddng nghia cia nd, nén nguyen tac nay da bj
vi pham trong hoat dong ctia mdt sb dang cong
san, Trong qua trinh tong két, bude dau it ra
mét sO kinh nghiém thuc hi¢n nguyén tic tap
trung dan chu:

Mot 13, xay dyng mdi quan hé tac dong qua
lai gitra tap trung va dan chu, giira dan chi va tip
trung. Day 1a mdi quan hé bién chimg tac dong
lin nhau rat mét thiét. Néu c6 1ap ching ra,
lap tirc nguyén tic nay sé bi méo mo, sai léch.
Mubn thuc hién c6 higu qua nguyén tic tap trung

(Xem Uep trang 49)

(10) Tai liéu luu trir tai H6i dong Ly ludn Trung vong
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Cong tac tw tuong

doi voi van
trén dia ban

Idy Nguyén bién nay

TRUONG MINH TUAN *

deé ton gido

Bén canh nhimg
thanh tyu da dat duoc,
trong nhiéu nim qua,
mic di dau tr vao
Tay Nguyén kha nhiéu
(néu tinh trung binh dau
tu cua Nha nudc cho mot
nguoi dén, thi ty 1€ nay &
Tay Nguyén la cao nhit),
nhung hi¢n nay noi day

AY Nguyén c6 mot vi tn chién lugc
rat quan trong vé kinh té, chinh trj va
H quan si. Vi vay, tir sau ngay théng
nhit dit nuéc, Pang va Nha nudc ta da som
c6 chii truong va tién hanh diu tr d€ phat
trién Tdy Nguyén thanh mot ving kinh
dong lyc, nang cao doi song nhan dén, dic
biét d6i véi ddng bao cac dan toc thidu sd,
ddng bao & cac viing sdu, viing xa, ving dic
biét kho khin. Nho d6 da tao cho noi diy
mét dién mao mdi, hinh thanh nhimg néng -
lam trudmg, cong ty lon kinh doanh nhimg
loai ciy trong va san pham c6 tinh chién
lwge ciia nén kinh té nhwr ca phé, cao su, che,
dau tim... Phat huy truyén théng Tay
Nguyén kién cuong bit khuit, anh hiing
trong cac cudc khang chién chéng ngoai
xam nam xwa, hdm nay nhan dan cac dan
toc Tdy Nguyén, dudi sy lanh dao cua
Pang, doan két mot 1ong, quyét tim chién
thing d6i ngheo, lac hau, cing v4i quan va
dan ca nuoc thye hién myc tiéu "dan giau,
nuoc manh, xi hoi cong bing, din chi,
van minh".

van la ving kinh té ting
truong chura vimg chic,
chuyén djch co céu kinh
té con cham, két ciu ha tﬁng thiéu déng bg,
nhiéu ving con ngheo nan, lac hau. Vigc
chim lo phat trién sn xuét, doi séng ving
dan toc thiéu s6 chua di lam thay ddi dugc
tap quan san xuét va cai thi¢n doi séng cho
dong bao, ty 1& d6i ngheo con cao. Viéc giai
quyét dit san xuét cho dong bao dan toc
chua dat yéu cau, con nhiéu ho khong co dét
san xuét; giai quyét viéc 1am, ning cao dan
tri con chim tré, ling ting; khoang cich
giau ngheo con chénh léch; tinh trang lin
chiém dt rimg, chit pha rimg xay ra nhiéu
noi.

Loi dung tinh hinh va nhimg khé khén
trén, cac thé lyc thd dich rao riét dz‘fy manh
cac hoat dong chéng pha, ra sic tuyén
truyén, kich dong tu tudng dan toc hep hoi,
ly khai trong mdt b phan dong bao dan toc
thiéu s & Tay Nguyén. Tir d6 chiing 16i kéo,
lira mi, kich dong ddng bao va giy ra cac
cudc biéu tinh, gdy rdi & Tay Nguyén

* Vy truong, Ban Tu twdng - Vin héa Trung vong
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(thang 2-2001 va thang 4-2004). Cac thé lyc
thii dich vén réo riét thyc hi¢n am muu loi
dung vin d& dan tdc, ton gido & Tay Nguyén
d€ kich dong tw tudng ly khai, 16i kéo nguoi
vugt bién trai phép; loi dung viéc phat trién
"da0 Tin lanh Pé-ga" d& tim cach hinh thanh
"Nha nuoc Dé—ga doc Iip", nhim timg budc
cong khai héa, qudc té hoa, tao cd can thlep,
chdng pha cach mang nudc ta. Chinh vi vay,
vin d& On dinh va phat trién Tay Nguyén
toan dién, bén vimg vira mang tinh chién
luge lau dai, vira mang tinh cip bach, la
méi quan tim to 16m ciia Pang, Nha nudc
va cac clp, cic nganh tir trung wong dén
dia phuong.

Téy Nguyén 1a ving c6 nhiéu ton gido.
Qua cac g1a1 doan cach mang, bén canh viéc
g1a1 quyét bt cac van de vé chinh sach kinh
té - x4 hoi, DPang va Nha nuéc ta ludn xac
dinh cong tac ton gido 12 vin d& c6 tim quan
trong dic biét. Tinh dén cudi thang 12-2005,
toan ving c6 4 tén giao chinh: Cong giao,
Pht gido, Tin lanh va Cao dai, véi tdng s6
chiém hon 33,6 % dan s, trong d6 khoang
mét phén ba tin 6 1a nguoi dan toc thiéu s.
Tin dd ngudi dan toc thiéu sé chi yéu theo
dao Céng gido va Tin lanh. Thyc hi¢n Chi
thj 0 01/2005/CT-TTg ngay 04-2-2005 cia
Thi twéng Chinh phid vé mot sb cong tac déi
v&i dao Tin lanh, da c6 47 chi hdi Tin lanh
duoc cong nhan chinh thirc. Vin dé co s6 tho
ty da dugc cac tinh chi § gidi quyét timg
bude (Gia Lai 27/29 chi héi da c6 huéng bd
tri dét xay dyng nha tho; Dic Lic ¢6 5/6 chi
hoi ¢6 chi truong giao dit, cip gidy phép
xdy dung cho 1 nha tho; Lim Dong da ban
giao 2 nha tho cii cho 2 chi héi). Viéc phong
chirc, dao tao chirc sic,.. timg budc giai
quyét cic nhu ciu ton gio theo phap luat.
Nhimg nim qua, s lwong tin d6 ting cao,

Tap chi Céng sin

trong d6, tin d6 nguoi déan tdc thiéu sd ting
kha nhanh trong cong dong Cong gido va
chiém ty 1¢ tuyét d6i trong cong dong dao
Tin lanh. Mot diém dang lwu § 13 ngudi dan
toc thiéu s tai ché chiém hon 83% tong sb
tin d6 nguoi dan toc thiéu sb nbi chung.

Dudi sy lanh dao diing din clia Dang va
Nha nudc, sy quan tim va tao dieu kién
thuan lgi cia lanh dao cac dja phuong & Tay
Nguyén, hau hét, ddng bao dan tdc thidu sé
va qu?m chiing tin d6 cac ton gido déu tin
tudng va di theo con duong cua Dang, Bac
Ho da lua chon thuc hién “song t6t doi, dep
dao”; doan két véi cac dén toc anh em, doan
két cac ton gido, phat huy truyen thong cach
mang, lao dong san xuit, vuon lén ciing
cong dong, xdy dyng qué huong giau dgp
Trong nhung nim qua, ddi sdng vat chét va
tinh than ciia dong bao cac din toc & Tay
Nguyén, trong d6 c6 dong bao cic ton gido
timg budc dugc cai thién. Pong bao cac ton
giao di tich cyc lao dong d€ nudi song minh,
lam giau cho chinh minh va cho xa hi, hing
hai tham gia x6a d6i giam ngheo, xay dung
cufc sbng vin hoa & khu dan cw, x6a mi
chir..., tich cuc tham gia vao cong cufc xay
dung va bao vé T6 quéc. Trong dip Né-en
2005, trén dia ban Tay Nguyén t§ chirc
423 diém dé ba con giao dan sinh hoat mimg
Giang sinh, hang trim diém t3 chic & &
budn lang. Pong bao c6 dao phén khéi; tin
tuong, gop phan 1am thit bai im muu ca
cac thé lyc thu dich va bon phan dong
FULRO l¢i dung vén d& dan tdc, ton gido dé
kich dong bi€u tinh, bao loan va vuot bién
trai phép.

Tuy nhién van con noi nay, noi khac cb
nhimg hoat dng ton giao khong theo dung
phap luat. Viéc truyén dao trai phep gan véi
¥ dd chinh tri phan dong clia mot sé phan tir
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Tap chi Chng sén

d6i 15t ton gido, lgi dung tw do tin ngudng
kich dong, lira mj va 16 kéo mot s nh6m
sinh hoat dao bat hop phap, c6 nhimg hoat
dong giy rdi, chia 1€ ton gido nay vdi ton
gido khic, giita dong bao cb ton gido va
khong ton giao, dic bi¢t am muu chia ré
dong bao ton gido véi Dang, Nha nudc nhim
pha hoai khéi dai doan két dan toc, gay mat
on dinh chinh trj... Pao Tin lanh tiép tyc phit
trién, cac hé phai Tin lanh chura dugc cong
nhan tr cach phap nhan ton gido gia ting
hoat dong manh trong ving dong bao dén
toc thiu sb. Viéc 1ap cac Héi thanh co sd,
phong chitc sic trai phép van dién ra nhiéu
noi. Hién nay, trong mdt s6 it dong bao dan
toc thiéu s6 van bj tic dong cla tr tuomg lap
ra t§ chirc dao Tin lanh riéng ctia nguoi dan
toc ("Tin lanh Dé-ga" - ma thyc chét 13 mot
t6 chirc chinh trj phan dong ddi 16t ton gido).
Trong khi d6, viéc giai quyét van d& Tin lanh
theo chii trwong ciia Pang & mot s6 noi lam
con cham, da L gdy mic cam giira tin d9, chirc
sic c6 nhu cau tin nguong véi chinh quyen
co s0, giy bat lgi cho vigc tap hop quan
ching. Thém vao d6 la sy tac dong tir bén
ngoai va bon x4u & bén trong da lam cho
mot bo phan khong nhd dong bao dan toc
thi€u s6, phan 16n 13 thanh, thiéu nién con
nhén thitc mo hd vé vin dé dan toc, van de
doan két giira nguoi Kinh véi ngudi cac dan
toc khéc, vé tw tudng ly khai, vé "Nha mudc
Dé-ga", tu tudng vong ngoai van dang c6
chiéu hudmg tiép tyc gia ting.

Vin d& ndi Ién vé ton gido & Tay Nguyén
trong nhimg nim qua la do hai nguyén nhén
chinh. Trwde hét, d6 1a sy loi dung ton gido
clia cac thé lyc thi dich thyc hién 4m muu
truéc mét va lau dai, liy ton gido lam di€m
khac biét d€ chia ré ddng bao cb ton gido va

dong bao khong theo ton gido nao. Nhimg
¥ 4 muén tao dyng "Tin lanh Pé—ga"1a am
muu cda céc thé lyc thi dich, phuc vu cho
muc dich chia ré Kinh - Thugng, pha hoai
khéi dai doan két toan dan, pha hoai su
nghiép cach mang Viét Nam. Thir hai, qua
trinh phit trién cta ton gido ciing chju anh
hudng cha cac yéu t6 kinh té. Nhimg tic
dong chi quan ciia cic td chirc ton gido gin
lién v6i nhimg lgi ich kinh té trude mit, 1am
phirc tap thém tinh hinh ton gido & Tay
Nguyén hién nay. Tuy nhién, do dac dlem
niém tin ton gido & nuorc ta trudc hét xudt
phat tir cam tinh, tir niém tin hon 1a sy hiéu
biét vé gio 1y, nén mirc d9 tin theo ton gido
c6 gii han va it c6 sy cudng tin t6n giio.

Cong tac tu tuong la hoat dong cO myc
dich, nhim xay dymg, phat tnen va hoan
thién h¢ tr tuorng, phé bién lruyen ba h¢ tr
tu'orng Va0 quan chung, cd vii, dong vién
quan ching tao ra cac phong trao quin
ching rong rai thyc hién cac nhiém vy chinh
trj, kinh t& - xa hoi. Trong nhiéu nim qua,
d6i ngii nhimg nguoi lam cong tac tu tudng -
viin héa & Tay Nguyén da hudng ve co s& dé
nim tinh hinh, phan 4nh dién bién tr tudng,
tim trang cla cic tang 16p nhan dan, phat
hién 4m muu ciia cac thé Iyc phan dong, tir
d6 tham muu cho cép Gy c6 huémg chi dao,
giai quyét tinh hinh; gép phim xay dyng va
phat trién Tay Nguyén trén cac linh vyc kinh
té - xa h()l an ninh - quéc phong.

Cac cip iy da coi trong cong tac tir tudng
trong céc linh vyc, diic biét d6i véi dong bao
dan toc thiéu sé va giao dan. Clng véi cong
tac van dong quan chiing, cong tac tu tuéng
da gop phan tic dong vao nhan thic cla
can bd, dang vién va nhan dan, cung cip
nhimg thong tin vé dic diém cac dan tdc va
quan hé giita cac dan toc, truyén thong va
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tim quan trong cda khéi dai doan két toan
dan tdc trong sy nghiép xay dyng va bao vé
T6 qudc, timg budc 1am cho moi nguvi phan
biét dugc gitra tin ngudng, ton gido vdi cac
hoat dong mé tin di doan; khzing dinh o
Dang va Nha nudc ta ludn ton trong ty do tin
nguong, ton gido. Trong Hién phap ndm
1992 va Trong Phép Iénh vé tin nguong, ton
giao néu ro:- "Cong dan co quyeén ty do tin
ngudmg, tén gido, theo hodc khong theo mét
ton gido nao", "Nha nudc bio dim quyén tyr
do tin ngudng, tén gido cua cong din. Khong
ai duoc xam pham quyén tir do dy". Luén ton
trong ty do tin ngudng, ton gido cla cong
dan, nhung ching ta kién quyét bai trir cc
hoat dong mé tin, di doan, vithuc chit
nhimg hoat d0ng nay la phan khoa hoc, nhan
danh t6n giao, nhung khdong phai vi muc
dich ton giao, gay tac hai nghiém trong cho
xa hdi, cho nhan dan. Cling véi viéc kién
quyét bai trir cac hoat dong mé tin, di doan,
chiing ta ciing kién quyét chéng moi hanh vi
1oi dung, gia danh t6n gido d€ hoat ddng
chéng pha Nha nudc cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam. Khoan 2, Di¢u 8, Phip Iénh
vé tin nguomg, tén gido chi ré: "Khong dige

loi dung quyén tir do tin nguong, ton giao dé

pba hoai hoa binh, déc lap thong nhat dat
nuoc; kich dong bao Iye hoic tuycn truyén
chién tranh, tuyén truyén trii voi phap luit,
chinh sich cia Nha nudc; chia ré nhan dan,
chia ré cic dan tgc, chia ré ton gido; gdy roi
trt tr cong cong, xam hai dén tinh mang,
strc khoe, nhan pham, danh du, tai san cua
nguoi khéc, can tro viée thuc hién quyén va
nghia vy céng din; hoat dong mé tin dj doan
va thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat
khac".

Dé khong ngimg nang cao hiéu qua cua
cong tac tur tuong, gop phan giai quyét cac
van dé dan toc, ton gido & Tay Nguyén,

Tap chi CPng sén

trong thdi gian t&i, cong tac tuyén truyeén,
giao duc tu twéng, cung cip thong tin can tip
trung vao cac ndi dung trong tam sau:

Mot I3, tiép tuc tuyén truyén vé truyén
théng doan két, gin bo cla cong dong dan
toc Viét Nam; duomg 16i, chinh sich nhit
quan ctia Dang va Nha nudc ta vé van dé dan
toc, thyc hién "binh ding, doan két, twong
tro, gitp nhau cung phat trién". Vach 16 4m
muu, thi doan cua cac thé luc thu dich chia
1& cong ddng dan toc Viét Nam. Ting cuong
nhén thirc, traich nhiém cla can bj, dang
vién thyc hién chinh sach dan tdc, ton giao
cia Dang, phd bién cac quy dinh hoat dong
ton giao theo phap luat.

Cong tac tr twdng lam cho moi nguoi
nhan thirc rd ton gido 1a nhu cau tinh thin
ctia mOt bd phan nhan dén, 1a van d& con ton
tai lau dai. Pao dirc ton gido c6 nhiéu dicu
phu hgp vdi cong cude xay dung xa hdi mai.
Muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong
bing, dan chi, vin minh la yéu t6 co ban dé
ddng bao céc ton gido gin b véi sy nghigp
xdy dung va bio vé T3 qudc. Can phan biét
rd giira mdt tu twong va mit chinh tri cta tin
ngudng, ton gido. Ban than ton gido, tin
nguong ngay tir khi méi ra doi khéng gin
v6i chinh tri. Nhung trong qua trinh ton tai
va phat trién lau dai trong lich si, ton giao bi
cac lyc lwong chinh trj loi dung d€ phuc vu
cho loi ich cta ho.

Trong giai doan hién nay cén tip trung
trién khai rong rai, siu sic Nghj quyét 25
céia Ban Chép hanh Trung wong khéa IX vé
cong tac ton giao, thuc hién chuong trinh
"Vin d& ton gido va chinh sich tn giao cla
Pang va Nha nudc ta" cia Ban Tu tudng -
Vin héa Trung wong. D6i véi Tay Nguyén,
can trien khai manh mé chuong trinh nay

48

S4 7 (thdng 4 ndm 2006)



nwdé’i
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Nghién eit - I

¢n can bd, dang vién co s&, doan vién céc
doin thé chinh trj, X3 hoi; gia lang, truomg
thon, ban...

Hai 13, binh thuong hoa trong sinh hoat
ton giao; tao cac diéu kién cin thiét 4é cac
tin 40, chirc séc ton gido thyc hién tot viec
dao va vige doi. Van dong quin ching tin
b, xay dymg co 8O bt cén va thyc lyc chinh
trj trong ton gido va cac vang c6 dong tin do.
Lim tét cong tac van dong tuyén truyén dé
ddng bao ning cao canh giac, hidu 10 4m
muu bon phan dong va cac phin tir xau,
khong nghe theo, khong 4% bon xau 18i kéo.
Lam tt cong tac tap hop, van dong, tuyen
truyén, gido dyc thanh, thiéu nién dan toc
thidu s ve ¥ thic trach nhiém, nghia vy
trong viéc xay dung, bao v¢ Tay Nguyén,
xay dymg va bao vé Té qudc.

Ba I3, tich cyc nang cao chit luong va
higu qua cla hg théng chinh tri co s&. Tang
cuomg can bd, xay dyng b may dang, chinh
quyén manh, i sirc tu gidi quyét nhimg vin
dé phat sinh, ndm duoc dan, coi trong thuc
hién Quy ché Dian chi & co 58, tim giai phap
giiip 45 san xuit, xoa doi giam ngheo cho
ddng bao. Lam cho hé théng chinh tri co O
chuyén kip véi yéu chu, doi héi cla tinh hinh
thong qua doi ngii can bd cin dho tao cb he
théng, nang cao trinh 9, ban finh chinh tri
ctia can bj, dang vién & mot sd xa trong
diém. Tich cyc phat trién dAng vién la nguoi
c6 dao va nguoi dan toc thidu sd, thu hep s6
budn lang "tring" co s& dang, "tréng" dang
vien. Xay dyng cac doan thé manh ca vé to
chirc va chat hrong hoat dong. Ting cuong
cong tac xdy dung cét can; bam dan, phat
dong quin ching, kip thoi xir 1y, rit kinh
nghiém cac vy tranh chap, kién nghi, khong
& bon xAu, bon phan ddng loi dung xuyén
tac, lira mi d6ng bao.J

MOT TRAM NAM...
(Tiép theo trang 44)

dan chii phai kem theo nhimg guy ché, quy dinh,
quy trinh, huong din cy thé. Néu khong, nguyén
tic nay cling chi dimg lai ¢ ly thuyét.

Hai 13, dé thyc hién c0 higu quéa nguyén tac
tap trung dan chii, cac cip dy, cac 0 chirc,
bo may dang phéi lam ro chic nang, nhiém vu
ctia cap uy, to chic, bd may cta minh. Nhu the
& khic phuc duoc tinh trang tap trung giam dap
{én nhau giira dan chd va tap trung. Nguyén tac
tap trung dan chi phai dugc thyc hién dong bo &
trong Dang, Nha nude, trén cac linh vye kinh te,
xa hi, v.v...

Ba la: Quy luét hoat dong cla tap trung dan
chi con duge the hién & mbi lién hé ban chat, tac
dong lan nhau va sy cin bing, thé hign & vigc ra
nghj quyet va 1§ chirc thuc hién nghi quyét cia
Dang.

pé t(‘;’ch(n:, thuc hién ¢ két quéa hon nira
nguyén tac tap trung dan chi trong thoi Ky a6i
mdi, can thyc hign tot cac giai phap:

] - Xay dyng va thuc hién quy ché tap trung
dan chii nhim tranh xay ra tinh trang 1an 1on bdi
thiéu sy phéan dinh,vh mic 80 thyc hién. Xay
dyng quy cl}é tap the lanh dao, ca nhan phy trach;
quy che kiém tra thuc hign nguyeén tac tap trung
dan chi ciia cac td chic dang, cap uy, dang vién.

2 - Tap trung dan chi phai duge th hign mot
cach day du trong 6 chic bd may, trong sinh
hoat va hoat dong cia Dang, trong phuong thirc
lanh dao cua Dang 45i voi Nha nuoc, xa hot,
doan thé, bao dam cho cac thanh vién cla h¢
théng chinh tri tham gia binh ding vao ddi song
chinh tri, xa hoi cla dat nudc.

3 - M& rong dan chi trong sinh hoat dang. Cai
tién ndi dung sinh hoat, hinh thie sinh hoat sat
v6i tinh hinh, dic diém & dia phuong, don vi.
Sinh hoat dang phai tr& thanh sinh hoat chinh tri,
sinh hoat pham cich cia nguoi can bo, dang
vién, qua 46 xay dung tr cach clia ngudi can bo,
dang vién trong qua trinh van hanh nén kinh te
thi truomg dinh huémg xa hoi chu nghia va hoi
nhap kinh té quéc .0
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I - TAY NGUYEN
LA VUNG VAN HOA
DAN GIAN PHONG
PHU VA DOC PAO
NHAT O NUOC TA

Tay Nguyén xa xua
cung nhu hlen nay la
noi gip go cha nhiéu
ludng dan cw, noi
giao lvu vin héa cua
nhiéu tdc nguoi, do
vay cac toc nguoi Tay
Nguyén va vin hoa Tay Nguyén la bic tham
nhiéu mau sic.

Tay Nguyen la vang vin hoa co, diu tich
con nguoi cb mit it nhat ciing tir thoi ky d6 da
m6i, dic blet 1a véi nhimg phat hién khao cé
hoc gan diy & Lung Leng (Kom Tum) va Céat
Tién (Lam Dong) da dit Tay Nguyén vao
vung da timg c6 nén vin hoa dat trinh do cao,
tuong duong vé trinh d3 va nién dai v6i vin
hoa Dong Son & Bic B9, Sa Huynh & Trung
Bj va Dong Nai ¢ Nam Bo. Tay Nguyén
la mjt vung gan nhur duy nhét ciia Pong -
Nam A khéng chzu dnh hudng ciia vin hoa
Trung Quéc va An Pj (phi Hoa phi An).
Do vay, vin héa Tay Nguyén cd truyén dugc
coi la kho von vdn hoa kha nguyen goc cua
Dfng - Nam A trude khi bude vao qua trinh
"An Do hbéa" va "Trung Hoa héa".

Vin hoa Tay Nguyén, la van hoa dan glan
lmyen miéng thoi ky tién nha nuoc, tién giai
cap, vé quy mo la van héa buén lang. Do vay,
vin hoéa it biéu hién thanh céc dang vét the co
quy mo to 1o, bén chic, ma chi yéu bang tre
g0, quy mé nho tuong umg v0i timg cgng dong
lang budn, sy ky vi cua nod biéu hién chu yéu
trong van hoa phz vit thé hon Ia vt thé. Thi
dy, nhimg bd st thi cia nguoi Mnong, Xeé
biang quy mo do so dai hang chyc van trang,
nhimg nghé nhan c6 thé nhé va hat sit thi lién
tuc trén dudi mot tram gio...

NGO DUC THINH *

Nguoi Tay Nguyen con @ trinh 43 tr duy
hién thyuc huyen do, hi¢n thyc vi moi cai déu
duoc con ngum quy vé cac hién tugng ty
nhién, quy ve the gidi dong vit, thu'c vat quanh
minh. Noi cach khac, ho ua lay cac hxen tuvng
tr nhién lam he quy chiéu cho con nguoi; con
huyen a0 1a vi tat ca cac hién twong tyr nhlen
iy déu mang trong no cai "Yang” (hon thén),
khién thé glm bao quanh con nguoi ludn la
mot thé gioi vit chét c6 hon, chi khong phai
1a v6 tri, v giéc... Con ngudi_thye ¥ 1a mgt
bophan cua ty nhién, binh déng va gin két
voi ty nhién. D6 1a nhan t6 _Quan trong tao
nén tinh nhan ban siu sic cia nén vin héa
Tay Nguyén.

Ngon ngu cha con ngum Tay Nguyén la
ngoén ngir giau hmh anh va van di¢u. D6 1a thir
ngon ngit 164 noi van, mot hinh thirc trung gian
gilra ngon ngir thuong ngay va ngdn ngit vin
hoc bic tinh tr duy va hinh thirc ngdn ngit 46
cua con nguoi Tay Nguyen da khoéac 1én vin
héa cua ho nhu'ng mau sic, duong nét that doc
dao, that ky ao.

Cho dén trudc ngay giai phong mién Nam
(1975), Tay Nguyén con tiém an nhung kho
tang van hoa dan gian thit phong phi va do 5.
bo la van hoc truyen miéng vai nhiéu thé loai

* GS, TS, Vién khoa hoc Xa h$i va Nhan vin

50

S8 7 (thdng 4 nim 2006)



ién eitw - Trao déi

phong phu, trong d06 tiéu bleu nhit 1a kho tang
st thi véi hang tram tac pham dugc trinh dlen
trong sinh hoat cfng dong, 1a dang str thi song,
khién Tay Nguyen duqc coi la vung st thi duy
nhat O nudc ta va la vung st thi hnem quy trén
the gioi. P 1a nén 4m nhac cong cIueng, ma
tién than ciia nd 1a nhung b dan da tién si, vat
s& hiru duy nhit ciia Tay Nguyén hi¢n nay. bé
1a nhimg by luit tuc bing vin van truyén
mleng noi chira dyng nhimg tri thic phong
phu veé quan ly cong dong, ve ban sic vin hoa
clia timg dan toc. D6 1a kién tric nha &, nha
cong cong (nha Rong, nha Gol, nha dai ..) diéu
khic tuong nha mo, my thuat trang tri doc dao,

& 46 thé hlen nhlmg moi Qquan h¢ vin hoa xa
xua véi thé giéi hai dao & bong - Nam Ava
Thai Binh Duong. D6 1a h¢ thong tin nguorng,
phong tuc 1é hon mang dam chit oy nhlen va
nhén van, khién con nguoi khong chi gan gm
va hoa dong voi thién nhién, ma hoa dong gilra
con ngudi v4i nhau thanh mét cong dong gin
két bén chic. )

Il - CAC KHUYNH HUONG BIEN POl
VAN HOA TAY NGUYEN HIEN NAY

1 - Giso Ivu va anh huong van hoa

Giao luu, anh huong vin hoa gil'i'a cac toc
ngum ndi vung Tay N guyen va vai bén ngoai
c6 tac dong nhiéu mit, ca thh cyc va t1eu cye.
Giao luu, anh huong gop phan thic day qua
trinh xich lai gan nhau va hiéu biét gnra cac
dan tdc, la tac nhan quan trong thiic day nhanh
qua trinh blen d6i van hoéa truyén thong cac
dan toc, khién cho nhiéu hién tuqng va gia trj
vdn héa méi da thim nhip va phat huy tac
dyng trong doi séng, nhu vé ngodn ngu chir
viét, giao dyc, khoa hoc, vé in, méc 0, di lai,
sinh hoat vin héa va vui choi giai tri...

Tuy nhién, do cuomg d§ va pham vi cia
giao luu, anh hudng manh mé va rong 16m, da
tao ra sy cboang ngop, nhiéu Io;m gma cai moi
va cil, ci hién dai va cai c6 truyen trong khi
cai mdi, cai tirbén ngoai va cai hién dai & trinh
dd phat trién cao hon, ap lyc manh mé hon,
khién chi thé tiép nhan vin hoa khong ¢ diéu

Tap chi €Ong sdn

kién va thoi gian dé lya chon uep thu va tai
tao, lién két héa. Hau qua tat yéu la cai cil, cai
truyén thong, cai ndi luc bi 14n at, ap dao, ‘tham
chi chi nhan vin hoa bi ngd nhén, chéi bo,
quay lung lai véi truyén thong con cai mai thi
x6 bo, chua dugc lya chon, d at chiém linh doi
sdng vin hoa cic tdc ngudi.

2 - Diit gdy giita truyén théng va hi¢n dai
trong qud trinh doi mdi vin héa cdc tjc
nguvi

D6 1a s d6i méi van hoa truyén thong dién
ra mdt cach binh thuong, c6 nghia 1a khong c6
ké thira va phat trién, khong c6 tiép thu va loai
b, ma thuong 12 sy dan xen hén loan giita cai
cii va cai méi, khong tao nén sy lién két hir co
gifra ching véi nhau, cai cii mat di, cai méi
chura hinh thanh, tao nén sy hut hang trong doi
sdng vin hoa va hé qua thuong 1a doi sdng vin
hda cta nhan dan bj suy kiét va tro nén nghéo
nan. Do viy, nhiéu truyén thdng, gia tri va di
sin vin héa quy bau da va dang bj mit di
nhanh chong, thim chi ngo nhan. Trén binh
dién quan he Xa hoi, nhidu chuan muc dao dirc
va u'ng Xt gan voi xa hoi co truyen nay d 16i
thoi va dang din mit di. Tuy nhién, cac chuin
myc {(mg X cua xa hdi mdi lai chua hinh thanh
va dinh hinh, khién trong quan h¢ xa hoi
nhu'ng giatri dao dirc d& bj léch chuin, d3o 16n
va nhiéu loan.

biy la xu huorng bién ddi vin hoa mang
tinh chung & hau khip cac toc ngum 0 nudc ta,
nhung véi Tay Nguyen tinh hinh tr& nén tram
trong hon. D6 1a vi: Thir nhat cic toc ngum
ban dia Tay Nguyen tr mot xa héi phat trién
thap nay tiép can véi xa hoi kinh té thi truong
phat trién nhanh chéng khién ho chua kip ty
bao v&, nén dé bj ton thuong va ngd nhan.
Thit hai tinh trang di dan 0 at, cu trid xen cai di
lam tang 1én & mic cao qua trinh giao hny,
dong hoa vin hoa giira céc toc nguoi, nhat la
giira nguoi Kinh véi cac dan toc thigu so,
dan téi tinh trang nhidu loan trong bién ddi
vin hoa.
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3 — Khuynh lunimg dong héa tr nhién vé
vdm hoa

Pong héa ty nhién 1a mét qua trinh tiép
xﬁc, giao luvu anh hudng vin hda ty nhién gil"ra
cac tdc nguoi, thuong 1a giira cac tdc ngudi co
dan so6 16m, trinh 49 phat trién kinh té, xa hoi
va vén hoa cao hon céc tc ngudi hay nhém
nho tdc ngum lang gleng, din dén tinh trang
céac tdc nguoi hay cac nhom nho tc nguoi d6
tlep thu vén héa cua toc nguon c0 trinh d¢ phat
trién cao hom, tham chi cac toc nguvi nho ay
c6 thé bj ddng hdéa mot phan hay hoan toan
vao cac tjc ngum 1om hon va ty coi minh la
thanh vién clia toc nguoi dy. Theo chiing t6i, &
Tay Nguyén hi¢n nay da va dang dién ra hai
qua trinh dong héa ty nhién, do la:

- Cac nhom toc ngum nho ban dia, thu(‘mg
la cac nhom d;a phuong cua cac tdc ngum hlen
dang sinh sdng & cac vung giap ranh giira cac
toc ngum 16n. Qua trinh dong héa ty nhién
gitra cac nhom ban dja von trinh d§ phat trién
khong chénh 1éch nhau 1im, nén khong dién ra
manh mé va dic tnmg, do vay ciing khong din
dén sy d3o 1on dang ké nio vé dién mao vin
hoa Tay Nguyén ..

- C6 Ié manh mé hon va de gdy ra nhimg
thay d6i 16m vé sy blen d6i vin hoa Tay
Nguyén la qua trinh dong héa ty nhién giira
van héa nguoi Kinh va cac toc nguoi ban dja.

Chung ta nén danh g1a qua trinh dong hoa
tw nhién nay nhu thé nao. Dong hoa khac véi
glao leu vin hoa & chd né tiép nhan vin ho6a
clia toc ngum khac khong trén co s cai truyen
thong ciia minh ma tiép blen dé d6i méi, ma
chua yeu 1a vay mugn thuan tiy. Po vay, qua
trinh dong héa dong thoi ciing la qua trinh
danh mét cai gi 1a ban sic vin héa cua dan toc
minh. Du day hoan toan 1a dong héa ty nhxen,
khong cd sy ap dat cha y nao, nhung du sao n6
van 1a mot xu hudng tiéu cyc, can ¢6 bién phap
khic phuc.

4 - Xu hudng phuc hoi van héa truyén
thong

Véi nhén dan cac dan toc Tay nguyén xu
hudng nay chua thyc sy la tu y thirc, 1a mot

nhu ciu ty than, ma chd yéu méi 1a ap Iyc ar
bén ngoai, tir nhimg chi truong, chinh sach
cia Pang va Nha nudr, nhit la sau khi c6
Nghi quyet Trung wong 5, khéa VIII vé "xiy
dyng nén vin hoéa V1¢t Nam tién tién, ddm da
ban sic dan toc" va sau do 1a hang loat cac
cudc van dong, cac dy an nham bao ton va
phat huy ban sac vin hoa truyen thong Day la
mot chinh sach vén héa vira phu hgp véi xu
thé thoi dai, vira hqp vOi nguyén vong cua
nhin din nudc ta noi chung Do ¢6 mot
khoang cach nao d6 giira ty § thirc va nhu cau
cép thiét vé viéc bao ton vin hoa cd truyén clia
nguoi dan Tay Nguyén véi chi truong chung
cta Nha nu(rc, nén trong qua trinh thyc thi chi
trurong nay Y cac dén tdc Tay Nguyén bdc 1§
nhiéu vin dé can phai xem xét.

5 - Cac nguyén nhan

Néu coi vin hoa 1a két qua cua sy thich img
cua con ngum voi m01 truo'ng ty nhién vn nhu
cau ton tai va phat trién clia ban thin mbi cong
dong, thl can nguyen cla sy suy thoai hay
phét tnen d6 cla vin hoa trude nhat va séu xa
nhét van lai wr nguon coi ty nhién. Ddi voi
Tay Nguyen miy thap ky qua, rung bj tan pha,
nguon nuoc bj suy glam, dit dai bj thleu hut va
6 n]uem di truc tiép anh huong dén vin hoa.
béi v6i cac dan toc thiéu s6 & ving ndi, mg
bi mét thi vin hoa ciing s& tleu dicu, suy kigt.

Péi véi cac dén toc thicu s6 & Tay Nguyen,
cai khung xa hoi budn lang c6 vai trd rat quan
trong ddi véi vigc sén sinh, duy duorng nén vin
hoa, ban sic vén hoa dan toc Co cau xa th
budn lang truyén thng ctia cac dan toc thiéu
s6 Tay Nguyén trong nhimg thép ky gan day
chiu nhu'ng va dap, bién dong manh khién
dong lyc va tinh ning dong cia né bi suy
giam, thim chi bj tri¢t tiéu, da trye tiép anh
huorng dén doi song kinh t€, xa hdi va vin héa
cua cac tdc nguoi ban dia.

Ap lue ciia qua trinh gzao lwu, dnh huong
ndi ving va ngoai viing, ma nhiéu khi la "Kinh
hoa", "Tay hoa" ciing tac dong khong nhd dén
thyc trang va su bién doi van hoa cac dan toc
hién nay. D6 la quy luat tit yéu, tham chi ¢
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mit tich cyc tac dong dén sy bién ddi vin héa
cac dan toc. Tuy nhién, liéu hrong, mifc 49 cia
qua trinh giao luu, anh huong ngay mdt manh
meé, trong khi 86 néi lyc, sy chon lya, sirc "dé
khang cua vin hda dan tdc lai yéu 6t. Do vy,
ap lyc do lin luot, ap dat, gy nén sy
nhiéu loan trong tiép thu anh huéng vin hoéa tir
bén ngoai.

Trong dinh hudng va quan ly cac qua_ trinh
phat trién van hoa cac dan toc thiéu sd cia
chiing ta con 16 ra nhiéu bét cap, non kém va
tham chi sai 1am. D6 1a ¢6 mot thoi gnan dai,
ching ta it quan tdm t6i linh vyc nay, chua
thay het dugc vai tro cua van héa d6i véi sy
phat trién xa hoi, nhan thirc vé vin hoa truyen
théng con lcch lac, mang nang tinh giai cap,
phu nhan cac gia tri cia qua khir... Trong chi
dao cong tac van hda con nang hinh thirc, ph6
truong tuyen tmyen bao cap, ap dit, chua thiy
van hoéa la "caa dan, do dan, vi dan", tic la
chua théy rd tinh dan chu cua vin hoa. Do vay,
tién cla, cong sirc bo ra nhiéu ma hiéu qua rat
han ché.

II - MOT so VAN DE DAT RA TRONG
VIEC BAO TON VA PHAT HUY VAN HOA
TRUYEN THONG CAC TOC NGUOIT O TAY
NGUYEN

1. Diu tién va quan trong nhét 13 nhin thirc
vé _van héa, vai tro cua van boa trong phat
tnen Vin héa 1a "hé diéu tiét" d6i véi su phat
trién xa hdi cla moi toc nguoi va moi quoc
gia. Vay cai "hé diéu Uet van hoa" d6 1a gi ?
Phai chang "ci h¢ diéu tiét" 6 la tong hoa
cua cac nhén t6, nhu quan ni¢m song, 16i song
vé woc vong hanh phic, vé ban Iinh, ban sic
clia mdi dén tdc, 1a tri thirc va nhimg k¥ ning
da dugc tich lily, 1a nhimg giao luu anh huing
da duvqc hip thy... Diéu do quy dmh ¢ moi tdc
nguoi mot quan ni¢m vé phat trién, vé sur tot
dep, vé sy no di, ciing nhu cic phuong thir,
cach thirc, bi¢n phap dé dat dugc nhimg muc
tiéu Ay.

Chiing ta ciing can lam thay ddi nhan thirc
cda nhan dan cac dan tdc ban dia Tay Nguyén

Tap ehi €ng sin

vé nén vin hoéa truyén théng céia minh, khic
phuc tw um’rng tw ti, huomg ngoai, khong danh
gia ding céc gia tri vin hoa clia dén toc minh,
thdm chi quay lung lal, chm tr cac gia tri
truyen thong, nhit 1a & thé hé tré. Chi trén co
s& nhén thirc ding, c6 long ty hao chmh dang
vé truyen thong vian hoda cia cha 6 Ong dé lai thi
m&i c6 thé bio vé va phat huy no trong xa hon
hién tai, cung nhu c6 co s& dé tiép thu cic gia
tri van hoa tot dep cua cac dan toc khac.

2 - Phai thong nhit chii thé ciia viéc bao ton
va phat huy ban sic vin hoa cic dan toc Tiy
Nguyén 1a cuia nhan din cic din toc Tiy
Nguyén; d6 1a sy nghip cia ngud'i Téy
Nguyén, cho nguoi Tay Nguyén va vi ngum
Tay Nguyén. Do chinh la bin cbat din chu cua
su nghiép bao ton va phat tnen viin hba. Néu
thiéu diéu d6 thi moi ¥ dinh t5t dep, moi nhan
lye, vit luc ma chung ta bo ra deu khong bao
gio dat duge két qua mong mudn. Pon cir vai
thi du:

Nhimg nim gan day, hoc tap kinh nghiém
cia nguoi Kinh, cic tinh Tay Nguyén thyc
hién viéc soan thao quy wdc budn lang (c6 noi
goi l1a huong wdc). Thyc ra, chd truong nay
nén 1dng ghép vao phong trao xay dyng gia
dinh vin hda va budn lang vin hda, vi vin hoa
1a ndi dung co ban cia quy udc budn lang, thi
nhiéu dia phutmg lai thyc hién neng 1€, nganh
tr phap va vin hoa chua két horp v@i nhau chit
chg, ciing nhu phdi hop v0'1 cac doan the quan
chung trong Mit tran TG qudc dé trién khai,
giam sat thyuc hién.

T sau Nghi quyét Trung wong 5,
khéa VIII, & Tay Nguyén cing nhu nhicu
ving dan toc khac, ching ta da trién khai
nhiéu hoat dong viin hoa truyén thong, nhu cac
lién hoan vin hoa - nghé thudt, cac chuong
trinh trinh dién giGi thiéu nhimg nét dic sic
viin héa clla mdi dan toc... Nhimg hoat dong
nhu véy la can thiét nhim c6 dong va ning cao
1ong tr hao clia nhan dan vé nén vin hda cla
minh ciing nhu ting cuong sy hiéu biét giira
cac dén toc. Tuy nhién, cach t chirc con mang
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ning tinh "trinh din"(show) hinh thirc, nhidu
khi con gia tao, phd truong, tham chi xuyén
tac, khong phan anh ding thuc t€, cac hoat
dong trinh dién nay phin 16n do cic nghé sy
chuyén nghiép, ban chuyén nghiép thyc hign.
Bén canh nhimg hoat dong do, doi song vin
hoéa thuong nhit cia quan ching o co so lai
chura duroc chii y ding mirc.

3 - Trong miy thap ky qua, do phan bd lai
dn cu, do phat trién kinh té thj truomg, co ciu
xa hdi budn lang bi dao 10n, tinh cong dong bi
suy giam, timg hé nong dan vén duqc budn
lang bao boc, che chd thi nay bj "phoi trin" ra
trudc su va dap cia nhimg bién dong xa hoi va
thuong bj t3n thuong. Vin héa din tdc vé co
ban la van hda buén lang ciing chiju chung s0
phén nhu vay Do d6, muén bio ton va phat
huy cac gia tri van hoéa truyen thong, ciing nhu
dura cac nhén t5 vin héa méi vao doi song dan
toc thi déu phai thong qua co ciu xi hoi lang
buén. Trude mit ciing nhu trong tuong lai , d6i
véi Tay Nguyén, xét vé ca kinh t&, xa hoi va
vin hoa tit ca déu phai tir lang buén va tat ca
déu phai dén lang buén. Do viy, khoi phuc lai
lang buén, ndng dong hoa tinh tich cuc cua
lang buén phaz coi 1a giai phap quan trong
nham thiic ddy sur on dinh va phat trién x hoi,
vin héa va an ninh qudc phong.

4- Trong bao ton va phat huy nhimg gia tri
viin héa cd truyén ciia cic dén toc, thuorng co
hai hinh thirc khac nhau, d6 1a bdo ton tinh va
bao ton dong. Bao ton tinh 12 bio ton hinh thii
cac hién tuong vin hoa & ngoai mdi truomg nd
nay sinh va ton tai, nhur trong sich bao, cic
vién bao tang, cac trumg bay, trién lam, céc
kho Iuu trir... Thuong cic hinh thirc bio ton
tinh nay phuc vu chinh cho _nhu ciu nghién
ctru khoa hoc, cho tuyen truyén, tim hiéu, cho
viéc luu giir 1au dai cac hién tuong van hoa dé
sau nay khi can thiét c6 thé phuc ché, tai tao
né trong doi song.

Bao ton dong 12 hinh thirc bio ton cic hién
tuong vin hoa trong chinh moéi truong xa hoi

ma né nay sinh va ton tai, &€ né tiép tyc bién
d6i va phat huy vai trd dudi tac dong cia
nhimg diéu kién xa hdi cy thé. Thi dy, st thi 1a
m(‘)t hi¢n tugng vin hoa truyén miéng ddc dao
cua cac tdc nguoi ¢ Tay Nguyen Hién nay,
ching ta dang thyc hién vi¢c diéu tra, stu tAm,
bién dich va Xuét ban hang trim b{ sir thi. Do
chinh 12 hinh thic bao ton tinh, tuy rét can
thiét nhung van 12 sy d6i pho va thy dong. Tuy
nhién, c6 hinh thic chi dong hon 1a lam sao
bao ton cac tac phdm sir thi néy trong moéi
truorng sinh hoat diEn xuorng st thi cia cong
dong, @é su thi tiép tuc doi song ty nhién cia
nd, d€ né tiép tuc dong vai tro la mot hinh thirc
sinh hoat vin hda, thda man nhu ciu vin hoa
va nghé thudt ctia nhan déan. Bo ton vin héa
trong trang thai dong, trong moi truomg xa hi
chinh la thé hién quan di€ém chu thé vin hoa
trong sur nghiép bao ton va phat huy ban sic
vin héa dén toc. Dieu d6 c6 nghia nhan dan la
ngudi sang tao cac gia trj vin hoa dong thoi
ciing la nguoi bao ton va phat huy cac gia tri
vin héa d6, nha nudc khong thé lam thay ma
chi c6 thé hé trg ma théi.

5-0 Tay Nguyen ciing nhu nhieu dja
phu'orng khac, cac thiét ché van hoa ciung dang
c6 nhimg van d& phai ban. D€ thuc hién cac
chuong trinh phat trién vin hoéa, thi tir ngin
sach, can bd dén céc thiét ché vin héa déu 1a
cia Nha nudc, do vay cai vin hda ma ching ta
dang lam thuong 1a mang diu 4n "vin héa nha
nuoc". Bdy gio ching ta thir suy nghi khac,
1am khéc, tirc coi vin héa phai 1a hoat dong tr
than ciia nhin dan, nhan dan 1a chi thé thyc
hién va hudng thy cac gia trj vin hoa, dudi sy
lanh dao cua Pang va quan 1y cia Nha nudc.
Néu chip nhan quan diém nhu véy thi tir con
nguoi 1am vin hoa, thiét ché vin héa, co ché
hoat dong phai nhu thé nao? Néu trudc kia
hoat dong vin héa chii yéu 1a tir trén xudng, thi
bay gid lai phai tir dudi 1én hay két hop giita
chiing, trong d6 nhan dan vin la chd thé clia
moi hoat dng van hoa. O
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HO TRONG HOAI

dé hang van dan vo ti
phai chét thim khdc ma
ngay nay nhung di chung
cia nd van con d6i vai
nhing ngudi séng sot.
Phai ching vi ho quan
niém, mét bd phan ngudi
phéi chdp nhn thigt thoi

1. Nam nay, vao ngay 8-3, By Ngoai giao
My cho cong bd vé tinh hinh nhan quyén trén
thé gioi. Trong bao cao ay, nhan danh nguoi
bao v&, cd sty cho quyen con nguoi, Chinh
phu My ty cho minh ca1 quyen dugc phan xét
vé tinh hinh nhan quyen ciia cac quéc gia khac.
Thé 13, trong bao cio clia My, 196 quoc gia
trén toan thé gii bfmg tr thanh nhimg "hoc
trd" kém vé nhén quyén va My 13 "quan tda"
duy nhit c6 quyén phan xét. Ai cho My cai
quyén phan xét d6??

2. Nhu chiing ta biét, nhan quyén 13 mot gia
trj thiéng liéng cla con ngudi ma xa hi cang
tién b, gia trj 46 cang dugc khing dinh va
thyc thi day @i hon. Vi véy, nhimg ai du tranh
cho quyén con ngudi, bao vé va thyc thi quyén
con nguoi chan chinh bao gid ciing duge nhan
loai nggi ca. Ngugc lai, nhing ai ty mao danh
Ia nguoi dai dién va bao vé nhin quyén dé tryc
lgi thi khong khoi bi nhan loai tién by phé
phan, Ién an!

Ngugc dong lich st ta thiy, ké tir ngay lap
qudc, cac Chinh phii My nhén danh vin minh,
da tidu diét gin hét ca toc nguoi da do. Bling
vii Iyc, ho da chiém doat mot nira dit nudc
Mé-hi-c6. Nhan danh quan dong minh tiéu diét
phat-xit, ho da ném 2 qua bom nguyén ti
xudng Nhat Ban trong khi hau nhu khong con
su khang cy dang ké nao ciia thé Iyc phat-xit,

dé doi lai sy sung sudng
cho da phan con lai? Néu
vay, tai sao nhan danh bao
vé nguoi thiéu sb goc An-ba-ni @ Nam Tu ho
lai phat dong cudc chién tan pha Nam Tu trong
hon 2 thang bing nhimg vii kh1 hién dai nhat
ma két cyc 1a chua biét ngum goc An-ba-ni co
duge bao vé khong nhung dét nudc Nam Tu bj
chia cit tan pha, xung dot sic toc chua giai
quyét duge, vo s nguoi lwong thign phai thidt
mang lai 12 sy thit dang tiép dién?
Nhimg vi du trén 13 khong thé ké hét. Ngay
& Viét Nam, nhan danh bao vé thiéu s6 hay
da s6 ma cb lic M)’/ da dva hon nira trigu quén
xam luge dén giay xéo va tién hanh chién tranh
hiy diét déi véi mQt dan toc rt yeu chuong
hoa binh? Bom rai tham ciia My ném xuéng
Ha Noi, Hai Phong, nhiéu thanh phd khéc phai
ching 1a @€ tiéu diét Chinh phi Ha Noi hay lai
nhim tiéu diét dan thuong vé t6i? Nhan danh
bio vé ai ma Tong théng My thdi d6 lai tuyén
b6 "sé dua Bic Viét trd vé thoi ky dd da"? Tra
11 cau hoi nay, cd 1€ phai trich 16 cda cuu B
truomg Qudc phong My R.Mc Na-ma-ra trong
hoi ky cta minh khi d& cap dén céi chét cia
Mo-ri-son - mdt ngudi My ty thiéu dé phan ddi
chién tranh xam lwgc cia My & Viét Nam.
Trong cudn sach d6, Mc Na-ma-ra viét: "Cai
chét ciia Mo-ri-son khong chi 1a bi kich cho gia
dinh anh ta ma con ca cho t6i va nuéc My. Do
la tiéng kéu gao chéng lai nhimg giét choc
dang hiy hoai cufc doi cua nhimg ngudyi My
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va nguoi Viét" (V. Tai sao My ddi hon 80 tri¢u
lit chat doc da cam xuéng Viét Nam d¢€ lai di
chimg khiing khiép cho hang van nan nhin ma
cho dén nay ho vin 1am ngo khong chiu trich
nhiém?

Chinh phu My thuong phé phin Viét Nam
1a ché d¢ ddc dang, toan tri. Thir héi, khi tién
cong I-ric, My phét 1o Lién hop quéc, don
phuong hanh dong, hay viec My ty cho mmh
quyen lam quan toa dé tham dinh nhan quyen
cda Viét Nam va nhiéu qudc gia khac cé phai
1a toan tri khong?

Nhiéu nguoi cho rang, nuéc My khong chi
gidu c6 nhit thé giéi ma con la "thién duong
cia dan chi, ty do, nhan quyén”. Thyc sy thi
sao? Ding 1a nudc My la nudc giau c6 nhat thé
gi6i. Tuy nhién, s giau c6 d6 bt ngudn tir dau
va gidu c6 [a gidu c6 cla ai? Phai tra 161 ring,
sur giau cd cua nuoc My ¢ mot co s& 1a tir sy
truc loi trong cic cudc chién tranh, tir qué trinh
xuét khau tr ban ma vé thyc chit 1a sy tude
doat sur boc 16t nhan dan cac nuvc cham phat
trién véi vo van tap doan kinh te xuyén quédc
gia. Sy giau c6 d6 ciing co nguon g0c tir viéc
budn ban vii khi - mjt cong cu ¢ tiéu diét con
nguoi, lam gia ting cac xung d6t xa hdi. Boi
thé, ngudi ta con goi My l1a ke 13 sing 16m nhit
hanh tinh. Con sy giau c6 cia nudc My la giau
c6 clia ai? D6 khong thé 1a ciia hon 35 triéu
ngudi My sdng dudi mirc ngheo khd ma la sy
giau c6 cda nhimg 6ng chu céc tap doan kinh
té. Trong nam 2005, khi con bao Ca-tri-na d6
bd vao nudéc My lam hon 10.000 nguoi thigt
mang (chi yéu 1a dan nghto da mau), ci thé
gi¢i méi dugc chimg kién hinh anh vé mot
nudc My giau ¢6, hing manh, “quan tim” dén
con ngudi dén mirc d6 nao! Con dan chd, nhan
quyén u? Ménh danh 1a thién dudmg, song té ky
thi dan toc, phan biét d6i x van la chuyén
thiong ngay dén mitc, dién vién da mau khong
duoc phép hon nguoi da tring trén phim anh.
Thir hdi c6 bao nhiéu phan trim phu ni¥, ngudi
da mau tham gia vao bo may chinh quyén?

Tap chi Cong sin

Hin moi ngudi con nhd, trong cuge biéu tinh
ctia sinh vién My chdng chién tranh xim hngc
Viét Nam ngay 4-5-1970, vé binh quéc gia da
nd 61 phat dan vao dam dong va két qua 1a 4
sinh vién chét, 9 nguoi khac b thuong. Nhén
danh chdng khiing bd, cac nhan vién an ninh
My duoc trao quyén luc soat, kham xét bt cir
nguoi nao va gan day Tong théng My con
tuyen b3, chinh quyen c6 quyéen dit may nghe
cac cudc dam thoai ctia cong dan v.v... Thir hoi,
d6 1a bao vé nhin quyén hay vi pham
nhan quyén?

Xem ra, tu cach quan toa vé nhan quyen clia
Chinh phu MY ¢ van de. Do 1a suy nghi chung
cda nhiéu ngum o 196 quoc gla duge dé cap
trong Bao céo ve nhan quyén cia My nim nay.
Ngoai ra, Bio cio ciia B Ngoai giao My con
boc 16 cach nhin sai léch vé tinh hinh nhén
quyén trén thé giéi khién chinh phi nhidu
qudc gia phii Ién tiéng bac bo. Cach nhin sai
léch ay phan anh, Chinh phii My da ¢6 tinh bép
méo thyc té tinh hinh nhan quyén dva trén
tiéu chi thiéu tinh khach quan nhim myc dich
vu loi.

Liy truomg hop Viét Nam 1am vi dy. Trong
Béo cao cia B) Ngoai glao My, mic du khong
th€ phii nhan nhimg tién b vé nhan quyén ma
Chinh phu va nhin dan Viét Nam d3 dat duge
trong thoi gian qua song phia My van cho ring,
nhimg tién bd d6 1a chwa thda dang, "khong tao
sy théa man" va Viét Nam van bj cao budc la
"tiép tuc c6 nhimg vi pham". Theo dd, quyén ty
do phat bi€u, bao chi, héi hop, 1ap hoi vin bj
han ché. Nguoi dan Viét Nam van con bj giam
gilr vi cac hoat dong chinh tri va ton gido...

Nhimg nhin dinh trén, thyc ra, khong c6 gi
mdi, khong ch1 phan anh rat sai léch nhimg
dlen bién thuc té ma con biéu hi¢n mot dong co
Xiu xa.

Xin ldy mot s6 vi du sau ddy d€ chimg minh.
Hién & Viét Nam c6 gan 700 4n pham béo chi

(1) Trich lai theo Bao Thanh nién di¢n trngay 1-4-2005
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céc loai. Cac &n phﬁm nay, hiing ngay, hing gio
phan anh kha day 40 va chan thyc mudn mat
cudc sbng clia nguvi dan Viét Nam, phan anh
tim tu nguyén vong, ¥ kién cla nguoi dan voi
Pang va Chinh phi. N goai ra, nguoi dan concod
quyén bay to ¥ kién coa minh thong qua cac 6
chic chinh tri - X3 hdi, 18 chic xa hoi nghe
nghi¢p. Quyén ty do ngodn luan, ty do béo chi
va thong tin duge luat dinh trong nhiéu vin ban
phép luat cha Nha nude. Nhor 46, khong chi
nhan dén c6 co s phap 1y dé thyc hién quyén
ty do cia minh ma con tao thuan lgi cho viéc
tham gia cac cong Vige ctia dat nudc. Théng ké
cho thiy, khoang 90% vu vigc tiéu cyc trong Xa
hoi duge bao chi phat hi¢n va viéc nguoi dan
<6i néi tham gia dong gop cac van ban phép
luat cia Nha nuoc, tham gia gop ¥ du thao Bao
cao Chinh tri trinh Dai hoi X cia Dang thoi
gian gan day da xac nhan quyen ti do ciia cong
dan duogc thyc hién va phat huy. Khong chi co
ty do ngdn luén, bao chi va thong tin, cong dan
Viét Nam con duoc phap luat cho phép co
quyén ty do hoi hop va lap hoi. Dén ndm 2002,
o3 mude cb 18.259 co & clia to chic xa hoji,
1681 co s& cha to chic xa hoi nghe nghiép
ngoai cac t& chirc chinh tri - xa hoi nhu Cong
doan, Doan Thanh nién...

Ngoai cac phuong dién trén, ¢ Viét Nam,
viéc bao dam cac quyén co ban khac cua cong
dén nhu quyén ty do tn giao, quyén binh ding
giira cac dan toc... ciing c6 nhimg tién bo khong
thé phi nhan.

Hay ty dit minh vio hoan canh Vigt Nam,
chic chén nhimg ngudi cb luong tr déu thong
cam, chia sé, dong tinh vOi cach lam cta Pang
v Nha nude Viét Nam, ghi nhan nhimg nd lyc
to 16m, khong mét moi cia chia toan xa hdi vi
muyc tiéu giai phong va phat trién con nguoi.

La dit nudc vira thoat ra khoi cudc chién
tranh vao loai tan khéc nhét trong lich s do
cic thé luc dé quoc phat dong, dén hom nay, du
hoa binh da c thoi gian hon 30 ndm (ké tir
nim 1975), song hau qud cia chién tranh van
con ritning né. Nan nhan ciia chién tranh,

nhit 12 nan nhan chét doc da cam van phai chiu
4t nhidu thiét thoi, dau don trong khi k& gieo
ric hau qua cho ho vin nhém nho va mia mai
thay, nhimg ké do lai ty nhan 1a quan 103 cua
nhin quyén !!! Cha 18 dé 1a két cuc cua xa hdi
hién dai, cua thi van minh ma nhiéu ngudi ngd
nhan 1a hign dai??? Vi vay, nhan déan Viét Nam
va nhimg nguoi tién bo trén toan thé gidi co
quyén dat van de, péu M§ ty nhin minh la
nguvi dai dign cho nhan quyen thi tai sao ho
lang tranh trach nhiém khic phuc hau qua
chién tranh ma ho la thi pham? Ho ¢6 vi nhimg
nan nhan dau kho khong hay vi dong co chinh
trj den t6i nao do?

Viét Nam la quéc gia da dan toc va da ton
gi4o, tin nguong. Nhin chung sy ton tai da dang
46 ciing nay sinh phigu phirc tap do nhimg khac
biét nhit dinh ve dirc tin, vé nhimg déc diém
tam 1y déan tdc, néu khong co cach giai quyét
hop 1y, phit hop 1ong dan. Vi ban chit nhan
dao, nhan van, ké tir ngay cach mang thanh
cong, Dang va Nha nuoc Viét Nam da khong
ngimg nd lyc vi sy binh ding, hop tac, gip 0
nhau ciing tién bd giira cac dan toc va kién tr
nguyén thc "tin nguong tu do, luong gido doan
It theo tu tudng HO Chi Minh. Vi vay, rong
2 cudc khang chién chéng thyc dan Phap va de
quéc My xam lugc, ciing nhu trong giai doan
xiy dymg hoa binh, mic di 1ho khin, gian kho
song tuyét dai ngudi dan Vigt Nam doan két
mot long xung quanh Dang va Chinh phi quyét
déu tranh dé gianh, giir doc 12p, théng nhét cho
dan toc, tu do, hanh phac cho ddng bao. Thir
hoi, néu Nha nudc Viét Nam ky thi dan tdc,
<am hai tu do tin ngudng, ton giao thi lay dau
ra sy Gng hQ tir nhan dan, 13y dau ra sirc manh
dé khang chién va kién qudc? Ching ta khong
cin dan chimg nhimg s6 liéu cu thé van cd thé
biét ring, B4o cao ciia Bo Ngoai giao M§ phan
anh it sai lech thyc té lich sir & Viét Nam.

Con vén @& Chinh phi Viét Nam giam gilr
nhimg nguvi 0 chinh kién khac, nhimg nguol
44u tranh cho ty do dan chd, tudo ton gido nhur
cao budc cia My thi sao?
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Tap ohi Céng sin

Chl’mg ta chua v6i tra 161 vén dé nay ma thix
soi vao cach lam cia Chinh phi My xem c6
hoc tap duqc gl khong" Gan day nhit, trong
cudc chlen & I-ric, chic 1a My khéong bit bo,
giam cam nhimg nhin vat du6i thdi Sa-dam
Hu-se-in? Khong tra tin, nhuc ma cac ti nhin
chién tranh? Diéu nay thi ca nhén loai déu biét
15, nhit 12 tir khi vy ling nhyc t nhan & nha ti
Goan-ta-na-mo6 b1 phanh phui. Qua d9, mox
ngum deu thay, ding sau 2 chir "nhan quyen
kxeu My van ton tai mqt thyc té trai ngugc v01
quyén con nguoi dit né bj Chinh phi My c6
tinh che diu, bung bit.

Ngugc dong lich si, trong thai ky tién hanh
chién tranh xam lugc Viét Nam, chinh quyén
Sai Gon dut'ri s bao trg ciia My c6 bit bd, giam
cam, tra tAn nhimg ngudi diu tranh cho doc lap,
ty do va thong nhét T3 quéc khong" Trong s
ho c6 bao nhiéu ngum bi thu tiéu ma khong hé
xét xi? Thiét nghi, digu nay khong cin phai tra
161 b&i mot khi chiing ta chimg kién tin mit h¢
thong chudng cop. duqc goi la "dia ngyc trin
gian" moc len khip mién Nam ma dién hinh
nhét I3 h¢ théng nha ti Con Dao.

Trd lai vin d&¢ Chinh phi My céo budc
Viét Nam, thy ring, nhimg ai d4 timg dén Viét
Nam va c6 mot cai nhin thyc té, khach quan
déu ghi nhan nhimg cb ging to 16m clia Chinh
phii va nhan dan Viét Nam trong viéc phit trién
dit nude, duy tri 8n dinh x3 héi - co s& cye ky
quan trong cho viéc thyc thi quyén con ngudi.
Qua trinh d6 da dat dugc nhiéu thanh tyu to
16m, nhit 1a trong 20 nam d6i méi. Thanh tyu
d6 khong glm han & nd lyc xoa d6i giam ngheo
nang cao mirc séng ctia cic tang 16p dan cu &
moi mién dit nudc ma con md rong ra trong
moi finh vic clia doi sdng xa hoi, trong d6 co
viéc bao dam va thuc hién quyén con nguoi.
Hon ai hét, nguoi Viét Nam ghi tham 1oi day
clia Bac Ho, ring, nudc c6 ddc 1ap ma nhan dan
khong ty do, hanh phic thi doc lap iy ciing
ching c6 § nghia. B&i thé, Nha nudc Viét Nam
chi truong phat trién kinh té két hgp véi viéc

thyc hién tién bd va cong bing xa hoi, giir gin
va phat huy ban sic vin héa dan toc. Trong d6,
m& rong va phat huy quyén ty do, dan chi cia
nhan dan, thyc thi chién luge dai doan két toan
dan toc duge xac dinh la dong Iyc nhim thyc
hién myc tiéu dan giau, nwdc manh, xa hi
cong bing, dan chi, vin minh. Nho cac chi
truong va chinh sach diing din d6 ma dit nuéc
Viét Nam, nhit 1a tir ngay d6i méi da c6 sy phat
tne:n manh mé vé nhiéu mjt khién du luan
qudc té phi thira nhén. Ngay vi bai su My &
Viét Nam, trong cudc tra 1oi phong vén Bao
Vi¢t Nam Net ngay 17-3-2006 ciing khong thé
khong thira nhan. Ong néi ring: "T6i quay tré
lai diy dam nhan nhiém ky cach diy 18 thang,
tirc 12 sau 15 nam khong dén Vigt Nam, t6i da
nhan thiy sy thay d6i cyc ky manh mé... Va
moi ngudi ai ciing t4 ra c6 thé nim bét bat ctr
co hoi nao dé st dung tii ning cia minh.
Téi thdy, v6i thyc t& nhu vay, tuong lai cla
Viét Nam rit sang sta"@.

Mic di sy nghiép d6i méi ciia nhan dén
Viét Nam d3 nhin dugc sy dong tinh ing hd
cua tuyét dai by phan nhan dan ca nudc ciing
nhr nhimg nguoi tién b trén thé gidi, song,
van con nhimg thé Iyc & bén ngoai cau két véi
mot s6 phan ti cyc doan, phan dong trong nudc
tim cich chéng pha bing nhiéu phuong thir,
thu doan tham doc hong pha hoal déc lap,
thng nhat ciia qudc gia, x6a bd ché d6 chinh
tri. Mot ) trong d6 da bj nhan dan phat hién,
bj Nha nudc xu 1y theo qui dinh cua phap luat
Cach lam nay thiét nghx ciing la thong 1€ caa
moi qudc gia trén thé gidi.

Thi hoi, cach lam trén diy cia Chinh phd
Viét Nam c6 trai v6i thong 18 quic té va c6 vi
pham nhan quyén khong?

Theo y nghia d6, lgi dung nhan quyén 13 vi
pham nhan quyén.

(Xem tiép trang 72)

(2) Bao Vigt Nam Net ngay 17-3-2006
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Tap chi CoOngsim

1[GOAI GIAD VIET IIAR

TREN IHUNS

ONG cudc d6i méi do Da’mg Cong san
Viét Nam khai xuomg va lanh dao tu
glua nhimg ndm 80 (the ky XX) da dot
pha co ché cil, phat huy sang tao, khoi nguon
ndi lu\:, g1a1 quyét nhimg nhi¢m vu kinh te xa
hi cua nuoc ta, tham gla vao lién ket kinh té va

héi nhap quéc té ngay cang sau sic.

Cing thoi gian nay, tinh hinh qudc té dién
ra nhimg thay d5i sau rong Tu gitra nhimg
nim 80 (thé ky XX), cac nudc 16m diéu chinh
chinh sich, thwong lwong v&i nhau dan xép
cac xung dot khu vue, trong d6 cb quan hé
toi Dong Duong. Tu ddu nhimg nim 90
(th ky XX), “chién tranh lanh” cham dit, cac
thé ché xa hdi ch nghla ¢ Lién X6 va Dong Au
tan ra. Cyc dién thé gidi hai cyc két thic, trit tr
thé giéi méi chua dinh hinh 3, nhung hinh thax
da dang hoa trong quan hé chinh trj, kinh té
quéc te khéng ngimg ting cuong ma rong.
Khoa hoc va cong nghé phat trién nhu vil bao;
lién két kinh té khu vyc va toan cau hoa ngay
cang sau sic. Dong A trd thanh mdt trung tim
phat tnen kinh té clia thé gidi, xuat hi¢n cac

"con rdng", "con ho" - nhung quoc gia cong
nghiép hoa mdi. Pén cudi thé ky XX, dau
tlle ky XXI, Trung Quéc tr6i day thanh mét
dau tau kinh t€ theé gidi, mdt trung tim quyen
Iyc mai tai khu v,

Truoc nhimg thay d5i va ddo 1on trén truorng
quoc &, duomg 161, chinh sich d6i ngoai cla

CiLALIG TUDNG TOI 120

NGUYEN NGOC TRUONG *

nwoc ta da co dleu chinh lom, tap trung giai
quyet nhung van dé trong yéu trong quan hé
quoc té clia Vi¢t Nam nhim tao thé 6n dinh va
diéu kién quoc té thudn lgi phuc vu cho qua
trinh d6i méi, xay dung va bao vé T quéc.

Trong nhimg ndm 1986 - 1991, ngoai giao
Vigt Nam tlch cyc tham gia cac co ché 46
thoai quédc té tim giai phap chinh trj cho van dé
Cam-pu-chia, dong thai day manh dam phan
binh thuomg hda quan hé véi cac nudc & khu
Vi va cic nude 16n. Ve kinh té d5i ngoai, Viét
Nam ciing cac nude thanh vién Héi dong twong
trg kinh € (SEV) diéu chinh co ché hop tac,
nhim tién i thuc h1¢n quan h¢ thuong mai
trén co s& gia quic té va dong tien chuyen 4ai.

Ngay sau khi Hiép dinh qudc té vé Cam-pu-
chia dugc ky két thang 10-1991, ngoai giao
Viét Nam budc vao ching duomg méi, nhay
bén va quyét doan, tao ra [cac dot pha lam tan
bang quan hé véi lang giéng, khu vuc va cac
nuoc 10m, dra nude ta vuot qua bao vay cam
véan quoc té. Cac trd ngai trén con duomg hdi
nhap quoc té duoc thao £0, 1§ trinh ngay mot
thong thoang.

Pén nim 1995, Viét Nam git hai nhicu
thanh qua trén toan phuong vi ddi ngoai. Pau
nam, Viét Nam va Hoa Ky m& co quan ngoai

* TS, Dai st Viét Nam tai Thuy Dién va Phin Lan
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giao tai thi d6 hai nudc. Thang 7, Viét Nam va
Hoa Ky tuyén bé binh thuong hoa quan hé va
thiét 1ap quan h¢ ngoai giao; Vi¢t Nam va Lién
minh chau Au (EU) ky Hiép dinh khung hop
tac; Viét Nam gia nhap ASEAN. Viét Nam va
Trung Qudc thiic ddy dam phan vé bién gi6i va
lanh thd, dan tGi ky két cac Higp dinh lich st
phan dinh bién giéi trén bd va vinh Bic B
trong cac nam 1999 va 2000.

Viéc m& rong quan hé ddi ngoai, nang cao
uy tin va vi thé cla dat nuuc trén truomg qudc
té, tao mdi truomg guoc té thuan loi cho xay
dung va bao v¢ To6 quoc, nhu danh gia cia
Hoéi nghj dai biéu toan quéc giira nhiém ky
khoa VII (thang 1- 1994), la mt trong ba thanh
tyu cia cong cudc d6i méi.

Co s& 1y luan cla cong cudc ddi mdi trén
cac linh vuc d6i ndi duge hinh thanh qua qua
trinh d6i méi tr duy nhan thirc, d6i méi co ché,
vira 1am vira dic rit tong két kinh nghiém thyc
tién. Vé ddi ngoai, nhan thirc ciing la mét qua
trinh. Cac nghn quyet cia Dang qua céc thoi ky
da lam sang t6 nhiéu quan dlem méi mé vé thoi
dai, thoi cudc, van nudc, déi tac, d6i tugng,
ciing nhu vé duong 16i quéc t& va chinh sich
d5i ngoai cla dit nudc...

Hoat dng d01 ngoai tiép thu nhimg bai hoc
da duoc tong két qua thuc tién dAu tranh giai
phong dan tdc va xay dung cha nghia xa hdi:
nguyén 1y két hop sic manh dén toc véi sic
manh thoi dal, doc lap ty chy, ty luc tu cuorng
va tang cwong mad rong hop tac qudc té; phat
huy sirc manh dai doan két dan toc; xay dung
quan hé hitu nghi, hop tac vdi cac nude lang
giéng va xi Iy ding din quan hé véi cac nudc
1on... Ngoai giao thoi ky hoi nhap da van dung
tr twdng HO Chi Minh, phuvng phap va phong
cach ngoan giao cia Nguoi vao cac quyét sach
va xu the doi ngoal trudc hét trong quan h¢
lang gieng, nudc 16m. Ngoal gxao cung ké thira
nhimg kinh nghi¢m lich st cla cac quan hé
dia - chinh trj truyen thong, cac suy xét sau xa,
phuong lugc img xir cia dng cha ta trong bang
giao quoc té.

Tap chi CO/ng sin

Cach mang Vi¢t Nam trong toan b hch str
cua minh luén dugc dit trong trao luu tién bo
cia nhan loai, ma mdt trong nhimg nhén t§
thing loi 1a két hop dugc sitc manh dan toc va
thoi dai. Vén dyng nguyén ly ‘nay trong thoi ky
toan cau hoa, hoi nhap quoc té, Pai hi dai bidu
toan quoc lan tht IX cta Dang va Hoi nghj Ban
Chap hanh "Trung wong lan thir tam, khoa IX,
nep tuc nhin manh cha dong th nh@p kinh te
qudc té va khu vuc theo tinh than phat huy tox
da ndi lyc, ndng cao higu qua hop tac quoc té;
khang dmh Vigt Nam sén sang la ban, la d01 tac
tin cdy cla cac nudc trong cong dong quc té.

Trén co 3, tur cuong, d01 mm, phat huy ndi
lyc, nen kinh te Viét Nam gén két vao doan tau
kinh té bong A va tién hanh héi nhap kinh té
thé glm Dong thoi, lién két kinh té va hoi nhap
quoc té tac dong tr6 lai, thic ddy qua trmh d6i
mm co che trong nudc, hinh thanh thé ché kinh
té, h¢ thong phap ludt, tap quan... Hai qua trmh
phat huy ndi lyc va khai thac ngoai Iyc duqc két
hop ngay cang khing khit, lién hé tryc tiép va
bi¢n chimg vm nhau.

_ Hop tac quoc té lau ben luén dya trén mau
s6 chung vé lqn ich. Thyc tién quan hé quoc té
nhimg ndm gan day cho thay cac quoc gia
khong the trong cho ngoai vi¢n theo 16i ci.
Mot qudc gia mudn hop tac qudc té higu qua
can phat huy dugc thyc lyc bén trong cia
minh. Day la dnem cot 16i trong tr tuong
Ho Chi Minh: "muén nguoi ta giup cho, thi
trudc minh phai tu giip lay minh da"(), Ngay
nay tranh thii hop tac quéc té chi yeu 1a thu hat
ngudn von FDI, tin dung cac quy ché wu dai
thuong mai dbi véi nhimg nudc dang phat men,
chi dong hoi nhap kinh té, tham 1 gia lién két thi
truorng, phén cong lao dong qudc te ciing nhu
céc thé ché kinh té toan cau. MQt so nha chinh
tri & cAc nudc "cach mang mau" van hy vong
16m vao vién trg nudc ngoai; dai sir cia mét
nudc 16n phuong Téay khuyén ho nén lam quen

(1) HO6 Chi Minh: Toan tip, Nxb Chinh trj quéc gia,
Ha Noi. 2000, t 2, tr 293

60

84 7 (thdng 4 ndm 2006)




t&n'x.ﬁ ﬁog

Tap chi Cing sén

Thute

"wéi tu duy ty chiu trach nhigm ve minh". Tai
mot sb khu vyc cua chau Phi, qua phiéu nim
thién tai han han, cung véi sy bét lyc cua hé
thong chinh tri, nhimg 151 kéu goi clru trg it
duge quoc té 14ng nghe hodc phan {mg cham
chap, mot sb nudc dang 451 mit vi tham hoa
clia nan d6i va bgnh tt lan rong. Mot s6 chinh
phi phuong Tay nhan manh riing vién trg phat
wien chi rieng nd khong thé xba d6i giam
ngheo. Ho ¢6 thién hudng tién cip ODA cho
phimg nuoc s dyng vién g cb trach phiém va
hidu qua. N6i thing ra 1a ho chi muén gidp
nhimg nuoc c6 thé ty gidp minh.

Trong trao luu cai cach, md clra voi moi
khuynh huong chinh trj khac nhau né rd trén
thé gi6i, c6 nhimg nuéc thanh cong, cung
khong it nudc trai qua nhimg cudc thé nghiém
thit bai cay ding, tiép tyc "thap ky mét mat" va
tinh trang xung dot chinh tri - xa hdi trien mién.
Trong sy nghiép 46i méi & Vigt Nam, sy gén
két myc tiéu doc 13p dan toc va chi nghia xa
hoi tao dong lyc cho phat trién. Sy kién dinh
trong myc tiéu va dinh hudng chién lwgc phat
trién, cac nd lyc to 16m 43i méi co ché, hién dai
hoa dit nudc, da gop phan tao nén cac thanh
tyu kinh té - xa hoi quan trong ctia nudc ta. Qua
15 nim tir khi 44t nuéc m& cir, hoi nhap qudc
té, so voi mot s6 nudc cung cap 4o phét trién
tnude ddy, Vit Nam da vurot 1én vai toc 4o phat
trién cao hom.

Mot qudc gia mudn c6 méi truong thuan lgi
48 thyc hanh cai cach thi\khc‘mg thé khong thyc
hién cac quan h¢ lang giéng tot dep. "Noi yén,
ngoai finh" vira la tiéu ohi vira Ia didu kién can
cha phét trién. Ngoai giao Viét Nam ké thira
tu twdmg hoa muyc, timg duge Tran Hung Dao
péu 1én: "Hoa myc la dao rat hay trong Viéc trj
nude, hanh binh. Hoa & trong nuoc thi it

~

phai diing binh, hoa & ngoai bién thi khong s¢
bao dong".

Trong thi ky d6i moi, Viét Nam da tich cuc
gidi quyét nhimg vén d% tdn tai Vi cic nude
lang giéng trén cO <& tim ra mau so chung vé
l¢i ich; cac chuong wrinh Lien két kinh té khu

vyc duge md rong, phin dhu ting tinh higu qua
thiét thyc. Sy hop tac duge thue hién trén nhiéu
tang nic, song phuong va da phuong: vai cac
nudc lang gieng, cac qudc gia & Dong - Nam A,
Pong A, chiu A - Thai Binh Duong va dién
&n A - Au. Nho viy da gop phan 120 moi
truomg va md rong thi truomg cho Vigt Nam.

Trong lich sit hién dai, Pong Duong 1a noi
hiu hét cac cuong quéc trén thé giGi dinh liv va
can dutructiép.Dovitridialy - chinh trj cua
Viét Nam, ké tir ndm 1945, cac quan hé nudc
16n ludn cb vi tri ddc biét trong quan hé doi
ngoai ciia nuoc ta. Chinh sach nudc 16n tac
dong vira tryc tiép vira thong qua cac moi lién
hé trong tac voi cac nuoc lang gieng khu vyc
cia Viét Nam. Ngay nay dit cac thiét ché chinh
trj thé gidi co nhiéu thay d6i, tuong quan lyc
lugng nudc 16n thudmg xuyen bién d3i, nhumg
ban chét nén chinh trj nudc 1on vin khong doi.
Sy tuong tac da chiu ca quan hg nuoc 1ém vi
cic nudc lang giéng khu vie va véi nude ta van
hién hiru va mang tinh quy luat. Déi sach img
xir ctia Viét Nam nhimg nam qua phu hop voi
cac dic didém d6.

Nhimg nim t6i, sy ting truong manh me cda
kinh t& chau A va vic gia tang cac lien ket thi
truong tai khu vye nay sé tiép tyc thu hit ngudn
lyc kinh té, tai chinh, khoa hoc -, cong nghé tur
cac khu vyc khac cia thé giéi. O mdt phuong
dién khac, can can quyén lyc va ban c& chinh
trj - an ninh & chau A - Thai Binh Duong tiep
tuc van dong. MBoi truong Dong A tao ra co hoi
vang cho sy phat trién cla cic qudc gia trong
ving, nhung ciing tich tu nhiéu bit trac. Ciing
twong ty nhu vy, trong thé gi¢i toan cau hoa
hién nay, cac thach thirc mdéi ludn dong hanh
v6i cac co hoi. Khi da vao "san choi” toan cau,
khong nén kinh té nao, du manh dén miy, dwoc
ngoai 1 trudc cac thach thirc ludn phat sinh, va
d&u phai ludn thich nghi, khong ngung 46i mdi,
didu chinh cac chinh sach va co chu kinh té.
Chiéu hudng phat trién tinh hinh chau A sap toi
phy thudc nhidu vao nd lue cla cac quéc gia
trong ving lam cho tinh c6 két khu vuc di vao

"

chidu sau, on dinh, bén vimg; ddng thdi thue
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Tap chi Cng sin

hi¢n quan hc can bang va da dang hoa, khong
dit cugc vao mt h¢ thong quoc te neng 1é nao.

Puong 16i quoc té va chinh sach déi ngoai
doc lap, ty chu cia Dang va Nha nuoc tadalam
chuyén héa cac quan hé quoc té clia nudc ta,
tang cuong thé clia dit nuéc, dong gop tich cyc
va0 cudc diu tranh clia nhan dan the gidi vi hoa
bmh doc 1ap dan tdc, dan chu va tién bo xa th
dong thai ciing dat co s& cho cac quan h¢ quoc
té lau dai. Vi cac quan hé quic té rong mad,
vira da phuong héa, da dang hoa, vira c6 trong
tam trong dlem, nhlrng can bg hoat dong trén
cac [inh vye don ngoal & thoi ky dat nudc mudn
la "ban cua tat ca cac nuoc” duge rong bé hanh
xir. Sang thé ky XXI, nhimg can by ngoai giao,
cung moi lyc lugng khac hop thanh binh chung
d6i ngoai Viét Nam, budc vao chang duong
mdi, tich cye chu dong dong 80p tryc tlep phat
trién kinh te ctia dat nudc va thic day cac quan
hc quoc té da dugc thiét lap di vao chiéu siu,
bén vimg va higu qua.

Trai qua sy co Xat tryc tiép trén truong quoc
té, ngoai giao Viét Nam thoi ky hoi nhap da the
hi¢n tinh chimg myc, hop 1y trong cac dé xuit
tai cac dién dan da phuong; can trong va can
bang trong cac quan hé da chiéu. "Lam ban vdi
tht ca cic nudc' " khong chi la nguyen tic ma
hién hiru trong phong cach d6i ngoal

N goal giao phan anh thyc luc quoc gia. Dién
mao cua ngoai glao 1a dién mao cua mot dit
nudc. Chi tich H6 Chi Minh da noi: "Thyc lye
1a ci chiéng ma ngoai giao 1a cai tleng Chleng
¢ to tiéng méi 16m" @). Mot dit nude cd thye
lyc 16n manh thi cac thong dlcp ngoai giao
thuorng mang stc ndng tuong ximg. Bén canh
do, nén kinh té tang truong, thi truong ndi dia
. tiém I, moi truong kinh t€ canh tranh, nguon
nhéan lyc doi dao la nhimg yéu t5 tao nén sirc
hip dan cia dat nudc.

Thue lyc mang nc}i dung tong hop, gom ca
ndi ham vian hoéa va tinh than. Ban be quéc té
quy trong Vigt Nam anh hung trong chién tranh
va dat duoc nhieu thanh tyu ky diéu trong xay
dung hoa binh. Nhiéu dirc tinh nguoi Viét Nam
duoc danh gia cao: lac quan, hudng vé tuong

lai, than thlcn cdi ma. Tuy vay, ngum Viét
Nam ta can ting cuong tinh nguyen tﬁc, ke
hoach, thiét thyc; boi bd cac vin héa @ img x& vé
bao vé méi truomg, chdng tham nhiing, cong
khai minh bach; khic phuc nhimg nhuqc diém
tir nén san xuit nhé néng nghn;p cung cac quan
tinh thoi chién, thoi bao cép...

Con duomg cai bién xa hoi & moi quic gia
d&u mudn van khé khin. Qua 20 nim ddi méi,
dit nudc ta da tién nhimg budc dai trén dudong
phat trién véi uy tin dugc nang cao trén truomg
quéc té. Piéu birc xic lic nay chinh la téc do
va cuong dd nhimg cai bién chura dii nhanh, di
manh trdc nhimg diéu con bat cap clia co ché,
cac véan d@ kinh té, x3 hoi birc bach va trude
mot thé gidi dang thay ddi v6 cing nhanh
chong, manh mé, phic tap. D€ hién thyc hda
mo hinh xay dyng mét nuoc Vigt Nam xa hoi
chii nghia, dan giau, nuéc manh, cong bing,
dan chi va vin minh, ching ta can thyc hién
véi tinh than quyét doan va dit di€m nhimg
chuong trinh trong tam, trong d6 c6 cai cach hé
théng hanh chinh, h¢ thong tr phap, hé thong
giao duc, quyét liét chéng tham nhiing, nhim
dat tGi nhimg két qua cu thé vao nam 2010 -
g1a1 doan then chét cia phat tnen va hoi nhip
quéc té. C6 nhu vay, méi tao nén tang d€ dén
nim 2020, nudc ta cb thé hoan thanh cin bin
cac muc tiéu dai han ma Dai hdi IX cia Dang
dé ra.

Mbi dan tdc c6 sy lya chon riéng clia minh
con duong phit trién phit hop véi dic diém lich
str, vin hoa dén tdc, v6i thuc tién doi séng cla
dat nudc va trao Iwu tién bd cha nhan logi.
Chiing ta khong nhim tao ra mot md hinh phat
trién cha minh véi muc dich ty than. Nhung
néu Viét Nam kién djnh thyc hién thanh céng
ly twong va nhimg muc tiéu cia sy nghigp
d6i méi, c6 thé dem lai cac kinh nghiém b3 ich
d6i v6i nhimg quic gia dang tim con duomg
phat trién. O

(2) Hé Chi Minh: Sdd, t 4, tr 126
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~ CAI CACH HANH CHINH
O THANH PHO HO CHI MINH -
NHUNG BAI HOC KINH NGHIER

NHU HUNG

»

ONG tac cai cich hanh chinh dugc
@Da’mg va Nha nudc ta rit quan tim,
nhit 13 nhimg nim gin day. Cai cach
hanh chinh 12 nhu cdu khach quan cia sy
nghigp d6i méi va qua trinh xdy dyng nén
inh t& thj truong dinh huéng xa hdi cha
nghia, gop phin tich cyc khoi ddy moi ngudn
Iyc phat trién kinh t& - xa hoi, thic ddy qua
trinh m& rong dbi ngoai, hoi nhap kinh té khu
vuc va quéc té.

La mot trung tam kinh té 16n, ning dong,
sing tao ctia ca nudc, thanh phé H Chi Minh
da di diu vé thyc hign cdi cich hanh chinh,
chuyén nén hanh chinh, quan liéu, bao cip
sang nén hanh chinh du‘a trén co so luat phap
va liy viéc phuc vy tét cac yéu ciu ciia nhin
dan lam trong tam.

Nim ndm qua (2001 - 2005), cong tac cai
cach hanh chinh & thanh phé di c6 budc
chuyén bién dang ké ci 4 ndi dung: thé ché; 3
chic bd may; can by cong chirc; tai chinh
cong, tao ra nhimg budc dot pha mdi, gop
phién tic ddng tich cyc vio qua trinh phat trién
kinh té - x4 h§i cda thanh phd.

Trong 5 nim, thanh phé da ban hanh 1.159
vin ban quy pham phap lut nhim ting cuomg
vai tro quan ly nha nudc va tao moi truomg

Tap chi CO/ng sin

thong thoang cho phat trién
kinh t - xa hoi. Nhi¢u quy
trinh, thi tyc hanh chinh da
dugc don gian va cong khai
héa, thoi gian giai quyét duge
rat nga'in, qua 46 tao thuan lgi
cho cic t3 chirc, doanh
nghi¢p va nguoi dan trong
giao dich hanh chinh d6i véi
cac co quan nha nuoc. Vigce
lmg dung cong ngh¢ thong tin
va tiéu chuin ISO trong quan
1y nha nudc va phyc vu cong chimg & mot s6
s& - nganh, quan - huyén budc dau c6 két qua
va phat huy tic dung tich cyc. Thanh phd da
timg budc chudn héa , cong khai hba nhiéu
thé tuc hanh chinh, théng nhit tmg dung 185
bi€u miu vé linh vyc nha dét, cip phép xdy
dyng, xt¢ 1y vi pham hanh chinh va cong
chimg, chimg thyc. Pong thi, tiép tuc xem
xét @€ ban hanh tiép 90 biéu miu hanh chinh
thudc thim quyén giai quyét ctia phuong, x3,
thj trén...

Hé thdng t3 chirc b may & cac cép, cac
nganh tiép tuc duoc kién toan va ting cuong
hon vé na'mg luc, higu lu'c hoat dong; quy ché
t6 chirc va hoat dong ciia sd, nganh va ly ban
nhan dan quén, huyén dugc b6 sung hoan
thlen ncp tuc thuc hién co che mot cura & cac
s&, nganh, phuong, xa, thj trin. Két qua giai
quyét hd so hanh chinh diing hen da dat dén ty
18 90% - 95%. Cac quan, huyén hoan thi¢n co
ché mot cira, mot diu, dap (mg cac nhu ciu
vé thii tuc hanh chinh cia doanh nghiép va
cong dan.

Cbng tac quy hoach, ké hoach, dao tao, bdi
dudng, quan 1y, si dung can bd, cong chirc
ciing nhu cong tac ludn chuyén, dé bat can bo
tré c6 trinh 9, ning lyc dugc thyc hién dong
bd & cac nganh, cac cip; chat lugng doi ngi
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Tap chi Cing sin

w

can bd, cong chirc ciia thanh phé timg budc
duoc ning 1én. Nim nim qua, thanh phd dao
tao, boi dudmg 124.713 lugt can b§, cong chirc
vé 1 luan chinh trj, quan 1§ nha nudc, chuyén
mon nghiép vy, tm hoc, ngoai ngit. Sy quan
tam d6 d4 nang sb can bo, cong chirc ¢ trinh
46 dai hoc 1én 65%, trén dai hoc 1a 2% va 10%
¢ trinh d9 cao déng, trung cip...

Két qua hoat déng cia by may hanh chinh
ndi chung, cua cai cach hanh chinh néi riéng
thoi gian qua khong nhimg phuc vu dic Iyc
nhlgm vy phat trién kinh té - xa hoi & thanh
pho theo duong 16i doi mo1 cua Dang, ma con
gop phan nang cao doi song nhén dan, giam
thiéu ton kém tién bac va lang phi thoi gian,
dra nén hanh chinh dén gan dan. Cai cach
hanh chinh d2 tao ra cung cach phuc vy nhan
din ngay cang tt hon, thé hién ngay cang 16
hon quan diém nha nudc ciia dan, dinh hudng
nhan din sdng va lam viéc theo Hién phap va
phap lujt, gop phan tao sir 8n dinh chinh trj.

Cai cach hanh chinh da g6p phan 1am thay
d6i tu duy quan 1y, tu duy lanh dao, chi dao va
diéu hanh trong cic co quan hanh chinh, gop
phﬁn nang cao nang lyc, hiéu lyc va higu qua
quén 1y hanh chinh nha nudc. Thanh phé da
ban hanh nhiéu vin ban gxan quyét cac diém

"ndéng" cua hoat dong kinh té - xa hoi, & cac
linh vyc quan 1y nha dit, xay dung co ban, thu
hit dau tu, manh dan thyc hi¢n viéc phan
cong, phan cip quan 1y cho s& - nganh, quan -
huyén, nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cta b may hanh chinh, timg budc xda
bd co ché "bao cip, xin - cho", 1am thay doi
nep nghx va thoi quen trong quan hé gitra chinh
quyen voi nhan dan. Qua do dua hoat dong
clia cic co quan chinh quyén ngay cang gan
dan hon, gop phan lam thay d6i tu duy cai
cach thé ché hanh chinh.

Nhimg thi diém cai cach hanh chinh thanh
cong budc dau cha thanh phd cb tac dung
lan téa ra nhiéu dia phuong trong pham vi ca

nudc. Theo dinh gid cia Ban chi dao Cii
cach hanh chinh ctia Chinh phi, thanh phd
Hb Chi Minh 14 dja phwong c6 nhiéu séng kién
cai cach hanh chinh c6 gia trj. Tir nhig thanh
qua cai cach hanh chinh néi chung va thyuc
hign thi diém thanh céng ciia thanh phd, di
£6p phan quan trong vio hign thyc héa chi
truong cia Ping va Chinh phi d6i voi
Chwong trinh cii cich hanh chinh quéc gia
nhwr: khoan bién ché va kmh phi quin Iy hanh
chinh, co ché ' mpt cua", xdy dymg va cing cd
chinh quyén co s, img dung cong nghé thong
tin trong quan ly nha nudc va phyc vy nguoi
dan, tach dich vu cong — hanh chinh céng va
hé théng quén ly chat hrong theo tiéu chudn
ISO 9001 v.v.. Nhimg két qua thu dwgc tir cii
cach da dugc Chinh phi danh gia la thanh
cong va cho mé rong thuc hién & mot s6 linh
vyc trong pham vi ca nudc.

Qua thyc tién S nim ci cach hanh chinh &
thanh phé HO Chi Minh, ¢4 thé rit ra mot sé
bai hoc kinh nghiém sau:

Mot 13, d6i mdi vé nhan thirc déi véi cdi
cich hanh chinh. Truéc hét bo may chinh
quyén céc cap & dia phuong phai coi ci cach
hanh chinh la khau d4t pha, mé dwong cho qua
trinh phat trién kinh té - xa héi. Cai cach gin
lién v6i qua trinh van hanh ctia bd may hanh
chinh, vi thé phai luén c¢6 cach nhin méi dé
duy tri tinh bén vimg ctia nhimg két qua di dat
duoc qua cai cach hanh chinh. Dic biét, phai
xem nhimg d6i twong st dung cac dich vy do
co quan hanh chinh nha nuéc cung Umg la
"khach hang" thit su. Dy 1a quan diém méi
d6i véi bo may hanh chinh, duge hinh thanh tir
thuc tién clia qua trinh cai cach, dwoc chinh bd
may hanh chinh tiép nhan d€ diéu chinh
nguyén tic hoat dong ctia minh.

Hai 13, vé td'chire va cdn bé. D@ thyc hién
c6 két qua cong cudce cai cach hanh chinh, yéu
t6 quyét dinh hang dau chinh 1a t5 chirc bo
may va can bo, cong chirc. BSi vy, hé thong
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bé may hanh chinh phai dugc t3 chic sip xép
hop ly, gon nhe va thuong xuyén dugce kién
toan. Can bd, cong chirc phai duge cdp nhat
kién thic, dao tao nang cao trinh 49 1y luan
chinh trj, chuyén mén nghigp vu va thét sy tim
huyét véi nghé nghxq:p Gan trach nhlq:m cai
cach voi nghia vy va quyen lgi dé mdi can bo
phal luon xem nhu cau giai quyét cong vigc
cla td chirc va cdng din nhu nhu cau cia
chinh minh.

Ba la, phén dinh ré giia chiic ndng qudn
1y hanh chinh nha mnve voi chire ning qudn
Iy diéu hanh sin xuit - kinh doanh va hogt
djng s nghiép. Lam dugc nhur vy, trudc hét
tao diéu kién cho cac co quan hanh chinh nha
nude nang cao hon nira hiéu lyc, hiéu qua quan
ly hanh chinh nha nudc theo phap luat. Han
ché va loai trir tinh trang can thigp tryc tiép
vao hoat dong san xuét - kinh doanh ctia céic
doanh nghi¢p. Giao cho cac doanh nghi¢p
quyén ty chi, ty chju trich nhi¢m truc phap
luét va hiéu qua kinh doanh cta doanh nghiép
va cac don vj sy nghigp 100% vén nha nude.

Bon 1a, diy manh c6ng tdc phén cép, iy
quyen. Phai coi day 12 yéu t6 quan trong trong
qua trinh phat trién va hoi nhap, nhim nang
cao quyén chi dong va tinh ty chi, tw chju
trach nhiém ctia cac nganh, cac cip trong hé
théng bo may nha nudc. Nguyén tic duoe dit
ra trong qua trinh cai cach hanh chlnh la vigc
gi ma cap nao, nganh nao lam tot thi cip trén
phan cép hojc iy quyén cho cap do, nganh do
lam. Bién phap nay gop phan han ché tinh
trang quan liéu, clra quyén cua by may va can
bg, cong chirc.

Tuy nhién, trong qua trmh thuc hién phan
cap pha1 co sy dong bd ca vé nhigm vu, thim
quyén, nguon Iyc va cac dieu kign bao dam
can thiét d€ don vj nhan phan cép chi dong to
chire thye hién. Mit khac, phai phan dinh rach
roi chirc nang, nhiém vu gita cac nganh, cac
cap that cy thé, tranh chong chéo, trung ldp.

Pong thoi, xac dinh rd mdi quan he trach
nhiém ro rang gitta cac nganh cac cap sau
phan cép, & tao sy phéi hgp ddng bd lién
thong trong trién khai thyc hién nhiém vy.

Nim la, ting cuﬁng img dung cong nghé
thong tin trong qudn Iy va phuc vy nhin
din. Vin dé thiét lap cac he thong thong tin
phuc vu quan ly hanh chinh nha nwdc va cung
cip cho cac t3 chirc va cong dan 1a mdt hudng
di diing din, nhim néing cao hidu qua, chit
lugng hoat dong ctia b may chinh quyén dja
phuong. Pay chinh la nhimg co s thiét thyc
cho vigc tao ra phuong thirc hoat dong moi
trong méi truomg quan 1y hanh chinh, xuét
phat tir tinh hé thong, thong suét, chinh xac, rd
rang, minh bach; doi héi tir cic hé thong thong
tin s& tac dong lam thay d5i phuong phap tiép
cén va phuong thire t6 chirc thyc hién cac myc
tiéu quan ly, diéu hanh cia b may chinh
quyén dja phuong.

Séu 18, sirchi dgo sdu sét cia cdc cp iy -
nhan t6 quyét dinh sy thanh cong ciia tién
trinh cdi cdch. C6 thé n6i, nhimg thanh cong
budc dau vé cai cach hanh chinh cia thanh
phé Hb Chi Minh trong 5 nim qua la két qua
cia sy chi dao sdu sat, kjp thoi, diing ddn cha
cac cp iy trén toan thanh phd. Vai trd chi dgo
d6 duoc thé hién 1 nhu sau:

- Moi chii trwong, duong 15i cii cach hanh
chinh cia Dang va Nha nudc déu duge Ding
bd thanh phd nghién ciru, quan trigt mét cach
kip thoi va diy d, trén co s& d6 dua ra nhimg
bign phap, budc di phii hop véi digu kién,
hoan canh cu thé ca thanh phé trong timg giai
doan.

- Pang bj thanh phd da thé hién tinh than
dam nghi, dam lam, dam di tién phong trong
cai cach hanh chinh, dam chiu trach nhié¢m
trvoc Dang va nhan dan. Vi vay, dudi sy lanh
dao ctia Pang bg, thanh phd Ho Chi Minh da
tao duoc md hinh cai cach hanh chinh hoat
ddng c6 hiéu qua, khong nhimg da duge ap
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dung rong rii trong toan thanh phd ma con
dugc cac dja phuong trong ca nudc hoc tap,
vén dung c6 hi¢u qua.

- Bao dam sy thong nhit trong chi dao va
trién khai thyc hién giira cip Gy va chinh
quyén cac cip la sic manh to 16m gitp cho tién
trinh cai cach hanh chinh ctia thanh phd trién
khai dong bg, c6 hiéu qua, thé hién vai tro lanh
dao toan dién cua Dang.

Muc tiéu tong quat va nhiém vu cai cich
hanh chinh cda thanh phé giai doan 2006 -
2010 la: Xdy dymg mot nén hanh chinh din
chd, trong sach, vimg manh, chuyén nghiép,
hién dai hoa , hoat dong c6 hiéu Iyc, hiéu qua
theo nguyén tic ciia Nha mnoc phap quyén xa
hoi chi nghia dudi su lanh dao cua Dang; xdy
dimg dji ngii can bg, cong chirc c6 pham chat
va nang luc dip img yéu cau ciia cong cudc
xdy dymg, phit trién dit nude. Dén nim 2010,
hé théng hanh chinh vé co ban dugc cai cach
ph hop vi yéu ciu quan 1y nén kinh té thi
truomg djnh hwdng xa hoi chu nghia.

PE dat duoc muc tiéu d6, thanh phé H6 Chi
Minh d3 & ra nhimg giai phap ci cach hanh
chinh trén ci 4 mat: Thé ché tha tuc hanh
chinh; 3 chirc by may; chit lvong di ngii can
b3, cong chitc; cai cach tai chinh cong va dé ra
nhimg nhi¢ém vu trong tim trong timg giai
doan phii hop nhim xiy dyng nén hanh chinh
that sy phuc vu nhan dan, thé hién rd ban chit
Nha nudce cia dan, do dan va vi dén.

Truvc hét, tip trung cdi cdch co bin to

chirc b6 may hanh chinh. Cong viéc trudc
tién 12 phai ra sodt va hoan thién Quy ché 6
chirc va hoat dong cla s& - nganh thanh phd,
uy ban nhin dan quan - huyén va cac phong
thudc iy ban nhin dan cac phuong, xa, thi
tran. Trong d6, xac dinh rd chirc ning, nhiém
vu, quyén han cta co quan, don vi va cac bd
phan cu thanh; phan dinh rd ché do trach
nhiém don vi va trach nhiém ca nhén; xac dinh
mdi quan hé va 1€ 16i lam viéc ¢6 su phan cong

hop 1y; tranh chong chéo nhiém vy, din diy
trach nhiém va tranh lam quyén. Kién toan by
may hanh chinh cic cép tir thanh phd dén co
s& theo huong tinh gon, lam rd trach nhiém
ctia tap thé va ca nhin. P6i méi phuong thirc
hoat dong cia chinh quyén co s& dé sat véi
dan hon va phit hop véi tinh chét quan 1y hanh
chinh nha nudc vé kinh té - xa héi & dia ban
dan cu gilra nong thon va do thi.

Tiép tuc m& rong viéc hinh thanh t§ chic
cic don vi thue hién mét sé loai hinh djch vy
cong d€ tach dich vu c6ng ra khoi hanh chinh
cong trong cac [inh vuc: nha, dat; xdy dymg;
lao d9ng - thwong binh va xa hdi; giao thong
cong chinh; cong nghiép; thuong mai... thanh
lap Trung tim Thong tin dja ly (GIS) caa
thanh phé. Xay dung va hinh thanh cac trung
tam giao d;ch bat dong san, trung tam hodc
cong ty tu van dinh gla bat dong san; xay dung
va ban hanh Quy ché quan 1y va diéu tiét thi
truong bit dong san cuia thanh phd, so két,
nhan rong mé hinh t3 nghiép vu hanh chinh
cong & cac quan - huyén. Tién hanh thi diém
diu thau mot s6 linh vuc dich vy d6 thi. Tiép
tuc phén cap va Gy quyen cho s&, nganh, quén,
huyén, phuong, X3, thj trdn phi hop véi chirc
ning va diéu kién quan 1y cla timg nganh,
timg dja phuong.

Piy manh {mg dung cong nghé tin hoc
trong hoat ddng quan ly nha nudc, thuc hién
chinh quyén dién t&, thanh ph dién tir, dong
thoi véi viec md rong ap dung hé thong quan
1y chit luong theo tiéu chuin ISO trong cac co
quan hanh chinh nha nuéc & thanh phd nhim
cung cip thong tin va cac dich vu hanh chinh
cong cho céc to chirc va cong dan mot cach
nhanh chdng va thuan tién. Phin diu dén
nim 2007, tat ca cac phuong, xa, thi trdn dugc
trang bj phuorng tién lam vigc tuorng ddi hién
dai, h¢ thong thong tin quan ly ¢ timg don vj
duoc ndi két mang dién rong v4i quén, huyén,
s@, nganh.
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Céng viéc tiép theo 14 tip trung cho cong
téc doi mdi va ndng cao chit luong doi ngi
cdn b, cong chir. Thye hign ché do tuyén
dung cén b, cong chirc vao cac co quan nha
nudc cac cap cia thanh phd mot cach chat ché,
cong khai, canh tranh thong qua thi tuyén cong
chitc du bj. Bao dam moi cong dan co du tiéu
chuin c6 co hoi thi tuyén vao lam vige 0 cac
co quan nha nuoc. Ting cudng thuc hién thanh
tra cong chirc, cong vy, nhim ning cao hiéu
qua giam sat hoat dong cla cong chirc, néng
cao tinh than trach nhigém, ¥ thirc phuc vu nhan
dan caa d6i ngii cong chirc. Thue hién vigc thi
tuyén chirc danh trudmg, pho phong s@, nganh,
quén, huyén tao su canh tranh cong bang, chon

nhimg nguoi c0 du phiim chit va ning lyc that
sy tham gia vao doi ngii diéu hanh, quan 1y &
cac dom vi.

Tiép tuc ra soat lai viéc quy hoach doi ngi
can bo chu chét & co ké hoach dao tzo, boi
dudmg tao ngu%m, sin sang dap img cho viéc
b& nhiém khi c6 nhu cau, ddong thoi co ke
hoach cap nhit boi dudng kién thirc kinh té dbi
ngoai, kién thirc quén tri kinh doanh va chuyén
mon, nghiép vu cho can bd quan 1y va can bd
duoc cir tham gia lién doanh voi nudc ngoai.
Thuong xuyén md cac khoa dao tao ngoai ngl
trinh do nang cao cho cén bd lanh dao, can bd
quén 1§. Boi dudng, cap nhit kién thic vé tin
hoc cho can bd, cong chifc céc co quan quan 1y
hanh chinh nha nudc cac cép cta thanh phd.
Dio tao, bdi dudng kién thirc va k¥ nang hanh
chinh cho can bd, cong chirc 1am viéc & cac co
quan quén 1y hanh chinh cac cap cla thanh
phd bang céc hinh thirc tap trung dai han va
tai chirc.

Péi méi phuong phap, noi dung danh gia
ning lyc can bd, cong chirc qua d6 bb tri va s
dung cho sat hop. Cb chinh sach dai ngd thoa
dang dé thu hit nhan tai, dua nhimg ngudi ¢6
trinh d6 cao vao lam vige & cac co quan, don

vi thudc cac nganh, cac cap cua thanh phd. C6
chinh sach khuyén khich d6i véi can bd, cong
chirc dugc dao tao trinh 40 dai hoc lam viec 0
chinh quyén co s&, vang kho khan.

Cai cach hanh chinh da thye sy trg thanh
"chuyén séng con" cta thanh phd Ho6 Chi Minh.
M& diu cho mdt giai doan phat wrién moéi, Ho1
ddng nhin dan thanh phé ky hop th¥®,
khoéa VII vira qua da quyét dinh chon cai cach
hanh chinh 1a chi @& ciia nam 2006. Hoat dong
ci cach hanh chinh ndm 2006 gom nhieu giai
phap trén ca 4 linh vyc nhumg tap trung quyét
Jliét nhét 4@ gidi quyét 3 yéu ciu 1a: thuc hién
dit diém, triét d€ cac giai phap cai cach hanh
chinh da trién khai cac nam qua, Ay ¥ kién
nguoi dén, cac doanh nghiép vé danh gia tac
dung, két qué cai cach hanh chinh; giam hoi
hop, tang tinh hiéu qua cua hoat dong chinh
quyén céc cap.

Cong viéc trong tam hang diu ciia ndm
2006 - nam cai cach hanh chinh 1a xay dung va
cong khai hoa cac dich vu phuc vu nguoi dan,
t§ chirc va doanh nghiép- Pdi méi sau sic mdi
quan h¢ gitra co quan hanh chinh nha nudc voi
nguoi dan va doanh nghiép. Béo dam tit ca
cac quy trinh, thi tuc hanh chinh, chuén hoa,
cong khai, minh bach, don gian, nhanh gon.
Ap dung co ché mot cira lién thong & phuong
X, quan, huyén cac tha tuc ve nha dat, xay
dumg, quy hoach, ding ky kinh doanh, hd
khZu. Phan cép hop 1y, co co s& khoa hoc, €0
hicu qua, tao dieu kién cho ngudi dan va
doanh nghiép giam sat danh gia chit luong
phuc vu cla co quan cong quyen...

Nhimg n6 luc cla thanh phé Hb Chi Minh
trong nim cai cach hanh chinh nay nhim kién
tri muc tiéu xay dung n3n hanh chinh thanh
phé timg budc hién dai, dan chy, trong sach,
vimg manh va chuyén nghigp trudce hét "1y su
hai 1ong cta dan lam thude do”. U

S& 7 (théng 4 nim 2006)

67



Thue tiin - Kinh nghitm

Tap chi Cong sin

Chi nhanh Ngan hang Nong nghiép
va Phat trién ndng thon Qung Nam
gop phan chuyen dich co cau
kinh té trén dia ban tinh

VO VAN LAM *

kinh té ddng lyc cla mién
Trung véi cac ngudn lyc
vé von, dat dai, tai nguyén
bién, tai nguyén riung,
tai nguyén van hda,
nguén lyc con ngudi...
Quang Nam c6 tiém nang
Ion va nhimg diéu kién,
tién dé dé chuyén dich ca
cau kinh t& tir thudn néng
sang c¢ong nghiép, dich
vy. Diéu d6 d3 duge thé

la sau chin n&m tai iap, bang nd luc, vugt
qua kho khan, tan dung thoi ca, kinh té -
xa hoi tinh Quang Nam da dat dugc nhimg
thanh tyu kha quan trong va cé nhiéu chuyén
bién tich cuc, co cau kinh té da dan dugc diéu
_chinh phu hgp. Trong GDP, ty trong ndng
nghiép tr 49,98% (nam 1997) giam xudng con
dudi 32% (nam 2005), tuong ing cong nghiép,
dich vy tir 50,14% tang Ién 68,82%. Tc dd tang
GDP binh quan trong 5nam gan day dat
10,38%, gia tri san xuat cong nghiép tang binh
quan 25,85%, dich vu tang 14%, néng nghiép
tang 4,32%. Nhiéu khu céng nghiép, cum cdng
nghiép dugc hinh thanh, dac biét Khu kinh té
mad Chu Lai, Khu cong nghiép Dién Nam - Dién
Ngoc da tao dugc nhimng "diém nhan" cho phat
trién kinh té - xa hoi cla tinh. Co ché khuyén
khich dau tu da va dang tiép tuc dugc hinh
thanh va timg budc hoan thién nham thu hit va
tao diéu kién cho su ra ddi cla nhiéu doanh
nghiép, giai quyét cong &n viéc lam cho ngudi
lao dong, tang ngudn thu cho ngan sach. Blc
tranh chung vé kinh té - xa hoi ctia Quang Nam
ngay cang thém tuoi mau bdi su khdi phuc cua
nhiéu lang nghé truyén thdng, su phat trién cta
nhiéu co sd san xudt tiéu thli cong nghiép.
Véi thanh tyu kinh té - x3 hdi dat dugc, cung
loi thé 1a tinh ¢6 vi tri quan trong trong khu vuc

Ké tr ngay dugc giai phong dén nay, nhat

hién trong Nghi quyét 08
cua Tinh Oy vé viéc xay
dyng Quang Nam thanh
tinh cong nghiép vao giai doan 2015 - 2020,
phan dau phat trién cong nghiép véi tdc dé cao,
bén viig, nang ty trong céng nghiép, dich vy
trong GDP khoang 80% vao nam 2010, va
khoang 86% - 90% vao nam 2015.

La mét ngan hang thuong mai nha nudc trén
dia ban, tir ngay dau mdi thanh lap (n&m 1997),
Chi nhanh Ngan hang Néng nghiép va Phat
trién ndng thon Quang Nam (sau day goi tat la
Chi nhanh) da sém nhan thuc rd vai tro, trach
nhiém clia minh trong su nghiép phat trién kinh
té - xa hoi cla tinh. Tap thé ban lanh dao va can
bd, vién chirc cta Chi nhanh da cung nhau sé
chia véi nhimg khé khan chung cla tinh, phan
dau vugt qua gian nan, thr thach, lay nhiém vy
chinh tri ctia don vi lam myc tiéu quan trong
hang ddu, gan cong tac xay dung dang véi td
chuc thyc hién nhiém vu chuyén mén duge
giao, hudng moi hoat dong vao muyc tiéu
ddy nhanh téc do phat trién kinh té - xa hdi &
Quang Nam.

PE thuc hién thanh cong nhing muc tiéu d6,
Chi nhanh da chu trong thyc hién sap xép lai
mé hinh t3 chitc, tang cudng luc lugng can bd,
vién chirc nong cot phu hop véi yéu cau thyc

* TS. Giam déc Ngin hang Nong nghiép va Phat trién

nong thon tinh Quang Nam
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ién, 4ao tao va dao tao lai ngudn nhan lyc theo
hugng *dirc" di doi voi "tal’. Khong ngimg dGi
méi cong nghd ca vé chét lugng 1An quy md, dat
ra nhidu chinh sach khuyén mai phu hop @é thu
hit khach hang, thyc hién dgidu hanh toan hé
théng theo hudng kinh doanh da nang truoc xu
thé canh tranh va hdi nhap kinh t& khu vuc va
thé gidi...

Dén nay, Chi nhanh Ngan hang Néng nghiép
va Phat trién ndng thon Quang Nam da trd
thanh mat ngan hang thuong mai hang dau trén
dia ban, c6 uu thé 16n vé mang ludi véi 01 Hoi
sd tinh; 29 chi nhanh cdp 2; 7 chi nhanh cép 3;
7 phong giao dich trén dia ban 17 huyén, thi, cac
khu cdng nghiép va Khu Kinh t6 md Chu Lai. Chi
nhanh da co mang ludi hoat dong rong khap tur
déng biing dén mién nii cao, tr thanh thi dén
nong thon, tir dia ban ving kinh t& thu@n 10i dén
nhimg noi kinh t& dac biét kho khan nhu: vung
sau, vung xa Tay Giang, Nam Tra My, tir vung
kinh t§ thudn néng dén cac khu, cum cdng
nghiép, khu kinh té mo.

Thoi gian qua, trong gidu kién kinh té dia
phuong con nhidu khé khan, Chi nhanh Ngan
hang Néng nghiép va Phat trién néng thon
Quang Nam da chi dong xay dyng chién lugc
phat trién, @8 ra cac giai phap diéu hanh hiéu
qua va nhay bén trong viéc huy dong von tu ndi
b nén kinh t8 dé 4Au tu chuyén dich co cdu
kinh 18, thic a8y kinh t8 - xa hoi tinh nha phéat
wién. Tung budc Chi nhanh da dap (ng dugc
nhu cau von tin dyng cho t4t ca cac loai hinh,
cac thanh phan kinh té, trén t4t ca cac finh vyc
nong nghiép, cong nghiép, dich v va du lich...
theo hudng kinh doanh da nang. Vi s6 von ban
dAu chi co 125 1i ddng tir khi méi thanh lap, dén
nay nguén vén huy dong da dat dugc 1.547 fi
déng, tang gap 12 1an; t8ng du ng (k€ ca ngoai
16 quy ddi) dat 1.355 ti déng, so voi 195 ti aong
vio nam dau thanh lap, nghia la tang gép 7.2
4n trong vong 9 nam (1997 - 2005).

Thang qua finh vuc huy dong v6n va dau tu
tin dung cho nén kinh t&, Chi nhanh Ngan hang
Nong nghigp va Phat trién nong thon Quang
Nam da gop phan thic ady nhanh qua trinh
chuyén dich co cdu kinh 1& va phat trién kinh té -

xa hoi cla tinh theo hugng cong nghiép hoa,
hién dai héa. Trén 76 doanh nghiép nha nudc,
83 doanh nghiép dan doanh va trén 17 van hd
san xuét kinh doanh clia Quang Nam da duoc
vay von Chi nhanh Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién nong thon. Cac 51 tuong la két cdu
ha tdng ndng thén, ndng nghiép da dugc dau tu
vén. Mat khac, vén Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién ndng thdn dugc chu trong dau tu phat
wrién cac vung chuyén canh san xuat cay
nguyén liéu cho cac nha may, co sd san xuét
mia dudng, dua, san, to tam... Nho von vay
Ngan hang Nong nghigp va Phat trién ndng
thon, nhiéu doanh nghiép da ma rong quy mo
san xudt, thu hut nhidu lao dong, tang kim
ngach xuét khau, timg budc gop phan xay dyng
mang luéi cac doanh nghigp nha nuoc trg
thanh nhing "ddu may" kéo »doan tau kinh t&"
cua dia phuong phat trién, gop phan phat huy tot
vai tro chl dao cua thanh phan kinh 6 nha
nudc; cac hgp tac xa san xuat kinh doanh téng
hgp Duy Son, Duy Trinh (huyén Duy Xuyén),
Pai Hiép (huyén D ai LAc), pién Phudc | (huyén
pién Ban), Congty Du lich Hgi An da dugc pang
va Nha nudc phong tang danh hiéu cao quy -
don vi Anh hung lao dong thoi ky ddi mai.

Véi co ché phu hop, nhiéu doanh nghigp dan
doanh ra dai tai cac khu, cum cong nghiép duoc
tidp can von tin dyng Ngan hang Nong nghiép
va Phat trién ndng thon Quéang Nam. Du ng cho
vay clia khGi doanh nghiép dan doanh da 1én
dén hang tram ti dong, dap ng nhu cau xay
dyng nha xudng, mua sim may moc thiét bi
chuyén dung, chi phi san xuat... gop phan vao
thic @4y nhanh gia tri cong nghiép cta tinh.

Trén finh vuc cong nghiép hoa, hién dai hoéa
ndng nghiép, nong thon ti nam 1997 dén nay,
Chi nhanh da cap tin dung cho hang tram ngan
luct hd vay vdi doanh S5 2.976 ti dong dau tu
khéi phuc cac lang nghé truyén thng, phat trién
cac co s& tiéu thu cong nghiép; trong do hang
chyc ngan luot ho vay san xudt kinh doanh co
lien quan dén lang nghé va phat trién kinh té du
lich véi doanh <6 712 i dong. Von tin dung cua
Chi nhanh Ngan hang NOng nghiép va
Phat trién ndng thon Quang Nam trong nhing
nim qua da gop phén tich cuc vao viéc phat
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Thute tiin - Kinh nghiém

Tap chi €é/ng sin

trién kinh t& hd, khdi phuc cac lang nghé truyén
thdng tai khap cac huyén, thi trong tinh, cai thién
thu nhap trong cu dan, tao ra nhimg chuyén
bién tich cyc lam thay d6i dang ké bd mét nong
thon Quang Nam, nhat 1a hoat dong san xuét
kinh doanh tai cac viing cé tiém nang phat trién
du lich ngay cang soi dong, khdi sac...

Dé chudn bj cac tién dé cho thdi ky phat trién
méi 2006 - 2010, v&i muc tiéu phan dau dua
Quang Nam trd thanh tinh cong nghiép vao
thdiky (2015 - 2020) nhu dinh hudng cla
Ban Chap hanh tinh Dang bd Quang Nam, cac
cép cac nganh trong tinh, trong d6 c6 Chi nhanh
Ngan hang Néng nghiép va Phat trién néng
thén, phai quyét tam ddi mai that manh mé, tiép
tuc thuc hién co ché mé clra, thdng thoang, thu
hit v8n, khuyén khich ddu tu phat trién, tao
nhimg khau dét pha, thiic ddy tang trudng cao,
chuyén dich manh mé ca cau kinh té theo hudng
tang ty trong cdng nghiép va dich vu.

Trudc trién vong va van hdi mdi trén qué
huong Quang Nam dang chuyén minh va tao da
dé cat canh. Hon lic ndo hét, tap thé ban lanh
dao va can bg, vién chuc Chi nhanh Ngan hang
N6ng nghiép va Phat trién néng thon Quang
Nam cang y thirc sau sac vé vai trd trach nhiém
cla nganh, cua timg ca nhan, tmg vi tri cong
tac, cung nhau quyét tdm phan ddu hoan thanh
t6t nhiém vy, tiép tuc phat huy thanh qua da dat
duge, gilr vimg vai trd va vi tri ca Chi nhanh
Ngan hang Néng nghiép va Phat trién néng thon
Quang Nam déi véi chuyén dich ca cau kinh té
cla tinh. Véi tinh than d6, nham tap trung khai
thac cac ngudn luc, thé manh hién co, khic
phuc nhitng khé khan, yéu kém dé phan dau dat
dugc nhimg dinh hudng va cac myc tiéu co ban
trong phat trién kinh té - xa hdi clta tinh, Chi
nhanh xac dinh nhiém vy chinh tri trong nam
2006 va nhimg nam tiép theo d6 la: Tiép tuc
hoach dinh, diéu chinh chién luge kinh doanh
phu hop véi yéu c4u thuc tién mdi, phan dau dat
téc dé ting trudng ngudn von binh quén hang
nam la 22% - 25%, tang truong du ng binh quén
hang nam dat 20% - 25%; tang trudng du no
phai di déi véi viéc ndng cao chat luong tin dung
theo hudng tung budc xu ly nhimg vudng mac,
day dua trong quan hé tin dung déi voi mét s6

doanh nghiép lam &n thua 18, diéu chinh co ciu
Jau tu theo hudng tap trung cho linh vuc céng
nghiép va dich vu, dap img théa déng nhu cau
tin dung cho phat trién néng nghiép, nang dan ty
trong phu hop vé du ng trung va dai han lén
45%, tdng du ng cho vay ngén han hop ly. Tiép
tuc tranh thu sy lanh dao, chi dao cua cap Uy vé
chinh quyén cédc cap, céc ban nganh hiu quan,
ndi bé nganh ngén hang tu dia phuong dén
trung vong; phdi hop chat ché gida cép Uy,
chuyén mén, doan thé xdy dung khéi doan két
vimg manh; tang cuong cong tac thi dua, tao
déng Iuc thic ddy toan Chi nhanh hoan thanh
thdng loi nhiém vu chinh tri; gép phan vao
chuyén dich co cdu cua tinh theo hudng céng
nghiép héa, hién dai héa, gop phdn dua
Quéng Nam tr¢ thanh tinh cbng nghiép giai
doan 2015 - 2020. Trong thdi gian téi, Chi nhanh
Ngan hang Néng nghiép va Phat trién ndng thén
Quang Nam tap trung vao mét sé giai phap co
ban sau:

1 - Tiép tuc thyc hién cd hiéu qua dé an huy
déng von trong dan cu, trong tam 1a tao su
chuyén bién manh mé tur1anh dao dén vién chirc
vé tdm quan trong cua cong tac huy ddng vén
nham nang dan ty trong tién gl trong dén cu 1én
trén 60%/tdng ngudn huy dong. Tich cuc huy
déng vén tai cac dia ban ¢ ngudn luc vé vén
dbi dao dé thyc hién diéu hoa von trong hé
théng tang cudng dau tu cho vay tai cac dia ban
¢ nhu cau tin dung cao nhung ngudn vén huy
déng khong du dap img.

2 - Tiép tuc ma rdng mang udi theo dia gidi
hanh chinh méi va theo thdm quyén dugc phan
cap, dén nhimg ving sdu, vang xa, thi tu, thi
tran, cac khu, cum cong nghiép theo huéng co
cau lai ngan hang cap tinh va co sd dé chi dao
truc tuyén, bé qua cdp trung gian, thuc hién
manh mé cai cach hanh chinh. Théng qua mang
ludi cac chi nhanh rong khap, 1ay néng nghiép
ndng thon l1am dia ban chinh, gilr vimg khach
hang la cac doanh nghiép ¢6 uy tin, xac dinh hé
ndng dan ludn la ngudi ban déng hanh nhim
khai thac thi trudng tin dung va mad rong viéc huy
dong von. Trién khai huy dong ngudn vén ngoai
té va thuc hién thanh toan quédc té trén toan
Chi nhanh nhim bd sung vén ngoai té cho cac
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ghdetién-xinhuahiém Tap chi Cong sin

doanh nghiép co nhu cau vay nhép khau thiét bi,
vat tu ndng nghiép, xay dyng cac nha may tai
khu, cym cong nghigp... Ap dung gia dich vy
thép, khuyén khich khach hang ¢ s6 du tién gui
ién, én dinh thanh toan qua hé thdng cta Chi
nhanh nhiéu hon. M rong cac khach hang co
quan hé tin dung véi Chi nhanh thyc hién quan
hé khép kin tur tin dyng ndi &, ngoai té, thanh
toan quéc 18 va cac dich W khac.

3 - Chi trong déu tu vao Khu kinh t& m& Chu
Lai, Khu cdng nghiép pian Nam - Dién Ngoc va
cac khu, cym cong nghiép khac nham dap Ung
nhu cau von cho doanh nghigp. Tang cudng tin
dung trung, dai han ca vé quy md va chat lugng
48 phuc vu yéu cau phat trién cac nganh nghé
san xuét, gia cong, lip rap dién tl, hang tiéu
dung, xe may, may mac, ché bién nong, lam,
thay hai san, cong nghiép ché bién hang xuat
khiu, dac biét phat trién nganh cong nghiép st
dung nhidu lao dong nham gébp phan chuyén
dich co cau lao dong trong nong nghiép, ndng
thon, phét trién; timg budc hinh thanh co cau
cong nghiép c6 higu qua cao di doi véi viéc phat
trién manh cac co sd dao tao va day nghé... bao
4&m tinh can ddi va bén vimg trong sudt qua
trinh phat trién. Dau khdi phyc va phat trién
cac lang nghé truyén théng & khu vyc ndng thon
va ven do thi nham khai thac tiém nang va
Ioi thé.

4 - T4 chirc trién khai khdo sat, diéu tra, thu

thap 8 lidu, ném b4t ch truong dinh huong
phat trién kinh 1§ du lich cla tung dia phuong
huyén, thi, nhu céu vén tin dung trong nhan dan
8 xay dung Dé an déu tu tin dung kinh t& ho
san xuét kinh doanh du lich, chd trong dén cac
dia ban c6 tiém nang 1on vé du lich, nhu: Hoi A,
Duy Xuyén, Tam Ky, Phudgc Son, Nui Thanh,
Knhu Kinh t8 md Chu Lai, doc tuyén duong
H& Chi Minh. Héng ném 1§ chutc so két rut kinh
nghiém d& co giai phap tiép tuc chi dao trong
giai doan tiép theo. Cé chinh sach ddng vién

r'¢

khen thuéng kip thdi doi v&i nhimg Chi nhanh va
ca nhén lam 8t mang dau tu tin dyng nay.

5 - Ch trong d&u tu chiéu sau vao phét trién
nong nghiép gan lién phat trién kinh té 1am
nghiép cuing véi cac chuong trinh kinh t& - xa hoi
mién nui dé hinh thanh cac vung cay cong

nghiép va cay thuc phém tap trung; dau tu tich
cyc tao diéu kién chuyén dich manh co céu
trong nong nghiép theo hudng da dang hoa cac
loai cy tréng, vat nudi, phat trién dai gia suc tai
cac huyén mién nui, trung du, va gia cam tai cac
huyén, thi xa, bao dam an toan, gop phan vao
phong chdng dugc dich bénh.

6 - Ddy manh dau tu co trong tam, trong
giém d6i vai nganh kinh 18 dich vy, nhu: dich vy
xudt khiu, dich vy qua cang bién va san bay...
Trong finh vyc phat trién thuong mai, dich vy du
lich, khach san, cén tap trung dau tu vao Khu
thuong mai thi xa Hoi An, thi xa Tam Ky va Khu
thuong mai tai cia khZu bién gi¢i thuge dia ban
huyén Nam Giang.

7 - Tang cudng cdng tac phdi hgp véi cac
Trung tam day nghé, Trung tam gigi thidu

v

viéc lam, hg thong cac phong lao dong - thuong
binh - xa hoi trén dia ban finh dé co ké hoach
m& rong quy md dau tu vén vay ddi véi ngudi di
lao dong xudt khau, nhit 1a lao ddng xuét khau
vung néng thon, vung séu, vung xa, gop phan
giai quyét viéc lam, nang cao thu nhap cho nhan
dan. Cung cap dich vy chuyén tin tét nhat, dap
{mg mong mudn va tao sy yén tam cho ngudi di
lao ddng trudc khi xuét canh.

8 - Cling ¢d cac hoat dong kinh doanh trén
nén tang ving chic, thyc hign chién lugc khach
hang gan voi viéc lam 16t cong tac xa hdi hoa
ngan hang, tiép nhan ky thuat, cong nghé ngan
hang hién dai cung Vi vidc trién khai manh mé
san pham mai, céc dich VU ién ich m&i a6 khach
hang tiép can mat cach nhanh nhat. Chu trong
|am t6t cong tac phan tich tai chinh, phan loai va
x8p loai khach hang, tiép can nhanh cac dy an
kha thi trén cg s§ nam bt thi trudng dé kip thai
didu chinh cac giai phap kinh doanh gén vai viéc
phat huy cac cong cu diéu hanh nham téng tinh
ty chi, ty chiu trach nhiém cla timg tap thé, ca
nhan di ddi vai viéc thudng xuyén kiém tra, giam
sat. Cu thé hoa va hoan thién cac quy trinh, quy
ché didu hanh hoat dong cua Chi nhanh nham
tao sy gan két chat ché giira cac bd phan, cac
phong, gan mdéi lién hé gidra trach nhiém, hiéu
qua trong hoat déng kinh doanh vai loi ich vat
chét nguoi lao ddng, tao su thong thoang, cung
cap nhiéu tign ich cho khach hang, dap ung sy
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canh tranh tich cyc va lanh manh védi cac ngan
hang thuong mai khac trén dia ban. Nang lén
tdm cao mdi finh viic kiém tra, kiém toan néi bd
mét cach toan dién, thuong xuy8n va kip thoi dé
khéc phyc tén tai, cling ¢d cac nghiédp vu truyén
théng theo hudng kha thi, an toan va hiéu qua;
han ché dén mic thdp nhét vé rli ro trong qua
trinh tac nghiép; lam cho cdng tac kiém tra, kiém
toan ndi bd thiét thyc phyc vu cho viéc nang cao
hidu qua hoat déng kinh doanh trong finh v
ngan hang.

9 - Nghién ciru, 48 xuat véi Ngén hang Néng
nghidp va Phat trién néng thén Viét Nam vé co
ché, chinh séch tin dyng d3i véi cac thanh phén
kinh té tai Khu kinh t§ m& Chu Lai, Khu céng
nghiép Dién Nam - Dién Ngoc va cac cum céng
nghnép khac trén dia ban Quang Nam dé
khuyén khich d4u tu phat trién.

10 - Coi trong cdng tac can bd nhdm dap (ng
ydu cdu cla sy nghiép ddi méi. Chi nhanh xac
dinh myc tiéu phan diu trong cong tac dao tao
ngudn nhan lyc dén ndm 2010 1a phai co trén
15% can b, vidn chirc dat trinh d trén dai hoc,
trén 90% can b, vién chirc dat trinh do dai hoc,
80% can bd vién chirc 12 dang vién, 25% can bd,
vién chuc co trinh d6 cao cdp ly luan chinh trj va
clr nhan chinh tri. Tiép tuc thyc hién cong tac
dao tao va dao tao lai ngudn nhan lyc theo
huéng nang cao trinh 46 chuyén mén thong qua
nhiéu kénh dao tao, chi trong tang cudng cong
tac dao tao chuyén sdu vé timg mang chuyén
dé nghiép vy cy thé, nhat Ia cac nghiép vu vé
kinh doanh d3i ngoai, thim dinh dy an dau tu,
cong nghé thong tin, ngoai ngl, nghiép vu kinh
doanh thé... Duy tri chl truong cip hoc bdng
cho con em ddng bao dan tdc thiéu s6 dén nam
2010 dat 40 suat, tuyén dung mdi ddi vdi cac em
ddng bao dan tdc thidu s6 theo dinh bién hing
ndm dé gop phan 6n dinh lau dai ngudn nhan
lyc cho hoat ddng kinh doanh tai cac chi nhanh
ngan hang cla cac huyén mién nii. Trong dao
tao, can nang cao trinh dé chuyén mén di déi voi
ly luan chinh tri nham dap (mg coéng cudc ddi
mdi cua Dang va Nha nudc, bao dam can bg,
vién chirc dugc bdi dudng, dao tao phai *viua
héng, vira chuyén". Q

Tap chi Cfng sin

MY KHONG CO QUYEN...
(Tiép theo trang 58)

3. Bao dam va thyc hién quyén con ngudi 12
mét trong nhimg muyc tiéu ma ljch str huéng téi.
Tuy nhién, ¢ 2 diém can phai nhin manh. Mét
13, viéc thye hién myc tiéu trén la mét qua trinh
lau dai véi sy nd lu'c chung cla toan nhan loai
va khong mot quoc gia n3o c6 thé ty hao minh
da dat dén chuan myc uu viét nhit. Hai I3, do
su phong phii vé lich s&, vin héa ciing nhu
nhimg dic tnmg khic ve kinh té - x3 hoi nén
viéc bao dam va thyc hién quyén con nguf)'i
khong thé rap khudn nhw nhau & moi quéc gia.
Trong kh1 huong dén thyc hién myc tiéu
chung, mdi qudc gia s& dua vao qué trinh d6
nhung cach lam riéng, nhimg dic diém riéng
clia quéc gia minh. Vi vy, mjt mit phai thim
nhan nhimg gia trj c6 tinh pho quat cua nhin
quyén va mit khac cling can ton trong nhimg
dic diém riéng cla mdi khu vyc, quéc gia,
cong dong.

Phai luu y 2 phuong dién trén bdi nho nd,
toan nhan loai méi c6 thé doan két, cling nd Iyc
phén diu mét cach lau dai, dong thai ciing biét
chia sé, thdng cam, ton trong, hoc h01 va khoan
dung lin nhau vi mot myc tieu rit cao ca va
nhan dao - vi quyen con nguoi. Di nhién, myc
tiéu 46 khong thé vi danh nghia gi, déng co gi
ma mao danh, ma l¢i dung bdi sy mao danh,
sulgi dyng la trai nhan quyén, la vi pham
nhan quyén.

Nhan dan Viét Nam rét ldy 1am tiéc, bdi,
trong khi quan hg 2 nudc dang tién trién thuan
loi vé nhiéu mit thi Bao c4o vé tinh hinh nhan
quyén cia By Ngoai giao My lai di nguoc lai
xu thé 6. Vigc lam nay khong gidp cho quan
hé 2 nudc phat trién thém, ma nguoc lai gy ra
lan séng phan doi cia nhimg nguoi tién b, cb
lrong tri trén thé giéi doi phia My phai chim
dit, vi lgi ich cia 2 qudc gia, ciia nhan dan
2 nude cling nhur cia nhan loai. O
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Sinh hoat tu tuong

Tapehl céongsan

Nlent

£ c6 cach (mg xu
dGng trong glao
tiép, viéc dau tién

n c6 la biét minh, biét
nguoi.

Biét nguvi 12 khd nhung
bist minh ciing khong de.
Muén that sy biét minh,
truée hét phai biét minh la
ai. C6 nguoi khong hi€u
dugc diéu d6 nén h& cir thiy
noi nao sang tong la tim
cach “Io dién”, thdy dién
&an nao dugc tham dy la
tranh thd phat biéu § kién
ma ndi khong dau vao dau,
nbéi vl nhimg nguoi hiéu
biét hon minh ma ct nhu ran
day cép dudi. C6 nguoi tuy
da chuyén 45i cong tac va

chirc danh ma khi hanh xi,
vin cir nhy minh dang gil
cuong Vi cil.

Chuyén k€ ring, & mot
hoi nghi cua mdt co quan
nha nudc cip cao, cb dai
piédu cla mot doan thé

ta al 1

NHAN DANG

chinh tri - xa hdi duoc moi
dy. Chii d& ciia hoi nghi 1a
«kidm diém cong thc cia
quy cubi nam va ban chuong
tfinh cong tac quy diu nim
sau”. Chuong trinh nghi sy
gdm kha nhieu ndi dung,
trong 46 ¢ kidm diém viéc
thyc hién k& hoach xda 46,
giam ngheo. Nguoi chi tr
hoi nghi ndi méy 101 khai
mac va & din chuong trinh
nghi sy. Cht chwa kip ban
thao gi thi khach da Xin ¢
10i. Vi phép lich s, nguoi ta
& moi va ling nghe Ong.
Ong ndi dai dén non mét gio
ma nguoi nghe khong thiy
gi dinh dang dén chuong
trinh nghj sy, ngoai Vige
tuyén truyén cho vi tri quan
trong cua t8 chic chinh tri -
x3 hoi ma ong dai dién. Ve
x6a d6i, giam ngheo, ong lai
thuyét giang vé dao 1y cua
vin d& ma khong da dong gl
dén giai phap 1a diu hoi
nghi dang can.

Sau hoi nghj, mot thanh
vien tham dy noi: “That 1a
qua thé. Ong iy néi ma
khong biét minh 12 ai, khong
piét minh ndi gi va cing
khong biét minh ndi v4i ai”.
Chit ai trude chi 13 Vi tri cua
ong 12 khach chir khong phai
a cht. Chir ai sau ndi rang,
trong hoi nghi, c6-rét nhidu
phan vat lanh dao cflp cao
hon ong, it ra cling ngang
vai ngang vé véi ong va déc
biét 1a sy hiéu biét clia ho
trong cac vin dé phy trach
hon hén ong.

Nguoi nhan xét ha ludn

mdt cau: 4o 1a cai kiéu “ba
khong” cia thoi nay.
. Thi khang chién, khiu
hiéu “ba khong” - khong
nghe, khong thdy, khong
bidt - da duge sir dung nhu 12
vii khi clia nguoi dan & gitr
gin bi mat, chéng lai céc
hoat dong tinh bao, gian
diép va pha hoai cua ke dich
441 voi ving cin ct.

Thoi nay, céi kifu “ba
khong” méi - khong biét
minh 1 ai, khong biét minh
noi gi va khong biét minh
néi voi ai - nhu da noi
trén lai 1a thi “vil khi” lam
boc 1310 rang nhit va
ciing nhanh chong ning luc
yeu kém cua minh - nguoi
s& hiru n6. O
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Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi CoOngsan

CHAU Fil TROXG CEZEN LUGC CUA CAC NUGC LGN

Chau Phi la chau lyc san sinh ra nhimg
nén vian minh 16n cGa nhan loai, nhu Ai Cap cd dai,
Ga-na thoi ky dé sat, va cac nén van minh &
Trung, Déng va Tay chau Phi. Véi cac cao nguyén
rdng 16n va nhimg khu nimg 6n ddi xanh tuoi & phla
Téay va Trung Phi, sa mac rgng In nhat thé glm g
phia Béc, chéu Phi dugc xem la chau lyc c6 tiém
nang to Ién vé tai nguydn va nhan lyc.

Thién nhién da ban tang cho chau Phi nhimg
dong cb xanh tuoi va nhimg déng vat quy hiém
nhu huou cao ¢, su tlr, h8, voi va nhiéu dong vat
quy hiém khac. Ngoai ra, chau Phi con dugc biét
dén bdi dong song Nin dai nhét thé gidi, cac khu
bao tén qudc gia - nhimg dia diém €6 sic thu hit
khach du lich. Chéau Phi con cé nguon khoang san
phong phu nhu d&ng, kim cuong, vang, u-ra-ni-um,
b6-xit, sat va ddu mo.

Sy phong pha vé tai nguyén ciing la nguyén
nhan khién cho chau Phi mét thai trd thanh noi bi
cac nudc chau Au tranh gianh lam thudc dia. Sau
nhimg cudc dau tranh kéo dai trong nhiéu nam,
nhén dan chau Phi da gianh dugc quyén lam chi
lyc dia cua hg. Clng véi thai gian, chau Phi dang
"thay da d3i thit", va hién nay, cac nudc trong khu
vyc dang thuc hién cong cudc xd6a doi giam nghéo,
ddy manh cai cach, lién két khu vuc, thu hat dau
tu, vién trg phat trién tir cac nude lon.

Hién nay, chau Phi dugc cac nudc Idn quan
tam bdi cac nguyén nhan:

Thi nhat, My va cac nudc phuong Tay rat lo
ngai mét sé chinh phi & chau Phi bi chi nghia
khiing bd 16i kéo va lgi dung c6 thé trd thanh "thién
dudng" clia chu nghia khung bé.

Thir hai, dan s6 chau Phi van tiép tuc tang
nhanh bat chap dai dich AIDS. Hién nay dan s

TRINH CUONG

chau Phi 1a 861 triéu ngudi, nhung theo dy bao cla
Lién hop quéc nam 2005 sé Ién téi 1,289 ti nguai
va nam 2050 t6i 1,883 ti nguoi, chiém hon 20%
dan sé thé gidi (hién nay 1a 13,6%). Tur d6 vai trd
kinh té clia chau Phi ciing ting lén.

TJhua ba, chau Phi 1a kho tai nguyén vé tan.
Chéng han nhu Nam Phi chiém 88% trif luong pla-
tin, 72% trit luong crém, 80% trir lugng mang-gan,
30% trir lugng ti-tan, 44% trif lugng va-na-di (mét
loai kim loai c6 mau tring, déi khi duoc dung de
ché tao hgp kim thép), 29% trir lugng kém... cla
thé gidi; Ghi-né chiém 30% trir lugng bo-xit clia thé
gi6i; Bot-xoa-na chiém 24% trir lugng kim cuong
cua thé gigi; Dim-ba-bu-é chiém 12% trir lugng
crdm cua thé gioi; Céng-gb cé cac mo dong, vang
rat 1on chua dugc khai thac. Ngoai ra chau Phi ¢
tiém nang dau mo khéng kém vung Vinh Trung
bong. Riéng & Béc Phi, thu nhap tir ddu mo da
chiém tdi 45% GDP cla toan chau luc.

i

1. Chau Phi trong chién lugc cia My

Chién lugc clia My & chau Phi nhidm 3 muc
tiéu. The nhat, thic ddy dan chl theo chi thuyét
"khuéch tan" cac gia tri kiu My. The hai, thic ddy
md cifa thj trudng, ty do hoa budn ban dé mé ra co
héi lam giau cho cac cong ty My. Thu ba, tang
cudng su hién dién cta My, ké ca quan sy, & mot
chau luc dugc My coi la trong diém trong cudc
chién chéng khing bé toan cau. Tuy nhién, dau
mo méi la muc tiéu s6 mét cla My. Diéu nay chinh
bao chi phuong Tay timg binh luan. Phé Tdng
thdng My, . Chen-ny, trong mét bao cao vé nang
lugng quéc gia ciing tuyén bd, dau khi cia chau
Phi sé la mét trong nhimg ngudn nang lugng bén
vimg cla My. Vi thé, My dang tim moi cach tang
cudng sy hién dién va gay anh hudng nham tién tdi
kiém soat tai nguyén dau mo cla "luc dia den".
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Thang 7-2003, Téng théng My G. Bu-so da cb

chuyén tham 5 nuoc chau Phi, gdm Xé-né-gan,
Nam Phi, Bét-xoa-na, U-gan-da va Ni-gié-r-a.
‘Chuyén di nay cua G. Bu-s0 duoc sép xép va bd
tri rat ky ludng vi My mudn dat dugc nhimg muc
tidu quan trong:

Mot Ia, My muén dong vai trd *Ngudi cu thé
chau Phi*. V& vién tro kinh 16, trudc chuyén tham,
G. Bu-so cho cong bd khoan vién trg 15 i USD
trong 5 nam 48 phong chéng dai dich HIV/AIDS,
trong d c6 12 nudc trong didm. Théng qua vién
trg nay, My hy vong tr& thanh nuéc chl yéu giup
ngudi dan chau Phi tnr nan dich va gianh dugc
nhan tam.

Hai 14, kdu goi cac nuoc chau Phi Gng hd My
trong cudc chién chéng khiing b6. Nhing thong tin
ctia CIA cho biét co khang it nhimg k& khiing bd 1
ngudi chau Phi. Vi vay, My cén xay dung h@ thong
chéng khiing bd ngay tai *s30 huyat® nay.

Ba Ja, My mudn gianh quyén kiém soat dau mo
chau Phi sau khi khdng ché dugc ngudn dau md
Trung Ddng. Céc nudc nim quanh vinh Ghi-né co
ngudn ddu mé phong phu. BSi vy, kiém soat duoc
ngudn déu md chau Phi la My co ban co th8 kiém
soat dugc ngudn ddu md thé gidi...

Ngoai ra, tlf thang 4-2004, G. Bu-so da quyét
dinh cho phép cac cong ty My tiép tyc phan ion
hoat ddng budn ban vi Li-bi va mua dau thd cua
Li-bi sau khi nudc nay tU bd chuong trinh vii khi
huy diét hang loat (WMD). Cac nha phan tich cho
ring, cac cong ty dugc hudng igi nhidu nhat tu

~

@gong thal nay 1a cac cong ty dau md My.

2. ChAu Phi trong chién luoc cda Anh

Ngoai myc tiéu chéng khiing bd, chau Phi la
noi ma nude Anh mudn thé hién vai trd "nha giau®
& théng qua dé nang cao hinh anh qudc té cta
ho. BAi vi, cac nudc phat trién da timg bi chi trich
1a khong hé doai hoai 161 chau Phi ngheo déi va
bénh tat. Vao nam 2004, Anh da thanh 1ap Uy ban
vé chau Phi, co k& hoach hd trg cac nudc chau Phi
phat trién. Uy ban nay vira lap mot ké hoach day
tham vong, dugc goi 1a K@ hoach Mac-san chau
Phi*, nhéim tang thém hang fi 86 la vién trg hang
ndm cho chau Phi. Thi tuong Anh T. Ble rat Gng
hé k& hoach nay, bdi viéc gilp cac nudc nghéo sé
gitp éngta |y lai dugc uy tin sau cudc chién tranh
|-ric nam 2003, B trudng Tai chinh Anh, G. Brao,
46 xudt mot kién nghi phat hanh trai phiéu dac biét

vap chi €dng san

48 huy dong von bing tidn mat. Theo do sé lapra
mot co quan moi 48 vay tién trén thi truong tai
chinh. Cac khoan vay nay sé dugc thanh toan
théng qua ngén sach vien trg it cac nuoc giau. Ké
hoach cia éng Brao khéng chi gay nén sy deé dat
ma ca sy phan ddi, chd yéu tIr My. Néu My tra 10i
skhong" thi cling €0 nghia 1a ké hoach clia ong
Brao khong dugc chép thuan. S di nhu vay vi ké
hoach cua G. Brao dung cham tdi k& hoach vién

trg clia My, cing @é nghi tang vién trg cho chau
Phi, nhung d8 nhan dugc vién trg, cac nudc chau
Phi phai dat dugc cac 1idu chi cia My vé nang e
dgidu hanh va chéng tham nhiing, Ngoai ra cac
nuGc ndy con phai hgp tac véi My trong cudc chién
chéng khiing bo.

Tuy nhién, Anh khdng chi thé hién sy hdo tam
ma mudn thong qua do 46 tang cudng ban vd khi
cho chau Phi. Bao Ngudi quan sat (Observer), s
ra ngay 12-6-2005 cho piét, s6 tién ma Anh thu
dugc nha ban vii khi sang chau Phi hiing nam da

3

1an dén 1 £ bang (khoang 1,82 fi USD), tang gap

414n tir nam 1999 dén nam 2004. Cac nha van
ddng cho chuong trinh cAm budn ban vi khi va
mot s8 nghi sy Anh cho hanh dong trén la khong
thé chdp nhan dugc vao thdi diém chinh phd Anh
dang du tu nhiéu ~v&n chinh tri* dé gidm doi
ngheo & chau Phi. Ngudi phat ngon cua dang
DAn chii ty do va phu trach van dé phat trién qudc
t& ctia Anh cho rang, that ban thiu khi chinh phu
Anh dang tap trung nd lyc gidm ng cho chéau Phi,
nhung dang sau lai tang cudng hoat ddng budn
ban vi khi.

3. Chau Phi trong chién lugc cua Phap

Phap 1a nudc co anh hudng lau doi va manh
mé & chau Phi. Khac voi nhidu nuoc thyc dan trudc
day, Phap van rt quan tam @én cac ving lanh thd
truyén thang cla ho (tham chi ddi khi con tiép tuc

,

trién khai quan d6i & d0) va van co anh hudng ro
rang dén chinh sach doi ngoai clia cac nudc thude
dia cii. Chinh sach clia Phap & chau Phi bao gbdm
3 yéu t6: ngon ngir va van hoa; dia - chinh tri; va
kinh t&. Chinh sach cla Phap d6i véi nuac Cong
hoa nhd bé Ga-bong, mét nudc ¢o trir luong ton
dAu lia trén gt lign va ngoai bién (duoc goi la
Co-oét cua chau Phi), chinh 1a mot vi du thuyét
phyc vé chinh sach mang ddng co kinh té cua
Phap & chau Phi. Hién nay vai trd truyén théng cua
Phap & chau Phi dang bi My thach thuc. Tham chi
mot nuac gan gii voi Phap la Xé-né-gan (nudc ndi
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tiéng Phap duy nhét & chau Phi) ciing c6 vé nga
theo My. Theo cac con sb théng ké, My da vuot
Phap d8 trd thanh nudc dau tu I6n nhét vao chau
Phi (khoang 66 ti USD nam 2002).

Pé gianh lai vi thé & chau Phi, Phap da thyc
hién nhiéu bién phap, trong dé c6 ting cudng quan
hé vdi cac nudc chiau Phi, dac biét 1a Nam Phi.
Phap la mét trong nhimg ban hang quan trong
nh&t cia Nam Phi, dimg thir 7 vé nhap khiu va thir
9 vé xust khdu. Phap va Nam Phi da hop tac trong
viéc gidi quyét cudc xung ddt & vung Hé Ién, dic
biét Ia trong nhimg né lyc héa binh & Bu-run-di va
CHDC Cong-gb, noi Phap dan ddu lyc lugng gin
giir hoa binh cla Lién hgp quéc. Phap va Nam Phi
cling la déng minh trong viéc phan ddi cudc chién
tranh I-ric cla My... Ngoai ra, Phap con ting
cuong quan hé vdi Tuy-ni-di va cac nudc chau Phi
khac. Dic biét, tr thang 5-2005, Phap da ndi lai
quan hé chat ché vai Li-bi.

4. Chéau Phi trong chién Iuge cla Nga

Quan ha Nga - chau Phi da co truyén thong lau
dai. Nhidu nuéc chau Phi trudc day co quan hé tét
dep vai Lién X4. Tur thap nién 60 dén hét thap nién
80 cla thé ky XX, nhidu sinh vién chau Phi da hoc
tai cac truong dai hoc va vién nghién clu cla Lién
X6. Sau khi Lién X6 sup d8, chinh sach déi ngoai
clia Nga thay ddi, khong con chi trong nhiéu dén
chau Phi. Ndm 2001, Téng théng Nga, V. Pu-tin,
ciing ¢6 k& hoach tham mét sé nudc chau Phi nhu
Ai Cap, Nam Phi va Li-bi, nhung chuyén di d6 da
bi hodn lai, do nhiéu ly do, trong d6 c6 sy kién
11-9-2001 & My.

Tuy nhién, tiép néi truyén théng quan hé trudc
day, Nga da hd trg nd Iyc clia cac nudc chau Phi
trong viéc tim kiém co ché phat trién bén vimg,
chién ddu chdng nghéo khd va hdi nhap vao kinh
16 thé gidi. Nga da thyc hién nhimg budc di vimg
chéc dé phat trién quan hé véi timg nudc chau Phi
va Cac t8 chirc khu vyc va tiéu khu vuc. K& tir nam
2001, Nga tiép tuc vién trg nhan dao cho nhiéu
nuéc chau Phi. Cung véi nhiéu nudc khac, Nga
ciing dong y x6a ng cho cac nudc chau Phi nghéo
nhat, va tiép tuc hop tac vdi cac nudc chau Phi trén
nhiéu finh vuc, ké ca chuang trinh *Dai tac mdi vi
su phat trién cla chau Phi".

Nhan Ngdy chau Phi (25-5-2004), Téng théng
Nga, V. Pu-tin, da gi mét buc thong diép chuc
mimng dén nhan dan chau Phi. Buc thong diép viét:

Tap chi €ing sin

*Mét phan quan trong trong chinh séch ddi ngoai
clia Nga 1a phat trién ddi thoai chinh tri va hop tac
cung c0 lgi vdi cac nudc chau Phi trén cac finh vye
thuong mai, kinh t&, khoa hoc, cong nghd va vin
héa. Chiing t6i tin tudng réng, viéc hop tac gén giii
6 giup ching ta sir dung dugc tiém nang dbi tac
to 16n ddy dG".

Ngay 26-4-2005, Téng théng Nga, V. Pu-tin, 43
c6 chuyén thdm chinh thirc Ai Cap hai ngay,
chuyén thim chinh thirc dau tién cua mdt nguyén
th( qudc gia Nga t6i Ai Cap; va méi day di tham
Ar-gié-ri. Tuy nhién hidn nay, véi tu cach la mft
thanh vién clia nhém *BG tir* ddng bao trg cho tién
trinh hoa binh Trung Déng, cé 1é Nga muén khang
dinh vai tré va gia ting anh hudng & Trung Dbng
nhiéu hon la chau Phi.

5. Chéu Phi trong chién luge cua Trung Quéc

Quan hé giita Trung Quéc va chau Phi da ¢
lich s&f nira thé ky. M&c du c6 nhimg t&n thét nhat
dinh & cudi nhimg ndm 60, thé ky XX, do anh
hudng clia Cach mang vin héa, nhung vé co ban,
quan hé d6 ludn phat trién tét dep va dugc ting
cudng trong nhimg nam gan day. Nam 2004,
Cha tich Trung Quéc, H6 Cam Pao, da di tham ba
nudc chau Phi la Ai Cap, An-gié-ri va Ga-bang.

V6i Trung Qudc, chau Phi la mét thi trudng én
dinh. Thi phdn cla chau Phi trong nén ngoai
thuong Trung Quéc tuy con y&u nhung da gia ting
dang ké. Trudc day, trao d3i song phuong chi
chiém 2% gia tri ngoai thuong cla Trung Quéc va
5% gia tri ngoai thuong cua chau Phi. Nhung tur
nam 1991 dén nam 2002, gia tri nay da tang téi
700%. Thém vao dé, la nudc tiéu thy va nhap khdu
dau I6n thir hai thé gidi, hién Trung Quéc dang tim
kiém nhimg nguén cung cAp mdi. Chau Phi véi
tiém ning dy trir dau Ion thar hai thé gigi da trd
thanh muc tiéu uu tién cta Trung Quéc.

Hién nay, Trung Qudc da can dy toan dién vao
chau Phi. Sy can dy nay chu yéu dugce thyc hién
béng con dudng thuong mai, dau tu va ddy manh
cac chuong trinh chinh tri, kinh té. Trung Quéc dic
biét quan tdm md rdng quan hé than thién véi cac
nudc san xuat dau mo @ chau Phi nhu An-gié-ri,
Ang-go-la, Ni-gié-ri-a va Xu-dang. Trung Quéc
tang cuong can dy vdi cac nudc chau Phi bang cac
khoan vién trg ky thuat va gidm ng nhim thyc hién
chién lugc xay dung anh hudng déi véi khu vuc.
Mugi nam qua, Béc Kinh da ky hon 30 thda thuan
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Tap chi Céng sén

khung lién quan dén cac khoan cho vay téi hon 20
nudc chau Phi. Mot s8 sy an - duge cac khoan
*cho vay mém" tai trg - da dat dugc thanh cdng &n
tugng nhu: tham do ddu mé & Xu-ding, cai tao
duong sit & Bét-xoa-na, hgp tac phat trién néng
nghiép véi Ghi-né, khai thac va ché bién gb o
Ghi-né Xich dao, xay dyng nha may xi mang &
Dim-ba-bu-8... Cac nha quyét sach clia Bic Kinh
coi sirc manh kinh t& cla cac nudc chau Phi va
Trung Quéc 1a sy b8 sung cho nhau. Ho khing
dinh, Trung Qudc c6 thé cung cdp cong nghd, kinh
nghiém quan Iy va v8n cho cac nuéc chau Phi;
ngugc lai, cac nudc chau Phi cé thé cung c&p cho
Trung Quéc cac nguédn tai nguyén quy gia.

N& Iyc phat trién quan hé méi véi chau Phi cla
Trung Quéc dang tao nén thach thic to Ién cho My
va cac nuéc phuong Tay. Tai Hoi nghi A - Phi
(thang 4-2005), Chu tich Trung Quéc, Hé Cidm
Dao, da gap gd cac nguyén thii cac nudc chau Phi
@& thao luan vé tang cuong hop tac kinh té, budn
ban va giup dd kinh t& cho cac nudc chau Phi.

n

Mét nguyén nhan quan trong khién cho chau
Phi dugc cac nudc Ion quan tdm la do ving Vinh -
ngudn cung c&p ddu chi y&u cla thé gidi - tiém &n
nhimg bién ddng khé Iudng. Do dé, chau Phi véi
tiém niing ddu mo to Ién da trd thanh nguén cung
cép bd sung va thay thé trong hién tai va tuong lai.
Dé 16i kéo cac nubc chau Phi khéng chi giau tai
nguyén déu Ifra vé phia minh, cac nudc 16n, dic
biét Ia cac nudc phuong Tay, déu sir dung con bai
hop tac kinh té - vién trg. Tuy nhién, s6 tién ho bd
ra that nho nhoi so véi Igi ich ho khai thac dugc.
Hién nay, méc du da budc vao thoi ky hau cong
nghiép, lugng tiéu thu nguén tai nguyén tuy giam
tuong ddi, nhung cac nuéc tu ban phat trién van la
nhimg nudc tiéu thy chd yéu ngudn tai nguyén
thidn nhién cua chau Phi. Vi dy, dan s8 My chi
chidm 5% dén sd thé gidi, nhung lugng tiéu thy
ddu Ira chiém t6i 30% cua ca thé gidi. Binh quan
tidu thy xang ddu hing nam tinh theo dau ngudi
cla My t6i 3,17 tan, dimg hang dau thé gidi. Ngoai
ddu Ira, My con nhap lugng Ion khoang san cla
chau Phi, nhu quiing déng clia Dam-bi-a, kim loai
quy hiém ctia Nam Phi. Cac nha kinh té thé gidi
cho biét, tat ca cac cong ty xuyén quéc gia My déu
tién hanh khai thac tai nhimg khu vuc giau tai
nguyén cua chéu Phi.

Céc nudc phuong Tay va Nhat Ban ciing d8 t6i
chau Phi dé khai thac tai nguyén, phuc vy cho nhu
cdu tiéu thy ngay cang ting. Hién nay, lugng tiéu
thy nhém binh quan ddu ngudi cia Nhat Ban va
Purc tir 17 kg t6i 20 kg, gp 4, 5 1&n muc tidu thy
binh quén cla thé gidi, trong d6 chi yéu nhap
khu tir chau Phi.

S ligu thdng ké clia cac td chirc kinh té thé giGi
cho biét, trong thé ky XX, My da tidu thu tng cong
35 i tin ddu Ira, hon 7 ti tdn ddng, hon 200 trigu
tdn nhom, trong d6 déng va nhdm chi y&u nhap tir
chéu Phi. TUr thap nién 50 dén thap nién 80 cla
thé ky XX, Nhat Ban tiéu thy hon 8 ti tdn ddu I0a,
hon 40 trigu t4n ddng, hon 60 tridu tin nhdm, trong
@6 d8ng va nhdm chi yéu nhép tir chau Phi. Cac
nuéc phuong Tay khac trong thdi gian nay ciing
tiéu thy mét lugng tuong duong Nhat ban, chl yéu
cling nhap tUr chau Phi. Vi vdy, hién nay dang co
du ludn doi hdi My va cac nudc phat trién phai co
trach nhiém véi chau Phi d8 giGp chau lyc nay
thoat khoi d6i nghéo va lac hiu.

Tai Hoi nghi Thugng dinh G8 nim 2005 tai
Xcét-len, cac nudc G8 da ra tuyédn b8 chung cam
két tang vién trg cho chau Phi tir 25 ti USD/nam
hién nay I1én 50 ti USD/ndm vao nam 2010. Cac
nha lanh dao G8 ciing tuyén b3 x6a ng cho 18
nudc nghéo nhét thé gidi, trong 46 c¢6 14 nudc
chau Phi. Tuy nhién, cac nudc chau Phi dang lac
quan mdt cach than trong vi khoan vién trg 50 ti
USD néi trén déu kém theo diéu kién, va chua dén
20 trong s8 50 ti USD noi trén 14 tién vién trg mdi,
con lai 1a s6 tién tai phan b trong ngan séach vién
trg hién nay. Du lu4n ciing cho ring, viéc théng
bao khoan vién trg 50 ti USD la qua mudn; néu cac
nha lanh dao G8 that sy nghidm tic trong viéc bién
déi nghéo thanh qua khir thi ho phai cung cap tién
ngay tur bay gid chir khéng phai trong 5 nam. Hon
nira, cac nudc phat trién can phai cham dt trg cap
xuat khu ndng san cang sém cang tét. Bdi vi, da
s cac nudc dang phat trién, trong d6 c6 & chau
Phi, Ia nhimg nudc ¢é nén kinh té chi yéu dua vao
nong san bi ddy bat ra khdi thj truong vi trg cap
ndng san cla cac nudc phat trién. Budn ban toan
cau cua chau Phi da giam tr 6% trong nhimg nam
80 cua thé ky XX xuéng con 2% hién nay. Vi vay,
nhiéu nudc chau Phi mong mudn cai cach
hé thdng thuong mai quéc té hon Ia ting vién trg
phat trién. Q
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Tap chi Cing sén

TRUG DOG: DZU 110, HAT ENEN
51 R BIRH EARG LUOTG TosH il

Trung Bdng - ving dat hap dén véi nhidu
méu thuén

Trung Can ©6ng Ia ving dat tiép giap chau Phi,
chau A, chau Au. Noi day c6 khodng hon 20 qudc
gia véi hon nifa ti ngudi lam &n, sinh sdng. Day Ia
vung dat ndi tiéng véi di san nén vin minh Ai Cap
¢6 dai. Hon 3.000 nam d4 trdi qua, nhung nén khoa
hoc ngay nay vén chua giai thich néi nhiéu diéu ma
ngudi xua da lam & day. Diéu ndy gop phan khién
Trung ©8ng cang trd nén linh thiéng va huyén bi.
Ving dat nay cling la qué huong cua nhimg céu
chuyén say d&m dugc ca thé gidi biét tdi v cai tén
*Nghin 18 mét d&@m". Nhimg di san van héa, nhimg
phong tuc, tap quan... cla ving dat nay ciing da
g6p phan khdng nho vao sy phong phu trong ddi
song tinh than cla nhan loai. Trong qua trinh tao
lap, duy tri, truyén ba nhitng gia tri van héa, nhimg
tu tudng ton gido... da xay ra nhimg mau thuan,
nhilg xung dét gay gat. Bién hinh la mau thuan va
xung dét lich sir gilra _ngudi A- -rap va ngum Do Thai.
Cudc xung dot dai dang quyét liét va tan khéc nay
iam cho ddi song chinh trj, tbn giao & day luén cang
thang Ngay gilra nhitng ngudi dao Hbi trong cung
mdt dat nudc, nhung theo cac dong khac nhau
clng ¢6 mau thuin gay gat dan t6i xung dot
dam mau.

Nét ndi bat nhé’t cla Trung Dong - day la
"cai 16n" ddu mo cla thé gigi. Nam 1990, trong s6
125 fi tan trif lugng dau dugc phat hién trén thé gidi,
thi co khoang 63% nam & ving Trung bong. Dau
mo fa niém tu hao cla ngudi A-rap. Ho cho rang vi
ho trung thanh véi Buc Thanh A-la nén mdi duge
ban tdng nguédn cla cai Ion nhu vay. Dau mé da
mang lai cho vung dat nay vi thé quan trong va sy
hap dan lon, nhung nd cung la nguén géc clua
nhimg cudc xung ddt quéc té va nhimg cudc chién

HO BAT KHUAT *

tranh lidn mién. Trong vong vai chyc ndm gan day
da xay ra nhiéu cudc chién tranh "sic mui ddu mo"..
My, Nhat Ban va nhiéu nudc chau Au phy thude rat:
I6n vao ngudn cung cap dau mo & day, nén ho ¢
gang bang moi gia kiém soat duge tinh hinh. Tuy
nhién, thuc té cho thay la dung siic manh quén sy
khdng mang lai két qua nhu mong muén.

Ddu md - nguyén nhién ligu quan trong va
cong cy chinh tri c6 sirc néng

Tir hang ngan nam trudc, loai nguéi da biét sur
dung dau md phuc vu d&i séng. Tuy vay, vao dau_
thé ky XX, dau md mdi dugc sir dung rdng rai va
thuc su tré nén quan trong ddi vi ddi séng kinh té -
chinh tri clia xa hi loai ngudi. Ciing bat dau tr day,
nganh thdm do, khai thac va héa dau mdi thyc sy
phat trién, trd thanh mét nganh kinh té quan trong,
thu dugc nhiéu loi nhuan.

Ngay nay khi khoa hoc céng nghé da phat trién
& mic cao, nhung tinh trung binh cr 10 mii khoan
tham do thi 9 mdi that bai, chi 1 mi thanh céng. DU
ti 1& cach biét 9 - 1 nhung rat nhiéu céng ty, nhiéu
t6 hap kinh doanh dau mé trén thé gidi "&n nén lam
ra". Nhiéu ti pha la nhimg nha kinh doanh trong finh
vuc dau md. Vao dau thé ky XX, nhiéu t& hop kinh
doanh dau mé da qudc gia ra ddi. Dén trudc nam
1971, chinh cac t6 hgp da qudc gia nay quyét dinh
gia dau trén thé gioi. T nam 1971 dén 1986,
OPEC (T6 chifc cac nudc xuat khau dau md) quyét
dinh gia dau. Con tir nam 1986 tdi nay, gia dau
dugc hinh thanh théng qua giao dich tai Luan-don,
Niu O6c va Xin-ga-po. Quy luat cung - cau dugc tén
trong, tuy nhién gia dau van bi dnh hudng bdi rat

* TS, Tap chi Gia dinh va Tré em
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nhidu y8u t8 khac. Mot tran bao I6n & My, mot vu de
doa danh bom vao mét co s& loc dau quan trong 0

Trung Déng, MGt dang méi 18n cAm quyén & mot

nuéc nhidu ddu mo... cling khién gia dau bién dong.
Ma gia ddu bién dong thi anh hudng tdi nén kinh té
cla toan thé gioi.

Do tinh hinh an ninh - chinh tri tai I-rc bt &n,
-ran to ra doc lap va khac biét trong chinh sach hat
nhén, nhu ciu vé dau mo khdng ngimg tang 1én, do
vay gia dau ludn & muc cao va lén xuéng that
thudng. Nam 2005, méi ngay thé gidi st dung 83
wiéu thung, con s8 nay sé tang |8n 119 triéu thung
vao nam 2025.

Diu md khong chi 1a nhién lidu ma con 1a
nguyén liéu quan trong cla nhiéu nganh cong
nghigp khac. Vi vay, néu quéc gia nao chi xuét khdu
dau tho thi quéc gia d6 da bd di mot ngudn lgi .
Nhiéu quéc gia o nguén ddu mo Ién hién nay cd
khuynh hudng phat trién nganh cong nghiép hoa
déu clia minh, han ché& xuat khdu dau thd. Piéu nay
de doa nhimg nuoc ¢6 nganh cong nghiép héa dau
phat trién nhung lai khong c6 ddu md nhu
Nhat Ban, Xin-ga-po, tham chi ca My, mac du quéc
gia nay ciing co 4au. Hién nay, My sir dung t6i 50%
o dau xuét khdu trén thé gidi (20 triéu thung/ngay),
trong khi d6 cac quéc gia Lién minh chau Au chi st
dyng 14 trigu thung/ngay. Trung Quéc 1a nudc st
dung ddu md nhidu thir hai trén thé gioi. Néu trung
binh mot nam 1 ngudi Trung Quéc st dung 140 kg
du thi 1 ngudi My s dung t6i 3.200kg! Vi vay hon
ai hét, My rét quan tam tdi Trung Hong va mudn co
anh hudng vimg chc, 1au dai & 6. CO thé noi vi
d4u md ma My da d vao Trung Pong rét nhiéu suc
ngudi, stc clia, mac dit c6 sy phé phan, phan doi
ctia nhiéu quéc gia va 14 chuc quédc 16, trong do co
ca sy phan ddi quyét liét clia mét bo phan khong
nhd nhan dan My. My da c6 géng rét nhidu nhung
chua co gi bao dam la My |am cht duge tinh hinh,
1am chi duge ngudn dau cung cép voi gia cahop ly.
Nhidu quéc gia nam gilt phén l6n ngudn "vang den"
nay co ton giao va phong tyc tap quan kha khac biét
véi My va chau Au. Do do, du My, Nhat Ban va
chau Au 1a nhimg quéc gia phat trién, rat giau
manh, nhung & mic dd nao do ho van bi 1& thudc
vao Trung Dong. Chinh Téng théng My G. Bu-so da
phai thita nhan day 1 vén dé an ninh clia nudc My.

An ninh néng iugng va an ninh chinh tri
toan cdu

Thé gidi rong lon voi hon 200 quéc gia, 6.5 i
nguds, cac ché @ chinh tr, kinh t&, xa hoi, tu tuong,

Tap chi €4ng san

ton gido... khac nhau nhung dudng nhu dugc cit
chat voi nhau vi vn dé an ninh. Trong thoi dai toan
cAu hoa, mGi mdt bién dong du 16n, nhd & mét nai
nao ddy trén trai dét déu co kha ndng anh hudng tdi
{4t ca cac nudc. Van dé ddu mo, khi dét va gia ca
cac mat hang nay lai 1a vn dé rét lon nén no anh
hu@ng t6i ca an ninh nang jugng va an ninh chinh tri
trén toan cAu. Chi mdt tryc trac nho trong viéc Nga
ban khi dét cho U-crai-na da {am chau Au rung
dong. My, chau Au, Nhat Ban va nhidu nuéc khac
mudn cé sy bao dam vé an ninh nang lugng. Ho
dang tim cach khai thac nhiéu nguén nang luong
khac nhau. Con ngudi co thé tao ra nang lugng tt
4t nhiéu ngudn nhu than da, sic nudc, suc gio, mat
tréi... Nhung chi c6 déu md, khi a6t va néng luong
nguyén ti mdi cb kha nang dap ing nhu cau ngay
cang lén cla cac quéc gia, nhét 1a cac qudc gia co
trinh @ phét trién cao va cac qudc gia dong dan.
Thyy Dién c6 quyét tam cao nhat trong viéc thoat ra
khéi sy phy thudc vao ddu mo. Nam 1970, 77%
ngudn nang lugng cla nudc nay phu thudc vao dau
mo. dén nay con s0 86 giam xudng con 32%. Thuy
Pién phdn ddu dén nam 2020 sé chim dit tinh
trang phy thudc vao dau mo. Nhung Thuy pién 1a
mét nudc co nhiéu ngudn nang lugng déi dao khac,
lai chi c6 khong 10 trigu dan nén méi co thé khong
cin dén dau md va nang lugng hat nhan. Con
cac qudc gia nhu Trung Quéc, An D3, My, In-d6-né-
xi-a, Bra-xin, Dlc, Nhat Ban... va nhiéu qudc gia
khac thi hign chua tim duoc nguén nang lugng nao
thay thé dau md, ngoai néng lugng hat nhan.

Trong bdi canh hién nay, nudc Nga c6 vai tro rat
quan trong trong vin @é an ninh nang luong toan
cAu. Ho c6 ngudn nang luong v cuing déi dao gom
than da, ddu md (nam 2004 ho xuét khdu dau md
dat gan 60 fi USD), khi daét, thiy dién, u-ra-ni-um
(Chinh Nga cung cép cho My 50% s u-ra-ni-um
cho cac nha may dién nguyén tir clia My)... Nudc
Nga la thanh vién G-8, ddng thai 1a quan sat vién
cta T8 chirc cac nudc Héi gido. Ho la cu ndi gitra
phuong Bong va phuong Tay, 1 nhan td quan trong
trong viéc giai quyét vAn dé hat nhan ciia Gdng hoa
dan chu nhan dan Triéu Tién va |-ran, adng thai
ciing 1a quéc gia xudt khdu cong nghé va nguyén
lidu hat nhan.

Hat nhan 1a van dé vo cung nhay cam déi voi
thé giéi hién dai. Loai nguo van khong thé quén hai
vu ném bom nguyén tr ma My da ném xudng Nhat
Ban vao cudi chién tranh thé gi6i thur hai. Vu tai nan
khiing khiép tai nha may dién hat nhan Tréc-nd-bun

nam 1986 & U-crai-na mot |an nira khién nhan loal
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phai canh giac. Nhiéu quéc gia da tuyén b8 1a
khdng khi nao chdp nhén co 16 phan (mg hat nhan
trén lanh thé cla minh, cho du d6 1 16 hat nhan vi
myc dich hda binh. Nhung sy phat trién kinh t& - xa
hi cla thé gidi khong tly thudc vao nhimg quyét
dinh mang nang sic thai cam xuc.

Nang lupong hat nhén

Viée tim ra ndng lugng hat nhan la phat minh
thudc loai vi dai nhét clia con ngudi & thé ky XX.
Tuy nhién, clng chinh phat minh nay bién loai
ngudi thanh "con tin* cGa chinh minh; bdi vi dya vao
phat minh ndy, con ngudi da san xuat ra mét luong
vii khi hat nhan c6 thé hiy diét nhidu Idn toan bd
sy sng trén trai dat. Vao nhimg thap nidn cudi
thé ky XX, phong trao ch8ng hat nhan trén thé gidi
rat manh mé khién cac sidu cudng hat nhan la Nga
va My phai han ché chay dua vii trang, tham chi da
tién hanh d& bd mét lugng vi khi hat nhan dang ké.
Phong trao xay dyng nha may dién hat nhan ciing
chimg lai, m&c du xét vé mét kinh té thi dién hat
nhan cb gia thanh thdp nhat, uu viét nhat.

D&u phai tam nhugng b phong trao chéng hat
nhan, nhung cac nha khoa hoc (va ca mét sé cac
nha chinh tri va kinh té) khéng cudng lai dugc sirc
h&p dén clia thir ning lugng vé cling manh mé va
hét sirc déi dao nay. Sau tham hoa Tréc-nd-bun,
céc nha khoa hoc Nga van miét mai nghién clu va
hoan thién cng nghé hat nhan cua minh. Cac nha
khoa hoc My, Anh, Phap, Nhat Ban, Trung Quéc
cling khéng chiu thua kém. An D9, Pa-ki-xtan ciing
dat duge nhimg thanh tyu dang ké trong finh vy
nay; bat chap si tnimg phat clia quéc té, ho da san
xuét... bom nguyén tlr. Ri mét loat quéc gia, trong
d6 c6 Cong hoa dén chi nhan dan Triéu Tién, I-ran,
I-xra-en... ¢ling chimg té ho ¢6 ndng Iyc ndm bét va
st dyng duge nang lugng hat nhan. Lic nay thi thé
gi6i da canh giac, mot sé nudc nhu My, Anh, Phap,
bic... phdn dai rat quyét liét viéc cac qudc gia nay
phat trién cong nghé hat nhan. Dau I-ran, Cong hoa
dan chl nhan dan Triéu Tién déu ra sirc khéng dinh
ho nghién clru hat nhan vi myc dich hoa binh thi
cac nudc phan déi van td ra hét sic cimg ran.
Nhung I-ran ciing khéng ¢6 y dinh tir bé chuong
trinh hat nhan cta minh. M6t cau hoi _dugc dat ra:
I-ran 1a mét trong nhimg quéc gia nim gira *rén
dau", vay tai sao ho lai quan tdm dén nang luong
hat nhén mét cach manh mé nhu vay?

Tra I6i cau hdi nay khéng dé, hay néi chinh xac
hon, hién tai chua ¢6 cau tra 1di, chi ¢6 nhimg du
doan va nhimg gia thiét. I-ran (va cé thé mot sé

Tap chi CHng sin

quéc gia khac nira) da nhén ra sic manh khéng 18
clia ning lugng hat nhan. N&m dugc no trong tay,
ho s& nang cao dugc vi thé cla minh trén tnrong
qudc té. Ai cling biét ngudn ddu mé tuy dang kha
déi dao nhung khéng phai la vé tan. Véi tdc 39 khal
thac nhu hién nay thi dén cudi thé ky XXI, ddu mé
sé can kiét. Cac nudc & Trung ©dng giau co6 nhd
ddu mé nhung chua nudc nao dimg vao hang ngii
cac nudc phat trién, co trinh d¢ ky thudt, cong nghé
cao. Néu ddu mé can, cac nudc Trung Can Ddng sé
I4m vao hoan canh rét khé khan (ho khdng co than
6a, khéng cb tiém nang thiy dién) va sé khdng
tranh duge canh thidu ning Iugng. Co thé I-ran da
s&m nhan ra van dé nay. Thé gidi van nghi ngai la
l-ran van c6 myc dich san xudt vi khi hat nhan,
nhung thé gidi khong thé tudc di cla ho cai quyén
sif dyng nang liong hat nhan vi myc dich héa binh.
Cy thé 1a l-ran muén xay dyng nha may dién
nguyén tUr. Trong hoan canh nay dé nghj cla Nga
1a hop ly: u-ra-ni-um s@& dugce lam giau (nguyén lidu
cla nha may dién nhén, déng thdi nguyén lidu
d8 san xudt v khi hat nhan) trén lanh thd Nga,
dugc giam sat chit ché, chi cung clp cho viéc
san xudt dién.

Trén thé gidi hién nay da co hang tram nha may
dién hat nhan hoat ddng va cung cdp cho con ngudi
san lugng dién rat dang ké. My da ngimg xay dung
madi nha may dién hat nhan hon 30 nam nay (ho da
cd 108 16 phan (mg hat nh&n dang hoat ddng),
nhung trude tinh hinh nguén cung cdp va gia ddu
khéng dn dinh, cudi thang 2-2006, Téng thdng My
G. Bu-so tuyén b8 My sé xdy dyng thém 19 nha
may dién hat nhan mdi. My sé hgp tac vai Nga,
Phap, Nhat Ban... dé thuc hién viéc nay. Céc nudc
khac nhu Trung Qudc, An B9%... cling da va dang
ddy manh viéc xay dyng nha may dién hat nhan.
Sau thdm hoa Tréc-né-bun, cac nha khoa hoc da
dua ky thuat an toan hat nhan 1én mét budc méi.
Thé hé nha may dién hat nhan hién dai co 49 an
toan rat cao, bao dam hadu nhu khéng dé xay ra sy
¢d. Con néu trong trudng hgp han hiru xay ra sy o8
thi nha may sé dugc chon mét cach an toan, bao
dam khéng rd ri chat phong xa.

Mudn hay khong thi vao dau nam 2006, thé gioi
lai mot 1an nra quan tdm manh mé téi van @8
ning lugng hat nhan ma dich than Téng théng My
G. Bu-so 1a ngudi khdi xudng. Buong nhién, cod
nhiéu nhan vat quan trong trén thé gidi hoic cbng
khai, hodc am tham Gng hd va lam theo. Strc manh
clia hat nhan 1a diéu khéng can phai ban cai. O
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RONG khong khi toan Pang,
toan dan, toan quin ta phan
000

khai thi dua lap thanh tich chao
mung Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X
cua Pang, hom nay, ching ta hop mit tai
diy d€ long trong Ky ni¢m 100 nam Ngay
sinh dong chi Ha Huy Tap, cb Tong Bi thu
cia Dang mot tim guong kién trung, bat
khut, hién dang tron ddi cho s nghiép cach
mang cia Pang va dan tjc.

Dong chi Ha Huy Tép sinh ngay 24-4-1906
trong mot gia dinh nha nho & lang Kim Nic,
tong Thé Ngoa, nay la xa Cam Hung, huyén
Cim Xuyén, tinh Ha Tinh, m6t viing qué
giau truyén thong cich mang.

Sau khi tot  nghiép Truong Quédc hoc Hué,
nim 1923, dong chi Ha Huy Tap day hoc
& Trwomg tiéu hoc Phap - Vigt, thi trn
Nha Trang (Khanh Hoa). Cudi nim 1925,
dong chi gia nhap Hoi Phuc Viét, mot @
chirc yéu nudc, tién than cia Hoi Hung
Nam, Viét Nam Cach mang Pang, Tan Vigt
Cach mang Dang (hay Pang Tan Viét) sau
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nay. Vi tuyén truyén tr tuémg yéu nudc trong
hoc sinh, gi4o vién va ludn dau tranh chéng
lai nhimg quyét dinh tuy ti¢n, doc doan ciia
nha truong, giira nim 1926 dong chi bi tryc
xuét khéi Nha Trang.

Thang 8-1926, dong chi vé Vinh day hoc
0 Truomg Cao Xuan Duc, dwgc Hi Hung
Nam giao nhiém vu t3 chirc cac 16p hoc budi
tdi cho cong nhan & Vinh - Bén Thiy, lap ra
t6 chirc “Thanh nién hoc sinh cach mang”
trong trudmg ti€u hoc va tuyén truyén cach
mang trong néng dan. Do nhiing hoat dong
yéu nudc do, ddng chi bj chinh quyén thyc
din dua 1én day & mét truong & vung nui
Nghé An. DPong chi chéng lai quyét dinh vo
1 do, lién bj ching cach chirc gido vién,
khong cho day hoc nira.

* Uy vién Bo Chinh tr, Thuong tryc Ban Bi thu
Trung vomg Dang

** DiZn van doc tai L2 ky niém 100 nam Ngay sinh c6
Tong Bi thu Ha Huy Tap. t6 chirc tai Ha Noi ngay 10-4-2006.
Piu d& 1a ciia Tap chi Cong san.
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Thang 3-1927, Hoi Viét Nam Cach mang
Pang nhin thdy dong chi 1a nguoi c6 kha
nang t chirc va van dong quan ching nén da
cir dong chi vao Nam Ky hoat dong. Tal day,
dong chi di hoat dong trong nhidu méi
trwong khac nhau nhur: truomg hoc, don dién,
s& hoa xa, tham gia dich sach, m& 16p huén
luyén, t6 chirc cac cude dinh cong, 1ap ra céc
16p hoc x6a mu chit, v.v.. Nhimg hoat dong
cia dong chi da gop phan mé rong anh
huong cia Tan Viét @ Nam Ky.

Thang 12-1928, nhan xay ra vu an duong
Bac-bi-é (Sal Gon), bon canh sat to chirc vay
rap, lung bit nhimg nguoi cich mang, t0
chirc Tan Viét da tim cach dua dong chi tam
lanh sang Trung Quéc. Véi sy gitip d& clia td
chirc cach mang Viét Nam & nuoc ngoai va
Lanh sy quan Lién X6 tai Thuong Hai
(Trung Qudc), thang 7-1929, Ha Huy Tap
duoc gidi thigu sang hoc & Truomg dai hoc
Phuong Pong (Lién Xo6), khoa hoc 1929 -
1932. Vira hoc 1y luan, déng chi vira di thuc
tap, hoc nghé & nha may, tham nhap thuc
tién xay dung chii nghia xa hoi & Lién Xo.
Trong thoi gian hoc & trudomg, dong chi viét
nhicu bai ding trén bao chi qudc té lic bay
gi®, nhét 1a Tap chi Bon—so—-vich, co quan 1y
luan cta Pang Cong san Phap, dong thoi
tham gia soan thao mét s6 tai lidu quan trong
khac. Chinh nho nhimg thanh tich xuit sic
d6, dong chi Ha Huy Tép da tr& thanh dang
vién ctia Dang Cong san Lién Xo.

Két thiic khéa hoc, dong chi Ha Huy Tép
tim cach tré vé hoat dong trong nudc, nhung
hanh trinh vé nudc kha gian nan, kéo dai do
sr kim soat, truy ling cia mt thim quéc
té. Thoi gian nay, cich mang or trong nudc
dang bi ké thu khung bd git gao, chiu
nhimg ton thit ning né, bo may dang bi pha
v, dong chi Téng Bi thu Tran Phd, nhiéu

Tap chi €éng sin

Uy viéen Ban Chip hanh Trung uwong va
chién si cong san bj cam ti, ham hai, phong
trao tam thoi ling xudng. Pau thang 8-1933,
cac dong chi Ha Huy Tap, Nguyén Vin Dyt
va L& Hong Phong gip nhau & Quang Chau
hop ban quyét dinh tri¢u tdp mét Hoi ngh;
Péng d¢ thanh lap Ban Chi huy 0 ngoai cia
Dang 1am nhiém vu chdp ndi va khdi phuc
céc t3 chitc dang & trong nudce. Tai Hoi nghi
d6 (thang 3-1934), dong chi Ha Huy Tap
duoc phan cong phu trach cong tac tuyén
truyén c6 dong kiém Tong Bién tap Tap chi
Bon-so—vich (sau chuyén thanh co quan 1y
ludn cuia Pang Cong san Dong Duong).
Thang 6-1934, tai Ma Cao (Trung Qudc),
dong chi Ha Huy Tap tham dy Hoi nghj Ban
chi huy & ngoai mé rong d€ ban vé cac cong
viéc chuin bj cho Pai hoi I cla Pang dy
dinh s& hop vao mua xuan nam 1935. Giira
lic viéc chuin bj Pai hoi dang bon bé thi
Quéc t& Cong san triéu tip Pai hoi VIL
Pong chi L& Hong Phong din dau doan dai
biéu Dang ta di dy, cong viéc chuén bj Pai
héi Pang do dong Chl Ha Huy Tap cling cac
dong chi con lai tlep tuc ganh vac.

Tir ngay 27 dén ngay 31-3-1935, tai Ma
Cao (Trung Qudc), dong chi Ha Huy Tap da
chi tri Dai hoi lan thir I cia Dang. Dai hoi da
thong qua Bao cao Chinh tri do dbng chi
Ha Huy Tap trmh bay, thong qua biéu 18
Dang va mot s6  nghi quyét quan trong khac;
bau ra Ban Chap hanh Trung wong va Ban
Thuomg vu do dong chi L& Hong Phong lam
Tong Thu ky (tic Téng Bi thu), dong chi
Ha Huy Tép 1a Thu ky Ban Chi huy & ngoai.
Thanh cong ciia Pai hoi danh diu Déang ta
da dugc khoi phuc vé td chic. Nhung
Ban Chip hanh Trung wong do Pai hoi I
bau ra khong ton tai dwoc lau, chi mot nim
sau, dén dau nim 1936 hau hét cac dong chi
trong Ban Thuong vu Trung wong Dang
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dang hoat dong trong nudc da bi dich bit,
Ban Thuomg vu va Trung wong thyc té
khong con hoat dfng.

Cudi thang 7-1936, tai Thugng Hai
(Trung Qudc), ddng chi L& Hong Phong chi
tri Hoi nghj cia Ban Chép hanh Trung wong
d€ diéu chinh duong 16i chinh trj va t3 chirc
ctia Dang cho phii hop véi tinh than Nghi
quyét Pai hoi VII Quéc té Cong san. Tai Hoi
nghij nay, dong chi Ha Huy Tap duoc phén
cong vé nudc td chirc lai Ban Chip hanh
Trung wong méi va khéi phuc mdi lién lac
véi cac td chirc dang & trong nudc. Pong chi
Ha Huy Tap la Tong Bi thu ciia Dang tir giira
nam 1936.

Pau thang 8-1936, Tong Bi the Ha Huy
Téap roi Trung Quéc vé nude. Pong chi lao
ngay vao viéc khoi phuc t3 chic dang va
lanh dao phong trao cach mang. Thang
10-1936, tai Ba biém, Hoc Mon (Gia Pinh),
dong chi triéu tap Hoi nghi can bj, bau ra
Ban Chiép hanh Trung wong 1am thoi. Thang
3-1937, déng chi tri¢u tap Hoi nghi mé rong
nhim théng nhit cac t3 chirc dang & Bic K,
Trung Ky va Nam Ky; xac dinh nhimg cha
trvong mdi, thiic day phong trao cach mang
phat trién. Thang 9-1937, dong chi triéu tap
va chu tri Hoi nghi toan thé Ban Chép hanh
Trung wong. Hoi nghi da kiém diém su lanh
dao clia Pang trong mot nim qua, dé ra
nhimg nhiém vu can kip ciia Pang trong diéu
kién méi va bau ra Ban Chap hanh Trung
uong gom 11 dong chi va Ban Thuong vu
gdm nim dong chi. Véi nhung nd luc khong
mét mdi cla dong chi Tong Bi thu Ha Huy
Tép, chi trong vong hon mét ndm troi, co
quan linh dao ctia Pang va cac td chirc dang
trong ca nudc mot lan nira dugc phuc hoi,
vuot qua thoai trao, phong trao cach mang
lai phat trién ngay cang 1én manh.

Tap chi €ing sin

Thang 3-1938, tai Ba Diém, Tong Bi thu
Ha Huy Tiap chi tri Hoi nghj Ban Chép hanh
Trung wong quyét dinh nhiéu ndi dung quan
trong d€ ciing c6 & chirc dang va lanh dao
phong trao cach mang trong giai doan maéi
du tranh cho nhimg cai cach dan cha &
bong Duong, cho vigc thanh 1ap Mit tran
Dan chi Dong Duong.

Thang 5-1938 trén duomg di cong tac,
dong chi Ha Huy Tap bj thuc dan Phap bat.
Biét dong chi la lanh dao cta Pang nhung
trong bdi canh Mit tran Nhan dan Phap dang
cam quyén, thyc dan Phap khong thé lay c&
dong chi 1a cong san d€ bit giam. Chinh
quyen thyc dan két toi dong chi trom cip
gidy t& va mang cin cudc cia nguoi khac,
phat dong chi 8 thang th va 5 nim quan thic.
Hét han ti, ddng chi b dua vé quan thdc tai
Ha Tinh. Ngay 30-3-1940, dong chi bj bt
lai, bi budc tdi chju trach nhiém tinh than
vé cudc khdi nghia Nam Ky va bj toa an
thuc dan tuyén an t& hinh cung v&i mét
s6 ddng chi: Nguyén Van Cit, V6 Vin Tan,
Nguyén Thi Minh Khai... Ngay 28-8-1941,
dong chi bi dich x& bin tai trwomg bin
Héc Mén, tinh Gia Dinh (nay thudgc thanh
phd H6 Chi Minh).

Ba muoi 1im tudi doi, 16 nam hoat dong
cach mang, gan hai nim lam Téong Bi thu
ctia Dang, dong chi Ha Huy Tap da c6 nhimg
dong gop to 1ém cho PBang va cach mang
Vigt Nam.

Cong a0 16m ctia dong chi la da gdp phan
tich cuc vao viéc khoi phuc Ban lanh dao
ctia Pang va cac to chic dang trong hoan
canh hét sirc kho khin, khi cac t3 chirc dang
bi dich pha v& sau cao trao 1930 - 1931.

Pong chi la nguoi chuan bi va td chirc
Pai hoi lan thit I cia Pang. Dai hoi da thong
qua B4o cio Chinh trj, Diéu l¢ Pang, Dicu I¢
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clia cic t6 chirc quén ching va nhiéu Vin
kién quan trong khac, da cr ra mt Ban
Chép hanh Trung wvong va mét Ban Thuong
vu clia Pang, chim ditt thoi ky khiing hoang
lanh dao kéo dai sudt 4 nim lién (4-1931 dén
3-1935).

Khi Ban Chip hanh Trung wong va t§
chirc dang nhiéu noi trong nurdc mot 1an nira
bi k& thi pha v&, duoc Dang phai trd vé
nuoc, tan dung nhimg thuan loi do tinh hinh
quéc té€ dem lai, ddng chi da tich cuc hoat
dong trong phong trao quan chiing, khoi
phuc va bit lién lac véi cac t6 chic dang &
trong nudc, thanh lap lai Ban Chép hanh
Trung wong ciia Dang. Trong mot nim dong
chi Ha Huy Tép da triéu tdp va chd tri
ba Hoi nghi Trung wong (3-1937, 9-1937 va
3-1938). Cac Hoi nghi d6 da tong két tinh
hinh, d& xuat nhiéu chd trwong, bién phap
quan trong, lanh dao, duwa phong trao dau
tranh cach mang tién Ién nhimg budc méi.
Pén truéc Hoi nghi Trung wong thang
3-1938, Pang ta dudi sy lanh dao cia Ban
Chép hanh Trung wong do dong chi dimg
dau da khoi phuc dugc cac co quan lanh dao
cuia ca ba xi uy va nhiéu tinh dy & cic dla
ban trong diém trong ca nudc, tao co s& vé
t6 chirc va luc luong dé Dang ta vimg bude
tién 1én trong cic giai doan sau.

Pong chi ¢6 cong lao I16n trong xdy dung
va phét trién phong trao cach mang ciia
Pang ta thoi ky Mit tran Dan cha. Véi
cuong vi la Tong Bi thu d6ng chi da cung
vdi Trung wvong Pang nam bit kip thm tinh
hinh trong nuorc va quoc té, giai quyét dung
din nhiéu van dé chién luoc, sach lugc cha
cach mang nuorc ta trong thoi ky nay. Day la
yéu t5 quyét dinh tao nén phong trao diu
tranh dan chd manh mé, phong phi & nudc
ta nhimg nam 1937 - 1938, mét trong nhimg

phong trao cach mang sbi ndi, ram rd, mot
cudc tap duogt 1om cia Dang ta trong viéc véan
dong, tap hop va t3 chirc quan ching diu
tranh, tao co s& quan trong di dén thing loi
cua Cach mang Thang Tam sau nay.

Trong lanh dao, chi dao phong trao cach
mang, dong chi Ha Huy Tép da t0 rd ning
Ic tr duy 1y ludn sic sdo va rat quan tim
dén tng két cac kinh nghiém lich si, thanh
cong va chua thanh cong & nhimg thoi ky da
qua clia Pang d€ soi sang viéc chi dao cho
cac van d& hién tai; d?)ng chi da viét nhiéu
tac pham tong két kinh nghiém hoat dong
cia Pang ta nhimg nim dau thoi ky xay
dung Pang nhu: Lich sir cia Tan Viét cach
ménh Ding (1929); Hoat dong cia Ding
Cong san Dong Duong (1931); Dang Céng
san Pong Duong dimg trwoc chu nghia cai
Iuong quéc gia (1932); Thur giki Ban bién tip
Tap chi Bon-so-vich (1932); Ky niém ba
nim ngay Dang Cong sin Dong Duong
thong nhat (1933), v.v.. Noi bat 1a tic pham
So thdo lich sir phong trio céng san o DPong
Duong (1933). Piy la tac phim cong phu
d4u tién viét vé lich si hinh thanh, qua trinh
xay dung, phat trién va su lanh dao diu tranh
cha Dang ta dén thang 3-1933. Cac bai viét
ctia ddng ch1 da goép ph?m lam sang to va
tuyén truyen cho dutmg 16i cia Dang, néu
cao truyen théng déu tranh anh diing cla
Pang, chong lai cac luan di¢u xuyén tac
ctia ké thd, dem lai niém ty hao, tin tuéng
cho quan chiing cich mang & théi diém cach
mang thoai trao.

Trén mat tran dAu tranh vach tran bd mat
gia hiéu, diu co cach mang ciia bon To-rét-
xkit, dong chi Ha Huy Tap la mot trong
nhimg cay biit sic s3o.

Ngay tir khi ddng chi con & nudc ngoai,
cac nam 1931, 1932 khi ké thii khing b tan
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bao, phong trao cich mang tam thoi ling
xudng, phu hoa véi lun diéu cta chi nghia
dé quéc, bon To-rot-xkit da voi la lén:
“Pang Cong san DPong Duong da bi tiéu
diet?”. Bac lai luan digu d6, dong chi Ha
Huy Tap da viét nhiéu bai vach trin nhimg
thi doan gian trd cla bon To-rét-xkit &
Pong Duong. Sau khi vé nude, trén cuong vi
Téng Bi thu cia Pang, trye tiép chi dao
phong trao Pong Duong Pai hoi, thoi ky
Miit tran Dén chi, ddng chi da lanh dao cude
tién cong trén mit tran tr tudng 1y luan, bao
chi nhim vach mit doi 16t cich mang “cuc
t3” ciia bon To-rét-xkit. Pong chi Ha Huy
Tap da viét hai cudn sach: To-rot-xky phan
cach mang, Ai chia ré nhém La Lutte va mot
s6 bai bao xoay quanh chi dé nay. Cac cudn
sach va bai bao ciia dong chi da gop phan
quan trong vao cudc tranh luan nhiim dap tan
cac luan diéu xuyén tac cia bon gia danh
cach mang, dua tr tudng va ly luan chin
chinh ciia Pang dén v6i quin ching trong
thoi ky Mat trin Dan chi Dong Duong.
Cudc diu tranh chéng bon To-rot-xkit
gin lién v&i cudc diu tranh ung ho Mit tran
Nhan dan Phap, van dong thanh 1ap Mt tran
Nhan dan Dong Duong, sau nay la Mit tran
Dan cha Dong Duong, tap hop dong dao cac
tang 16p nhan dén trong phong trao dan chi,
phong trao yéu nudc dudi sy lanh dao cua
Pang. Cac tac phim ciia Ha Huy Tép nhir:
Vi mét Mjt tran Nhan dan Pong Duong, Vi
sao can tng hé Mt tran Binh din bén Phép;
Thir ng6 vé Pai hji Pong Duong giri Viét
Nam Qudc din Péng, cic Pang cich mang,
Ping lip hién, cic nhom cai Iwong din chi,
cac hgi 4i hitu, cac t6 chirc cong, nong, binh,
phu nit, sinh vién, nguoi buén ban, cac bao
chi, cic té chitc quan chiing va toan thé nhan
din Doéng Duong (thang 8-1936), Thu ngé

100 nim Hgay 1ink e5 Tong Bi the Ka Huy Tip..

Tap chi €dng sin

gui Chinh phi M3t trin Nhan din Phap
(thing 10-1936), v.v. 1a nhimg tac phim Iy
luén va chinh tri c6 gia trj to 16m trong lich.
st Dang ta.

Puoc Quéc t& Cong san dao tao, hudng
dan, dong chi Ha Huy Tap quan triét sau sic
tinh than cac nghi quyét ctia Qudc t& Cong
san va cd ¥ thitc rat cao trong chap hanh cac
chi thj d6. Tiéc ring cac chi thj 6 ctia Quéc
té Cong san khong phai lic nao ciing phu
hop véi thyc tién cach mang cic nudc
phuong Péng, nhat la véi cic nudc cham
phat trién nhr Péng Duong. Diéu d6 da anh
hudng tiéu cuc nhéit dinh dén nhan thi,
quan diém ciia Ha Huy Tép lic nay hay lac
khac. Nhung véi cai tam trong sang, tit ca v1
st nghiép cach mang va véi tinh than cau
thi, rat thing thin tu phé binh va phé binh
cua nguoi cong san, cang di sau vao hoat
dong cach mang thyc tién, ddng chi Ha Huy
Tap cang diéu chinh dugc nhiéu nhimg
st ngd nhan ban dau, cang dén gan vdi cai
ding, cai chan ly, cang théng nhét cao
hon véi nhimg _quan di€m sang subt cia
Nguyén Ai Quoc vé cach mang Viét Nam,
v6i tr tudng H6 Chi Minh va diy ciing chinh
14 1§ do trong nhimg nim cudi ddi, trd vé
nuoc lanh dao cach mang, trén cuong vi
Téng Bi thr ciia Pang, dong chi Ha Huy Tép
4 c6 nhimg dong gop ngay cang to 16m, xuat
sic cho su nghiép cach mang ciia Pang, ciia
dan toc.

Tu nguyén dén than vao con duong diu
tranh cach mang gian khé, ddng chi Ha Huy
Tap sin sang chip nhin moi hy sinh, hién
dang cudc séng cia minh cho sy nghiép 16m
lao cua Dang va cia dan tdc. Sy tan bao cua
ké thi khong thé khuit phuc duoc § chi kién
cuong cia nguoi cdng san. Trude toa, néu
cao khi tiét cia ngudi cach mang, bac lai 1o
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cau xin cla trang su bao chira, dong chi
khang khai tuyén bé “Té6i chang co gl | phai
héi tiéc. Néu con song, téi van sé tiép tuc
hoat dong!”.

Cung voi cac bac tién ligt cach mang
khac, ddng chi da anh dﬁng hy sinh dudi
hong sung cua ké thu Pong chi Ha Huy Tap
ngé xudng véi niém vimg tin vao thing loi
cudi cing ciia sy nghiép cach mang. Tinh
than Ha Huy Tap bét tir. Tén twdi va sy
nghiép clia déng chi song mai trong lich sir
vinh quang cia Pang va cia dan toc Viét
Nam. Chi tich Ho Chi Minh, lanh ty vi dai
va kinh yéu cia Dang va dén tc ta timg ndi:
“Cac ddng chi ta nhur dong chi Tran Pha,
dong chi Ngo Gia Ty, dong chi Lé Hong
Phong, dong chi Nguyén Thj Minh Khai,
dong chi Ha Huy Tap, dong chi Nguyén Vin
Cir, dong chi Hoang Vin Thy, va trim nghin
dong chi khac da dit lgi ich cia Dang, cia
cach mang, clia giai cp, clia dan toc Ién trén
hét, Ién trudc hét. Cac dong chi d6 da tin
tudng siu séc, chic chin vio luc lugng vi dai
va tuong lai vé vang clia giai cip va ctia dan
toc. Cac ddng chi ay da vui vé hy sinh hét
thay, hy sinh ca tinh ménh minh cho Dang,
cho giai cp, cho dan tc. Cac dong chi dy da
dem xuong mau minh vun tudi cho cay cach
mang, cho nén cay cach mang da khai hoa,
két qua tot dep nhu ngay nay”.

Vugt qua biét bao khé khin, thir thich,
cong cudc d6i méi do Pang ta khéi xudng,
lanh dao 20 ndm qua da dat nhimg thanh tyu
to lon c6 y nghia lich sfr, chinh tri 6n dinh,
kinh t& - xa hoi phat trién, quoc phong an
ninh dugc cing cd, doi song vt chit, tlnh
than cta nhan dan duge cai thién, vi tri quoc
té va uy tin cta dat nudc duge ning cao, dwa
dat nudc ta vimg vang budc vao giai doan
phat trién méi.

Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir X cla
Pang sip t&i s¢ d& ra duomg 16i ning cao
ning lyc lanh dao va sic chién diu cda
Pang, phat huy sic manh toan dén tc, ddy
manh toan dién cong cudc d6i méi, sém dua
nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién. Pai
hoi s& 12 mot mbc son méi trong lich sir vé
vang cia Dang ta, dan tjc ta.

Trudc mét ching ta con nhitu kho khin,
thir thach. Cac thé Iyc thu dich vin tiép tuc
cac 4m muu va hanh dong chdng pha cach
mang Vi¢t Nam; t¢ quan liéu, tham nhiing,
lang phi, théi luoi biéng, ¥ lai, bao thi dang
1a tr& lyc 16n trong cong cudc d6i méGi ciia
chiing ta. Vi vay, hon bao gi& hét, mdi can
bo, dang vién cin phai xac djnh 16 trach
nhiém ctia minh d5i véi Pang, v6i nhan dan
d€ vuot qua moi kho khin, phin diu hoan
thanh 5t nhiém vu ma Pang va nhan dan
giao pho.

Van dung sang tao chi nghia Mac - L&-nin,
tr twong HO Chi Minh, hoc tip tim guong
dong chi Ha Huy Tép va cac vj cach mang
tien b01 toan Dang, toan dan, toan quan ta
quyét dra ngon c& cach mang Viét Nam t6i
dich cudi cting. Dui sy lanh dao cia Ding,
chiing ta tin tudng vimg chic ring su nghiép
d6i méi theo dinh hudng xa hdi chd nghia
nhit dinh thanh cong; muc tiéu din giau,
nudc manh, xi hdi cong bing, dan chd, vin
minh nhét dinh s& tr& thanh hign thyc.

Vinh quang mai mai thudc vé nhimg
chién si va dong bao, dong chi da hy sinh
phan diu quén minh vi su nghiép cich mang
cua Dang, cua dan tdc.

Pang ta, nhan dan ta mai mai tudng
nhé va tu hao vé dong chi cb Tc‘;ng Bi thu
Ha Huy Tap, ngudi chién si cong sin
kién cvong, nha lanh dao tai ning cla
Pang, ngudi con wu td cua din toc ta,
nhan dan ta. O
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A Tinh 12 dia phuong giu truyén
théng vin héa, yéu nudc va cach

mang; la qué huong hai Téng Bi thu
ciia Dang: Tran Phi va Ha Huy Tap. Phat huy
nhiimg truyén thong t5t dep d6, noi guong cac
bac tién bdi cach mang, Pang bd va nhan dan
Ha Tinh luon doan két, nhét tri, khic phuc
khé khin, nd lyc phan d4u vuon lén gianh
duqc nhiéu thang l¢gi vé vang trong sy nghlep
diu tranh giii phong dan toc, bao vé TS quéc
ciing nhu trong cong cudc d6i méi qué huong,
dit nude. Dic biét, trong 5 ndm, 2001 - 2005,
kinh té ciia tinh ¢4 ting trwdng véi tdc 46 kha
cao; co cAu kinh té chuyén dich theo hudng
ting ty trong cong nghiép, dich vy, giam ty
trong nong, 1am, ngu nghiép. Linh vyc vén
héa, xa hdi c6 nhiéu khéi sic, 1a tinh dimg &
tdp d4u clia ca nudc vé nhiéu tiéu chi phat
trién gio duc - 3o tao, y té, vin hoa, xa hoi.
Tinh hinh chinh tri 6n dinh, quc phong - an
ninh va trat ty an toan xa hoi dugc glu vimg.
Cong tac xay dung Dang va cic o chic
trong h¢ théng chinh tri ¢6 nhieu chuyén bién
tién bg, tao dugc niém tin trong Dang bd va
nhan dan.
Dat dugc nhimg két qua trén 1a nhd sy
quan tim chi dao cua Trung wong Dang,

niack
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Qudc hgi, Chinh pha, sy gitp dF clia cac b,
ban, nganh, doan thé & trung wong, sy nd lyc
phin d4u vuon Ién cda toan thé Dang bd va
nhan dan tinh nha. Trong 4o, sy lanh dao va
t6 chic thyc hién truc nep cua cap uy va t6
chirc dang & co s& giir vai tro rit quan trong.

T6 chirc co s& dang 13 nén tang clda Dang,
12 hat nhan chinh trj 1anh dao toan dién moi
hoat déng & co s&. T6 chirc co s& dang vimg
manh la nhan t§ quan trong & ne‘mg cao chit
lugng hé théng chinh tri & co sd. Nhan thic
diing din van de d6, trong th(n gian qua, bén
canh v1¢c lanh dao phat trién kinh & - xa hdi,
clng ¢ qudc phong - an ninh, Tinh Gy Ha
Tinh chi dao cic cip ty tap trung xiy dyng va
nang cao chét luong hé thong chinh trj, trong
46 xac dinh xiy dung t6 chirc co s& dang va
nang cao chat lwong ddi ngii can bg, dang vién
14 khau then chét. Tinh Gy chi dao, quan triét
va cy thé héa cac chi truong, nghi quyét... clia
Trung wong vé cong tac xiy dung Pang vio
tinh hinh cda dja phuong. Dic biét 1a Nghi
quyét Trung wong 3 (khéa VIIIT), Nghi quyét
Trung vong 5 (khéa IX) va Két luan Hoi nghj

* Pho Bi thu Thudmg tryc Tinh ty. Chi tich Hoi ddng nhan
dan tinh Ha Tinh
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Trung wong 4 (khda IX), da dugc cu thé
héa bing Nghi quyét sé 15-NQ/TU, ngay
05-6-2000, cia Ban Chip hanh Dang b tinh
(khda XIV) "Vé tiép tuc nang cao nang luc va
strc chién déu ciia t6 chuc co so dang trong
tinh hinh méi", Chi thj sé 16-CT/TU, ngay
17-12-2001, cia Ban Thuong vy Tinh uy
(khda XV) "Vé két nap dang vién méi dé x6a
tinh trang xém khong cé dang vién va thu
hep dién chi by sinh hoat ghép & néng thon
hién nay", Nghi quyét sé 15-NQ/TU, ngay
01-10-2003, ctia Ban Chip hanh Pang bd "Veé
tang cuong su lanh dao xay dumg doi ngi can
bé trong nhimg ndm toi". Trén co s& cac chi
truorng, nghi quyét, chi thi... ciia Trung uong
va Tinh uy, cac huyén, thi dy, dang Uty tryc
thudc da to chirc quan triét va cu thé hba bing
cac chuong trinh, ké hoach phil hgp véi chirc
ning, nhiém vu va quy ché hoat dong cia t&
chuc co SO dang, thuorng xuyén gin xay dung
t6 chirc co s& dang voi xay dung, cling co hé
thdng chinh trj co s&. Tap trung hoan thién
quy ché hoat dong, nghién ctu doi méi ndi
dung, phuong thirc sinh hoat cda chi b, dang
bd, phan cong nhi¢m vu cy thé cho dang vién;

chd trong thyc hlen nguyén tic tap trung dan
chi, duy tri nén nép va nang cao chét luorng tu
phé binh, phe binh, chit 1u0'ng cong tac kiém
tra, danh gi, phan loai t3 chirc co s& dang va
dang vién. Quan tam cong tac dao tao, boi
dudng nang cao trinh d9, nang luc cho d6i ngi
can bd, dang vién véi cac hinh thirc: M& cac
16p tai chic & huyén, thi, ¢t di hoc & Truong
Chinh trj Tran Phii clia tinh va cac truomg ciia
Trung wong, dong thdi cic ban dang dinh ky
t5 chirc cic dot tap huin ngin ngay cho dbi
ngii cin bo cdt can co s&. Tap trung doi méi
manh mé tu duy va hanh dong trong toan
Ding b, néu cao tinh tién phong, grong miu
cha can bd, dang vién trén tit ca cic linh vue.
Chim lo phat trién dang vién méi, nhit la
dang vién nir, dang vién tré, dang vién vung

Xa, dang vién goc giao, ngum dan toc thiéu s,
gop phan glam ty 1& thon x6m khong c6 dang
vién, khong cd chi by, va giam chi bj sinh
hoat ghép. Nh&r d6, chit lugng t3 chirc co s&
dang va dang vién ¢ Ha Tinh trong nhimg
nim qua dugc ning 1én rd rét. TS chirc co s&
dang trong toan Dang bo tinh duoc xép loai
trong sach vimg manh ndm sau ting cao hon
nim trude. Nam 2005 dat 76,1%; t3 chirc yéu
kém giam xudng con O ,9%; ty 1¢ dang vién da
tu cach, hoan thanh tt nhiém vu dat 65 3%,
s& dang vién vi pham tu cach giam xuong
con 0,7%.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, cong tac
xdy dung t3 chirc co s& dang & Ha Tinh thoi
gian qua van con mot sb han ché: Ning luc
lanh dao, chi dao cia mot s t chirc co s&
dang con yéu; ndi dung va phuong thirc hoat
dong chim duoc nghién ciu d6i méi; chét
lvgng sinh hoat chi bg, dang bd chua cao.
Trinh d9, ning lyc cia d6i ngii can bd co s&
chira dap {mg yéu cau nhi¢m vy; cong tac quy
hoach, dao tao, boi dudng, danh gia, nhan xét
can b con thiéu dong bd. Thuc hign tu phe
binh va phé binh chua thuong xuyén, nén nép.
Cong tac phat trién dang vién va t3 chic dang
& viing xa, viing dong bao theo dao, viing dan
toc thiéu s6 con kho khin. Trén pham vi toan
tinh van con tinh trang thén xém chua cé
dang vién, chua cd chi b va chi bd sinh hoat
ghép. Nhimg han ché, khuyét diém nay 1a mot
trong nhimg nguyen nhan kim ham sy phat
trién kinh té - xa hoi cda tinh ciing nhu clia
cac dia phuong, don vj.

P& khic phuc kip thdi han ché, khuyét
diém néu trén, Pai hoi Ding bd tinh lan
thir X VI, nhiém ky 2005 - 2010, da xac dinh
nhiém vu quan trong cuia D?ing b trong
cong tac xdy dung to chitc co s& dang la:
"Tiép tuc lanh dao thuc hlen Nghi quyet
Trung wong 5 (khéa IX) vé nang cao chit
luong hé¢ thong chinh tri & co s& xa, phuong,
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thj trén, Nghj quyet 15 cua Ban Chép hanh
Pang bj tinh (khoa XIV) vé nang cao nang
luc lanh dao va sirc chién diu cha td chic co
s& dang, Chi thj 16 cia Ban Thuong vy Tinh
dy (khéa XV) vé két nap dang vién méi dé
x0a tinh trang x6m khong c6 dang vién va thu
hep dién chi bd sinh hoat ghép & nong thon.
Quan tnet cu thé héa chirc nang, nhlcm vy,
quy ché hoat dong cua cac loal hinh 8 chirc
co s& dang; gan xay dyng t6 chirc co s& dang
vGi xdy dyng, cung co h¢ thong chinh tri co

s&". Dai hoi & ra chi tiéu phin diu trong S
nim téi la binh quan hing nim két nap 3.600
ngudi vao Pang, dén nim 2010, 100% thén,
x0m c6 chi b dang, trén 80% dang bd, chi by
co s@ dat trong sach vimg manh.

PE lanh dao thyc hign thing loi Nghi quyét
Pai hoi Pang b tinh lan thir XVI, Tinh Gy Ha
Tinh tiép tuc coi cdng tac xay dung t6 chirc co
SO dang trong sach vimg manh la nhiém vy
thcn chét, thuomg Xuyén va tip trung vao mot
sO giai phap chi yéu sau:

Mot 13, quan tnct siu sic quan diém, chi
truong, nghj quyet ctia Dang @& cap ay, chinh
quyén, Mit tran, cac doan thé va can bd, dang
vién nhén thic dvoc nhiém vy xdy dung to
chitc co sd dang trong sach, vimg manh, 1a
tien dé quan trong d€ xay dymg hé thong chinh
m co SO trong sach, vung manh, 12 didu kién
can thiét d& thye hién thing loi nhiém vu phat
trién kinh t - xa héi, giir vimg qudc phong -
an ninh & dia phuong, don vi.

Hai I3, ti€p tuc nghién clru b sung hoan
thién quy ché hoat dong ciia t3 chirc co s&
dang; d6i méi ndi dung, hinh thirc sinh hoat
chi by, dang b theo hudmg sinh hoat chuyén
de la chu yéu Phén cong nhiém vu cu thé cho
tung cap uy vién va dang vién phu hop vm &
truong va ning luc, nhat 1a phan cong cép ty
vién tryc tiép theo doi, chi dao cac 6 chirc co
3V, yeu kém. Chuén bj noi dung cac hdi nghi,
cac budi sinh hoat mot cach chu dao, ¢6 trong

Tap chi €dng sin

tam, trong diém, c6 bién ban va nghj quyét ro
rang dé trién khai thyc hién.

Ba la, quan tam cong tac quy hoach, dao
tao, boi dudng doi ngii can bd chi chdt co sd,
xdy dyng d6i ngii can by du phz‘im chét, ning
Iyc, trinh 9, d4p émg yéu cau lanh dao, chi
dao & dia phuong, don vi. Co chinh sach dao
tao, bdi dudmg tai chd va thu hit can bj cb
ning luc, trinh d9 va can bd trong dién quy
hoach vé cong tic & co sd.

Bén 14, tiép tuc chi dao thuc hién cb chit
luong, hiéu qua Nghj quyét Trung wong 6
(1an 2), khda VIII va cudc véan dong xay dung,
chinh d6n Pang, coi day 1a nhiém vu then
chét va thuong xuyén trong moi hoat dong
ctia Pang. Duy tri nén nép va ning cao chit
lurgng sinh hoat ty phé binh va phé binh; phat
huy tot nguyén tic tap trung dan chi va tri tué
tap thé; ting cuong xay dung khdi doan ket
thong nhat trong noi bg. Tap trung giai quyet
dit diém cac vu viéc lién quan dén cong tac
quan ly, tac phong, 1 16i 1am viéc ctia can bg,
dang vién, nhit 1a & co s6.

Nim 14, ¢4y manh cong tic phat trién ding
vién méi, chd trong tao ngudn, bdi dudng
phat trién dang vién méi trong doan vién
thanh nién, tri thic va phu nit. Trén co s quy
dinh cla Diéu 1& Dang, tlep tuc nghlen ctru dé
c6 nhimg giai phap thich hop boi dudng, két
nap dang vién mdi & cac ving c6 dong dong
bao Thién chia gido, ddng bao dan toc thiéu
s& va viing con khé khin. Tap trung sy lanh
dao, chi dao cia cac cip Gy va bing nhimg
giai phap hiru hidu d€ nhanh chéng xo6a tinh
trang thon, xom khong c6 dang vién va chua
c6 chi by dang. Quan tam xay dung chi bg,
dang bd trong cac co quan, doanh nghiép,
nhit 1a cac doanh nghiép trong khu vuc kinh
té ngoai qudc doanh.

(Xem tiép trang 16)
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A mot trong nhimg ding vién thudc
16p céan bd tien boi cia Pang, dong chi

Ha Huy Tap da hién dang tron doi
minh cho ly twdng cao ca cia Dang va dan
tdc ta. Mwi sau ndm hoat dong cach mang
(1925 - 1941), & vao nhimg thdi di€m gay go,
quyét liét, dong chi mot long trung thanh véi
Dang va da c6 nhimg cong hién quan trong ca
vé 1y luan va thyc tién trong thoi ky dung
Déng. Dong chi 12 ngudi chuin bi va g chic
thanh céng Dai hdi toan qudc lan thir I cha
Dang (3-1935), va la Tong Bi thu cia Dang
(7-1936 - 3-1938).

Sinh ra trong mot gia dinh nho hgc ngheo
& ndng thon, thudc huyén Cam Xuyén, tinh
Ha Tinh, Ha _Huy Tap va gla dinh ciing trai
qua canh thiéu thdn, vt va nhu moi gia dlnh
khac. Ngay tir nhd, Ha Huy Tap di to 15 tim
long yéu nurde, tinh cach cuong truc, thing
thin, sin sang bénh vyc nhung ngudi ngheo
khd, bj ap birc. Bin tinh d6 clng véi truyen
thong qué huong va sir gido duc cia gia dinh
1a nhimg nhén t6 sém dwa Anh dén than vio
con duong cach mang.

Budc di dau tién trong cude doi vién chirc
da cho Ha Huy Tap thiy khong the nao cong
tac dugc voi che 5 thyc dan. Anh tiép xdc dan
vi bao chi tién b¢ tu Phap va Trung Quoc

NGUYEN THI KIM DUNG *

gt vé. Cudi nam 1925, Ha Huy Tép gxa nhap
Hoi Phuc Viét (1), mot t3 chirc yéu nuoc docac
cyu chinh trj pham cung voi mot s sinh vién
cao ding lapra o th va trd thanh mot thanh
vién ning nd cla td chic nay.

Nhan xay ra vy an dunrng Bac-bi-é (12-1928),
canh sit Nam Ky 0 chirc vy rap, lung bit
nhung nguoi cach mang. Chung tinh c¢ danh
vao vin phong bi mét cia Ky b$ Tan Viét, thu
durge nhiéu vin ban, tai ligu, ma phan 16m 1a do
Ha Huy Tap khdi thao khi Anh 1a Thu ky cia
Ky bo. Chiing ra sic ling bit Anh. T6 chirc
Tin Vigt da tim cach dua Anh tam lanh sang
Trung Qudc. Tir ddy, cudc ddi cich mang cla
Ha Huy Tip chuyén sang giai doan méi, Anh
hoan toan thoat ly gia dinh, trd thanh nha hoat
ddng cach mang chuyén nghiép.

Puyc t5 chic cich mang Viét Nam & nudc
ngoai va lanh su quan Lién X6 tai Trung Quéc
gidp d& va gidi thiu, Ha Huy Tap sang hoc

* TS. Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

(1) H$i Phuc Viét duge thanh I3p thang 7-1925 & Vinh
(Nghé An); thang 3-1926, Hoi doi tén thanh Himg Nam,
thang 7-1926. doi thanh Viégr Nam Céch mang Déng. Thang
7-1927, Viét Nam Cach mang Thanh nién (tén goi chung khi
hai 15 chire Vidt Nam Cich mang Dang va Viét Nam Cach
mang Thanh nién dong ¥ sap nhap). Thang 7-1928, thanh 13p
Tan Viét Cach mang Dang (goi it a Tan Vign
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tap & Trudmg dai hoc Phuong Dong (Lién Xo),
khoa 1929 - 1932, véi tén Nga Xi-nhi-tro-kin.
Pay 1a mot co hdi 16m d6i véi Ha Huy Tap dé
Anh ¢6 didu kién trang bj mt cach hg théng
ve chu nghla Mac Lé&-nin, tao co scr khoa hoc
tlep tuc cung ¢b va ning cao mem tin vao
thang loi cua ly tudng cong san, diéu ma trude
d6 Anh mai tin theo mét cach cam tinh.

Ngay sau khi tot nghlep, Ha Huy Tap dugce
Quéc t& Cong san cir vé nudc tham gia lanh
dao cach mang. Trong thu gi6i thiéu Ha Huy
Tap voi L& Hong Phong de ngay 10-2-1932,
Ban Phuong Dong Québc té Cong san da danh
g1a rit cao vé Ha Huy Tap: "Pong chi nay rat
chic trong duong 16i vé phuong dién chmh tri,
dong chi 4y da dugc hudn luyén tot vé ly
thuyét va c6 kinh nghiém cong tac quan
ching."@.

Hanh trinh vé nudc cia Ha Huy Tap khi
gian nan va kéo dai, mii dén dau thang 8-1933,
Anh vi Nguyén Vin Dyt méi gip duoc L2
Hong Phong & Quang Chau, di t&i quyét dinh
triéu tdp mot hoi nghi cia Dang vao thang
3-1934 d¢ thanh 1ap Ban Chi huy & ngoai clia
Pang, gdbm 3 dong chi:

- L2 Hong Phong (Lit-vi-ndp), Thu ky

- Ha Huy Tép (Xi-nhi-tro-kin), Uy vién
phu trach tuyén truyén co dong, kiém Tong
Bién tap Tap chi Bon-so-vich.

- Nguy&n Vin Dut (Svan), Uy vién phu
trach Kiém tra.

Héi nghi ciing quyét dinh s& trigu tip mot
hdi nghj Ban chi huy & ngodi md rong vao
thang 6-1934, dé ban vé cic cong viéc chudn
bj tién to1 Dai hdi Dang sé hop vao mua xuin
nam 1935.

Giira lic Ban Chi huy & ngoai dang khin
truong bt tay vao du thdo cac vin kién cho
Dai hoi thi nhin dugc triéu tip clia Qudc
t€ Cong san, vé viéc cir doan dai biéu cla
bang Cong san Dong Duong di Mat-xco-va
dy Pai hoi VII Quéc té Cong san. Ban Chi
huy & ngoai da quyét dinh cir cac dong chi:

Lit-vi-ndp (L& Hong Phong), Ba Vai (Nguyén
Thi Minh Khai), Cao Bing (Hoang Vin Non)
va mot s dai bidu tham dy Dai hoi O). Pau
thang 2-1935, 1.2 Hong Phong din diu doan
dai biéu Piang Cong sin Dong Duong Ién
duong sang Mat-xco-va dy Dai hoi VI Quoc
té Cong san. Lic nay, dong chi Svan (Nguyén
Van Dut) da duge cir vé Nam Ky cong tac,
khéi lugng cong viéc nang né don 1én vai Ha
Huy Tap, vira thay L& Hong Phong phy trach
Thu ky Ban Chi huy & ngoai lam chic ning
ctia mdt Ban Trung vong lam théi chi dao céac
hoat dong cua Dang, vira du thao cac vin
ki¢n cua Dai hoi; vira lo duy tri méi lien he vorl
t6 chic dang trong nudc va véi Quéc té
Cong san.

Theo the Ha Huy Tap, thay mét Ban Ch1
huy & ngoal bao cao vai Quéc té Cong san ve
cong viéc chuin bj cho Dai hoi lan thir nhat
cua Dang (3-1935), sé c6 ba bao cao chinh cin
duoc soan thao:

1) Tinh hinh quoc té, tinh hinh Dbong
Duong, tinh hinh cla Dang, cba cac td chirc
quan chding, phong trao cach mang, nhimg
nhiém vy trde mat;

2) Céc vén d& vé td chirc;

3) Cong viéc xdy dung chi nghia x3 hoi &
Lién X6. Cach mang Tau. Cudec diu tranh
chdng chién tranh € quéc.

Nhimg tai liéu sau day s€ duoc trinh bay
trude Pai hoi:

1) De cuong chinh trj vé nhimg nhi¢m vu
trudc mit cia Dang;

2) Chuong trinh hanh dong;

3) Céc diéu 1¢ cia Pang va cia cac t6 chirc
quin ching @,

Ngéy nay, doc lai toan b cac van k’ifen Pai
hoi lan thir nhat cua Dang ta c6 thé thay duoc

(2) Vin ki¢n Pang: Toan tip. Nxb Chinh trj quc gia, Ha
ndi, 1999, t 4, tr 249

(3) Xem: Vin ki¢én Dang: Sdd, t 5, tr 203

(4) Vin kién Dang: Sdd, t 4, tr 194
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khdi lrgng cong viéc ma Ban Tru bj Pai hoi
do Ha Huy Tap phu trach da hoan thanh Ién
lao nhur thé nio.

Trong Bao cao gtn Quéc té Cong san, Ha
Huy Tap de ngh; Qudc té Cong san cho y y kién
vé nhan sy cia Ban chi huy & ngoal va Ban
Trung wong trong nudc nhur thé nao, mdi quan
hé giira hai co quan d6; du kién cia Quéc
té Cong san vé Tong Thu ky va Ban Thuong
vu (5),

La nguoi chju trach nhiém chinh t6 chic va
lanh dao Dai hji, trong thu bd sung giri Quc
té Cong san cung ngay, Ha Huy Téap danéuy
kién ca nhén ctia minh vé vin d& nhan su nhu
sau: "Chiing tdi d& nghi cir #ong chi Lit-vi-ndp
vé nudc lam Tong Thu ki d€ cho dudomg 16i
chinh trj cia Quéc té Cong san dugc bao dam
tot. Néu cic dong chi giit Lit-vi-ndp & nudc
ngoai, thi phai dwa Xi-nhi-tro-kin (tc Ha Huy
Tap) vao Ban Trung wong Chép ty & trong
nude" ©),

P& hudng dén cac dang bo trong nudc tién
hanh cong tac trii bj tién téi Dai hoi, Ha Huy

Tap da viét bai Trude liic Pai hoi Pang, phai

nghién ciru ban Chuong trinh hanh dong cia

Péng mot cich thé nao?, ding trén Tap chi

Bon-so-vich s6 10 (2-1935), trong d6 df‘mg chi
nhin manh: Phai coi bin Chuong trinh d6
"la kim chi nam cho tét thay cac Dang bj vé
duong 1y thuyét, td chic va thuc hanh",
"Nhiém vy cua cac dang bj va cac dong chi la
can nghién ciru ban Chuong trinh cho tuong té
d€ ma thyc hanh cho ding diéu kién hién thuc
& timg dia phuong” ).

Trong diéu kién hoat dong bi mit, viéc
chuan bi Pai hoi cang khé khin hon va cang
doi hoi phai khoa hoc, khan truong. Khong it
can bo dang & trong nudc, trong qua trinh hoat
dong chuin bj Dai hoi da khéng may roi vao
tay quan thu (hon 100 cén b9, trong d6 c6 49
nguoi ciia X Gy Nam Ky da bi bat), ciing ¢6
nhimg ké hén nhat, dau hang phan boi lam 16

Tap chi €dng sin

nhimg bi mat cong tac chuin bi. Digu d6 da
gay thém nhimg kho khén trd ngai cho viéc
chuan bj t3 chic Pai hoi.

Theo ké hoach, Pai hoi dy kién hop vao
ngay 18-3-1935 va sé tién hanh trong 10 ngay.
Nhung do kinh phi qua eo hep va nhiéu khé
khin khac trong hoan canh hoat dong bi mit,
Pai hdi khong thé hoan lau hon nira, H2 Huy
Tap danh cho tién hanh va rit ngin thoi
gian hop.

Dai hoi 1an thi nhit cla Pang hop tir ngay
27 dén ngay 31-3-1935, véi sy c6 mit cia 13
dai biéu thude cac dang bs Bic Ky, Trung Ky,
Nam Ky, Xiém, Lao, Cao Mién. Ha Huy Téap
chu tr1 Dai hdi va doc Bao cao Chinh tri, néu
bat tinh hinh thé giéi, tinh hinh xi Dong
Duong, chinh sich méi clia dé quéc Phap va
mwu md méi cia bon thdng trj ban x4, cao trao
cach mang mdi, tinh hinh Pang va nhiém vy
cua Dang.

Vé tinh hinh thé gidi, Bao cio Chinh trj
nhan dinh, thing loi cia Cach mang Thang
Muvi di lam cho thanh thé ciia Lién X6 ngay
cang them manh trén truorng quéc té, bao dam
cho nén tang cach mang the gidi dugce clng cb,
anh hudmg rat 1én dén quan chiing lao dong bj
ap birc. Vi vay, muc tiéu xa@ hdi chu nghia da
tré thanh mot sir tat nhién mé rong dudomg giai
phong cho lao dong va cac dan tdc bi ap birc
toan thé gidi. Trong khi d6 hé théng tu ban chi
nghia 1am vio khing hoang kinh té. Con
duong doc nhit dwa dé quéc ra khoi khing
hoang kinh t& 13 mot mit ra sitc boc 16t quan
ching lao ddng va cac dan toc thugc dia, mat
khac 1a giy ra chién tranh dé quoc d€ chia
nhau thi truong thé giéi. Nan phat-xit xudt
hién nhiim ctru nguy ché d6 tw ban sip 5. Bon
lanh ty xa hoi dan chi va to-rét-kit la toi 16

(5) Xem: Vin kién Dang: Sdd, t 4. tr 195
(6) Vin kién Dang: Sdd. t 4, tr 200
(7) Van kién Ding: Sdd, 5, & 407
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Whin Xy nitm 100 nim Hgdy sink es Tong Bi thu X Huy Tip..

trung thanh cua de quéc ung h¢ va don duong
cho phat-xit 1én cam quyén va tr ching duong
phat-xxt héa. Ching chia ré giai cap thy
thuyen, pha hoai cudc cach mang tranh déu, ¢
dong chong Xo-viét lién bang. Tinh hinh dé
lam nay sinh cudc van dong cach mang cua
cong nhan, nong din va cic tang 16p nhan dan
lao dong khac & nhiéu nudc. Cude van dong
cach mang nay dugc thyc hién xoay quanh
khau higu "Chmh quyen X6-viét", khau hiéu
trung tam cho hét thay cac Dang Cong san.

Vé tinh hinh xir Pong Dwong, Bao cao
Chinh trj nhan dinh, khiing hoang kinh té da
diy nhan dan lao dong vao ddi song cuc ky
kho khin. Cong nhan bj thit nghlep toi mét
nira so véi tong s6 thg thuyén & bong Duong.
Nong dan bj tich ky hoac bi ban gan hét ruong
vuon, trau, bo, nha cua gay nén su pha san
ngay cang dong. Cac tang 16p tiéu tir san, tleu
thuong, tleu chu bi nha chic trach danh thué
mon bai rat ning, ciing bi pha san rat nhiéu.
Cudc khing hoang kinh té cang day téi méu
thuin rd I¢t trong cac g1a1 cap baoc 1ot, nhit la
gitra giai cap dia chu, t san dan chu véi tu ban
Phap ¢ Dong Duong.

Vé cao trao cich mang moi, Bao cao
Chinh tri nhan dinh, sy thoai trao cua céach
mang Pong Duong chi dién ra trong khoéng
2 nam (1931 - 1932) Sau d6 tir ndm 1933 tro
di, cach mang din din duoc phuc hoi, Pang ta
lai chiém vi tn wu thé trong cac cudc tranh déu
¢ tinh cht t chic clia quéan chiing, day cung
la dléu klf;n thuan nen cho Dang cla vo san
giai cap dé phit trién. "Mot diéu dac sic Ia da
s6 trong cac cudc tranh diu cia quan chiing do
Diéng chi huy trong khoang hai nim sau nay
déu duyc thing loi hodc hoan toan, hodc timg
phan, khién cho cong nong thém hing hai
tranh diu" (8.

Bao cao Chinh trj phan tich kha siu sic vé
tinh hinh Dang. Thé lyc ciia Pang hién thoi
dilan rong t6i cic mién trong toan xi
Pong Duong. Sy phuc hoi hé thong td chirc

Tap chi €ing sién

cta Pang khip Pong Duong la két qua cia
nhimg hoat dong nd luc cla cac td chic co s&
dang va dang vién cong san. Tuy nhién, cong
tac phat trién Pang chua chi y hudng vao
nhimg trung tim cong nghé: nha may, him
md, don dién. Trong hang ngii cia Pang, dang
vién la cong nhan chiém ty 1¢ thap. Sy lién lac
giira t& chirc dang cip trén vdi co s con 16ng
1éo. Cudc tranh diu glua hai xu hudng tr
twomg, caich mang va cai luong dién ra gay gat.
Tuy nhién, "trong Pang ta con co nhiéu Xu
hudng dau co "ta" khuynh va hiru phai, ca vé
1y thuyét va thuc hanh"®). Ban Chi huy &
ngoai cua Dang va Tap chi Bon-so-vich "giix
thai d§ khong thoa hiép véi cac xu hudmg
dau co, biét hidu tridu va chi thj cac dang bd
chéng moi sy cai bién chii nghia Méac-Lé-nin,
chéng mdi budc di trai duong 16i ciia Dang,
ctia Qudc té Cong san".

Sau khi kiém diém tinh hinh bang, Bao cao
Chmh tri dé ra ba nhiém vu cua Dang la cing
co va phat trién Pang, thu phuc quang dax
quin chiing lao déng, chong dé qudc chién
tranh. Dang phai bao dam cho chi nghia Mac-
Lé-nin dwgc trong sach, cho hang ngii Pang
dugc thong nhét vé 1y thuyét va thyc hanh.
Péng phai biét cach thu phuc quang dai quim
chuing, tranh dau bénh vyc quyen 101 cho quan
ching, cing co va phat trién cac td chirc quén
chiing, dwa quan chiing ra tranh diu.

Bao cao Chinh trj dugc thong qua tai Dai
hdi, tré thanh Nghi quyét Chinh tri cla Dai
hoi. Nghi quyét Chinh trj tuy con mét s6 han
ché do nhiéu nguyén nhin khich quan va do
nhan thirc 1 luan va thyc tién cla cic dong chi
ta, nhung nhimg ndi dung co ban vé tinh hinh
thé gidi, tinh hinh cich mang Péng Duong;
nhimg 4m muu va thi doan cua thyc dan Phap
va phong kién tay sai; nhimg nhiém vu can kip

(8) Vdn kién Dang: Sdd, t 5, tr17
(9) Vén kién Dang: Sdd, ¢ 5, tr 21

S6 8 (théng 4 ndm 2006)

15



mx&mmm%@md@ Bi the i Huy Jip.. Tap chi €ong sin

trudc mét vé xay dmg t3 chirc dang, xdy dyng
cac doan thé cich mang ciia quan ching...
da dugc phén tich mdt cach khoa hoc, chinh
Xac va co ban dap (mg nhimg y&u cau cia
phong trao cach mang Dong Duong thdi ky
ndy. Bao cio Chinh trj ciing thé hién sy phan
tich sic sio, kha ning 1y luin xuit sic cla
Ha Huy Tap.

Ciing véi vide thong qua Nghj quyét Chinh
trj, Dai hoi lan thir nhit ctia Dang con théng
qua nhiéu nghj quyét vé Cong nhan van dong;
Nong dan van dong; Thanh men van dong,
Phu nit van dong; Nghij quyet vé van d& van
dong binh linh; Nghj quyet vé cong tac vung
dan toc thiéu sb; Nghi quyet vé phan de hen
minh... Péac biét, Pai hoi da ra ngh; quyet vé
ban Chuong trinh hanh ddng cia Dang Cong
san Dong Duong; thong qua biéu I¢ méi cia
Pang va biéu 1¢ ciia cac td chirc Cong hoi,
Nong hoi, Thanh nién, ciia Pong Duong phan
d¢ lién minh Pong Duong...

Trong hoan cnh Déang vira khéi phuc t3
chirc, phong trao cach mang dang timg budc
phuc hoi, Ban Chi huy & ngoai dudi sur chi dao
truc tiép cia Ha Huy Tap da chuin bi va t3
chirc thanh cong Dai hdi lan thir nhit Ding
Cong san Dong Duong, biu Ban Chip hanh
Trung uong chinh thirc ciia Pang gom 12
nguoi (dong chi thit 13 sé do Ban Trung wong
chi dinh sau) va Ban Thuong vy gom 5 nguoi
do ddng chi L& Hong Phong lam Tdng Bi thur.
Day 1a mot sy kién c6 y nghia lich sir hét sirc
to 16m.

Thanh cong cta Pai hoi danh du viéc
Dang ta d khoi phuc dugc vé 6 chire, sau gan
4 nam nd luc hoat dong (4-1931 dén 3-1935),
cac co quan lanh dao tir trung wong dén co s&
da duoc lap lai, Dang van giir vimg va givong
cao ngon c¢ lanh dao cudc cach mang giai
phong dan toc. Lich sir ghi nhan cong lao va
cong hién cta Ha Huy Tap va nhicu chién sy
wu ti trung kién cia Pang. Q

IIA TINII PUAT HUY...
(Tiép theo trang 11)

Sau 13, tang cuorng sy lanh dao, chi dao,
kiém tra clia cip uy cap trén d6i véi vige
xdy dyng, cling ¢b 16 chirc co s dang; con
trong vigc nhan xét, danh gia, phan loai t&
chic co s& dang va dang vién; ning chét
luong t6 chic co so dang trong sach, vimg
manh. To chitc so, tdng két, khen thudng kip
thoi d€ dong vién nhtrng dién hinh tién tlen,
guong dang vién tét; xit Iy nghiém nhimg t3
chirc dang, can bd, dang vién vi pham khuyét
di€m, 1am trong sach ndi bd Dang.

Bay 15, song song véi viéc xdy dung t3
chuc co s& dang trong sach, vimg manh, cac
cap ty phai thuong xuyen quan tam xay dyng
chinh quyén, Mit tran va cac doan the vimg
manh toan dién nhim nang cao chét luo'ng,
hiéu lyc, hieu qua hoat dong cia ca hé
thdng chinh tri d o s0. béi méi phuong thirc
lanh dao cia to chitc co s& dang ddi voi
chinh quyén va cac doan thé, phat huy vai trd
cta cac doan thé trong viéc tham gia xay
dung Dang.

bang bo va nhan din Ha Tinh tin turmg
ring, viéc day manh cong tic xdy dung to
chirc co s& dang trong sach vimg manh va
nhimg két qua dat duoc sé 1a nhan t§ quan
trong dé ning cao ning luc lanh dao va sirc
chién d4u ciia Pang bs Ha Tinh, 1a diéu kién
dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac chi
truong, nghi quyét, chinh sach.... cia Pang,
Nha nudce & cac dia phuong, don vi, gop phan
thuc hién thing loi muc tiéu dua Ha Tinh tr
mot tinh ndng nghiép sém trd thanh tinh ¢
cong nghiép va dich vu phat trién ma Nghj
quyét Dai hoi DPang b tinh lan thir XVI
da xac dinh, xing dang l1a dia phuong
giau truyén théng van hda, yéu nudc va
cach mang, xung dang la qué huong cua hai
dong chi Tng Bi thr ctia Pang: Tran Phi va
Ha Huy Tap. Q
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TIEN TO1 DAI H()l DAI BIFU

TOAN QUOCLAN THU X CUA PANG

Tap chi CoOngsan

CO PHAN HOA DOANH NGHIEP A HUGC
VO VIEC HUY BONG
VA PHAT HUY CAC NGUOH LUC

INH nghlcm tir nhleu nudc trén thé
Kflm cho thdy, c& phan hoa c6 vai tro
at quan trong trong vigc d6i méi cac
doanh nghiép nha nudc, nhit 1a nhimg nén
kinh té dang trong qua trinh chuyén d6i nhu
Vlf;t Nam. Co phan hoa c6 tac dong manh mé
va rét hiéu qua den viéc khax thac, str dung va
phat huy cac nguon luc vé von, tai san va con
i 48 phat trién san xuat kinh doanh, thic
day ting truong kinh té. Tuy vay, ¢6 phan hoa
doanh nghlep nha nudc 1a qua trinh kho khin,
phirc tap, vira di vira uep tuc tim t0i @€ lya
chon phuorng thirc phu hgp véi nhimg dic tinh
neng c6 cua h¢ thong doanh nghiép nha nuoc
o nudc ta. Trong thm gian qua, h¢ théng co
ché chinh sach vé ¢ phan hda doanh nghiép
nha nudc khong ngimg duoc hoan thign d& thu
hit cac nguon Iy, tao dicu kién thic day tién
trinh co phan héa nhanh, c6 hiéu qua Nhin
nhin, danh gia toan dién qua trinh ¢ phan hoa
doanh nghiép nha nudc hon 13 nim qua &
nudc ta 1a vige Iom, & day chi budc dau danh
gia viéc huy dong va phat huy cac nguon lyc
trong tién trinh c6 phan hoa cac doanh nghiép
nha nudc.
1-Vé ngm‘}n von va tai san
Trong cac nén kinh té thj truomg phat trién,
phat hanh ¢4 phiéu 1a mét trong nhimg kénh

o0 BINH DUONG *

huy dong vén quan trong céia cic doanh
nghiép, dong thdi qua d6 cac ngudn vén trong
xa hoi ciing duqc sur dung, phat huy hiéu qua.
o nuoc ta, nén kinh te dang trong qua tnnh
chuyen d01, cac nguon Iuc con & dang tiém
ning. C6 phan héa cic doanh nghiép nha nudc
la gidi phap thich hop va hiru hiéu dé khai
thac, khoi thong va sur dung hi¢u qua cac
nguon von. Vé phia Nha nuoc, qua cd phan
hoa cung thu lai duge mét phan vOon trudc day
da diu tr cho cac doanh nghiép nha nudc 88
tap trung dau tr vao cic finh vuc khac, ddng
thoi gidm b6t dugce khoan bd sung vén cho céc
doanh nghiép nha nudc da cc; phan hoéa. Déi
voi doanh nghiép sau o phan héa, chi dong
thu huat nguon von nhan rdi trong xa th dé dau
tu phat trién san xuit, kinh doanh, giim bét
tinh trang thiéu von sin xuit. V& phia nguoi
lao dong, thong qua viéc mua cd phan sé tré
thanh ngur‘ri cha cua doanh nghiép, quyén loi
gin lién v6i hiéu qua kinh doanh cia doanh
nghiép, do do sé thém nguon kich thich ho
ting ndng suit lao dong, tiét kiém chi phi.
Cong tic quan 1y doanh nghiép, nhit 1a cong
tic quan ly tai chinh duoc ting cuong do su

. l:Jy vién Trung wong Dang, Téng Kiém toan Nha nuoc
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giam sat clia ngudi lao dong ddng thoi 1a chi
doanh nghi¢p.

Theo bao cao ciia Ban chi dao D6i méi va
Phét trién doanh nghiép nha nudc, tinh dén
thdi diém 31-12-2005, ca nude da thyc hién c§
phin héa dugc 2.242 doanh nghiép nha nudc,
v6i tong sb vén cha cac doanh nghiép c6 phin
héa 1én t6i 17.700 ti ddng, bing 8,2% toan b
vén nha nuéc tai doanh nghiép. Tinh binh
quan trong cic doanh nghiép c§ phan,
Nha nuéc nim giit 46,5% von diéu 1&; can
by, nguoi lao dong trong doanh nghigp
nim 38,1%, ngoai doanh nghiép nim 15,4%.
Qua cd phén héa, da huy dong dwoc khodng
12.411 i ddng cha cic ca nhan, t§ chic ngoai
xa hoi dau tr vao doanh nghiép, Nha nudc thu
lai dugc khoang 10.169 ti dong. Vén ciia Nha
nuoc tai cac doanh nghiép nha nudc chua co
phan (tinh dén 31-12-2004) con khoang
200.000 i dong. Khai thac, thu hit va sit dung
c6 higu qua cic ngudn vén nay sé tao diéu kién
thuén lgi d€ ddy nhanh tién trinh cong nghiép
héa, hign dai hda dit nude.

Tuy nhién, qua sd li¢u trén ciing cho thiy,
viéc huy dong vén trong dan cu con han ché,
s6 luong ¢8 phiéu ban ra ngoai doanh nghiép
thip, chii yéu ban trong ndi by doanh nghiép.
Tuy s6 lugng doanh nghlep da ¢ phan nhiéu,
nhtmg ty trong vén ciia n6 chi chiém 8,2%
tong s vén cia Nha nudc tal doanh nghlcp
nha nudc. Nguyén nhan cha yeu 12 do hau hét
cac doanh nghiép dd cd phan héa thuong c6
quy m6 nhd. Trong tong sb doanh nghigp dugc
cd phan héa, s doanh nghiép c6 vén duéi 5 ¢
ddng chiém 59,2%; s6 doanh nghiép c6 vén tir
5-10 ti ddng la 500 don vi, chiém 22,3%; s6
doanh nghiép c6 vén trén 10 ti dong chi c6
415, chiém 18,5%. Nhu vy, nhiéu doanh
nghiép c6 quy md 16, hidu qua san xuat kinh
doanh cao chua dugc co ph?m hoa, s6 von clia
nha nudc tai doanh nghi¢p nha nudc con
chiém ty trong 16n va do cac tdng cong ty nha

nuéc nim gitt. Do 46, chua thu hit duge cac
nha diu tr cd tiém lyc vé vdn, cong nghé, thj
truong, kinh nghi¢m quan 1y, nhit la cac nha
dhu tu nudc ngoan, tham gia mua co phan pé
thu hat thém cac nguon von nhin rdi ngoai xa
hoi vao san xut kinh doanh, ning cao sic
canh tranh clia doanh nghiép, can tién hanh c6
phan héa mt by phan 1én cic doanh nghiép
nha nudc, nhét 12 nhimg doanh nghiép hoat
dong trong cac th vue nha nuoc khong cin
nim gur Viée ¢ phin hoa phai duqc cong
khai d€ thu hiit cac thanh phén kinh té, cic nha
dAu tr chién lugc, tiém ning, nhét 1a cac nha
diu tu nudc ngoai cling tham gia. Tinh trang
cG phin héa “khép kin” trong ndi bd doanh
nghiép 1a nguyén nhan lam han ché lugng vén
thu hiit tir cic nha dau tu bén ngoai. Txem Iy
vén cia nguoi lao dong trong cac doanh
nghiép con nhé (thyc té cé nhiéu tnomg hop
nguoi lao dong khong di tién mua cd phiéu
theo gi4 wu dai, phai ban "cd phiéu non" hoiic
chi dimg tén mua cd phiéu); hon nira, tam 1y
dhu tr, nhét 13 dAu tir vao chimg khon vin con
xa la d8i v&i dai da sé nguoi lao ddng, nén viéc
huy dong vén tir nguoi lao dong chua nhidu,
khong da dap (mg yéu ciu v& vén ctia doanh
nghiép sau cd phin héa.

Su ra d0i cia Nghij dinh 187/2004/ND-CP,
ngiy 16-11-2004, cia Chinh phd, vé viéc
chuyén cong ty nha nudc thanh cong ty ¢
phz“m, véi bude d6i méi co ban 1a x6a bd tinh
trang cd phan hoa “khép kin", diy manh thj
truong hoa cd phan héa, ban d4u gia cong khai
¢0 phan, 4 co ban khic phyc dugc tinh trang
trén. Viéc ban bét ¢4 phin cia Nha nudc tai
Cong ty ¢4 phan Sita Viét Nam (Vinamilk)
vao diu nim 2005 12 mot minh chimg vé thanh
cong va hiéu qua, néu thyc hién tdt viéc ban
dAu gia ¢4 phan qua thj truong chimg khoan
(Nha nudc da thu thém 389 ti ddng, binh quan
ting 213 1% so vorl menh gia). Qua do6 ciing
thdy, tiém ning vé ngudn luyc va thuong hi¢u
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ciia cac doanh nghiép nha nudc con 16m, néu
chiing ta c6 co ché khai thac tdt thi higu qua
ctia cd phian héa s& cao hon nira.

2 - Vé dénh gis von, tii sin dé xdc djnh
gid tri doanh nghiép

Piy la vin d& phirc tap cla cong tic c§
phin héa, ciing 13 van d& dugc cac nha dau tu
quan tim nhit. Néu xac dinh gia trj doanh
nghiép qua thip s 1am thit thoat tién vén cha
Nha nudc, nguoc lai néu xac dinh gia tri doanh
nghiép qua cao sé khong duge cac nha dau tr
chép nhan, va do vy lam cham tién trinh c6
phén héa.

Trong nén kinh té thi trudng, gia trj doanh
nghiép khong chi 12 von, tai san hién hiru, ma
con mdt sd yéu t6 vo hinh nhu: 1gi thé kinh
doanh, thuong hiéu, thj phan, gia trj quyén sir
dung dit, ciing duoc coi 1a vén cta doanh
nghiép. Pay 1a nhimg yéu t5 khé xac dinh
chinh xac, dé gay thit thoat. Trong qua trinh
xéc dinh gia tri doanh nghiép d€ cd phan héa
con tinh trang cham giai quyét dit diém sb tai
san cho xu ly, khong tinh vao gia tri doanh
nghiép, kh6ng phan anh diy da sb von gop
cua Nha nudc vao doanh nghlep, gay thi¢t hai
cho Nha nudc trong tién trinh c§ phan hoa cac
doanh nghiép. Bén canh db, tinh trang ¢4 phan
héa “khép kin” ciing dé din dén hién twong
dinh gia doanh nghiép thip so voi gia thj
truomg, gy thét thoat tai san nha nudc, khong
thuc hién dugc muc tiéu thu hat thém cac
ngudn lyc d€ ning cao hiéu qua cho doanh
nghiép sau ¢4 phan héa. Nim 2002, qua kiém
toan, Kiém toan Nha nudc di phat hién mot sb
doanh nghxep cd phan hoa 101 dung thoi gxan
cho chuyén sang cong ty o phan (thuong mat
khoang tir 1 dén 1,5 nam, k& tir khi dinh gia
doanh nghlep) va quy dinh cua Nha nudc veé
két chuyén két qua san xudt kinh doanh ctia
glal doan tir khi xac djnh gla tri doanh nghlcp
dén khi chinh thirc chuyen sang cong ty co
phan (lai thi ting v6n nha nudc, 15 thi giam

v6n nha nudc), da tim moi cach hach toan ting
chi phi, giam doanh thu, chuyén 16 cho nha
nudc phai ganh chju. Riéng tai 3 cong ty thanh
vién thugc Tong Cong ty Thiy san Viét Nam
(Seaprodex) bao céo 16 trong giai doan cho
chuyén d6i (sau khi da dinh gia doanh nghiép)
tir 1 dén 2 ti dong; qua kiém toan, Kiém toan
Nha nudc da xac dinh cac doanh nghiép nay
déu c6 lai. Ciing tai Tong Cong ty Thily san
Viét Nam, t(‘fng s tai san va cac khoan khong
tinh vao gia tri khi co phi‘m hoéa (6 doanh
nghigp) gan 37 ti dong chua dugc xi 1y dit
diém theo ché 40, sd vén c6 phin ciia Nha
nude hon 23  dong khong dugc phan anh trén
bao cao tai chinh.

3 - Vé higu qué sir dung vén, tai sén tai
doanh nghiép sau cd phan héa

Phin 16n cic doanh nghiép nha nudc, sau
khi chuyén sang cong ty cd phﬁn déu hoat
dong co hle;u qua hon trudc, tt ca cac tiéu chi
chu yeu déu ting: huy dong von, doanh thu,
nop ngan sach, loi nhuan, ¢4 tirc, sd lao dong
st dung, thu nhap cla nguoi lao dong; nhiéu
doanh nghiép sau ¢4 phan héa 1am n c6 higu
qua da tang cuomg dau tr may moc, cong nghe
méi, m& rong nha xudng, quy md san xuit.

Tuy nhién, qua kiém toan mét s cong ty cd
phan ma Nha nudc giit c6 phan chi phdi cho
thiy, bén canh nhimg doanh nghiép kinh
doanh hi¢u qua, cling con khdng it cac doanh
nghiép khai thac, sit dung vén, tai san kém
hiéu qua, bj thua 15, khong bao toan dugc von,
c6 dong c6 nguy co mét vén. Ching han, tai
tinh Lang Son, c6 cong ty ¢d phan bao cdo két
qua kinh doanh lii 7,8 tri¢u dong, nhung thyc
té 15 gan 2,5 ti ddng; mot cong ty cd phan khac
& tinh Bic Giang, bao cao lai 27 triéu dong,
kiém toan xac djnh 16 694 triéu dong. Nguyén
nhan co ban cua tinh trang nay la cong tac
quan 1y doanh nghiép sau cd phin héa chwa
thuc su d6i méi, doanh nghiép chua xay dung
duoc nhimg phuong 4n san xuét, kinh doanh
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cb higu qua. Bén canh d6, trong qua trinh trién
khai ¢3 phin hoa nay sinh tinh trang “binh
méi, rugu ci” d6i véi cac doanh nghigp ma
Nha nuéc nim giit trén 51% vén diéu I¢. Lanh
dao doanh nghiép vén la nhimg nguvi cii (quan
1y kém hiéu qua, gay thua 16) véi tu duy, trinh
d6 quan Iy va diéu hanh doanh nghi¢p it thay
d3i, thiéu sirc sang tao, kém ning dong. Ngoai
ra, ty 1& nim giit cd phin ctia ¢4 dong ngoai
doanh nghigp con thip (trung binh 15,4% vén
diéu 18), vi véy, cac cd dong chién lugc it co
co hoi d€ trd thanh nhimg ngudi chi c6 vai tro
nhit dinh trong hoat ddng san xuét kinh doanh
ctia doanh nghiép ¢ phén.

Qua kiém toan ciing cho thdy, c6 tinh trang
mot s6 cong ty ¢d phan 1am in higu qua, cb lai
cao, nlumg bao cao khong trung thyc sb loi
nhuén thyc t&, gidu 1ai, tir 46 phan chia c6 tic
cho cic c6 dong khong dung s6 1 thyc té cha
doanh nghlep, cd ddng bj mit 1i, trong d6 co
Nha nude. Ching han, tai mot cong ty o phan
thugc Tong Cong ty Dau tur phat trién nha va
b6 thi (HUD) co6 von cd phan cua Nha nudc
chiém 70% vén diéu 1&, qua kiém toan xac
dinh cong ty bao cio lgi nhuan sau thué thiéu
18,7 ti dong.

Mot thye t& vé hiéu qua kinh doanh ctia cic
doanh nghiép ciing can dugc quan tim, d6 la
cac doanh nghiép cd phan héa chi yéu Ia cic
doanh nghiép doc 1ap, c6 quy méd vén nhd,
hoac la cac doanh nghiép la thanh vién cta cac
tong cong ty nha nudc. Khi mot b phan trong
tong cong ty o phan héa, nhumg lai co phan
héa "khép kin", da din dén mot thuc té 1a cac
doanh nghiép sau cd phan héa déu cb 1ai, con
cac thanh vién khac déu 16 hoic khong hiéu
qua. Trong khi 6, nhimg hop dong c6 kha
ning ¢ 1¢i nhuan cao, d& thuc hién thi tong
cong ty déu giao cho cic cong ty c6 phan thuc
hién, con cac doanh nghiép thanh vién khac lai
phai thuc hién cic hop dong véi ty suat loi
nhuén thip, khé ¢6 kha ning thu hoi vén.

4- Véngu&nnhﬁnlqc trong céc doanh
nghiép sau copban hoa

Qua trinh ¢4 phan hoa doanh nghiép nha
nudc, ngoai viéc sap xep, b6 tn lai von, ta1 san,
dong thoi ciing 12 qué trinh t6 chir, sap xep lai
luc luong lao dong, giam bét sé lao dong
khong dap img duoc yeu cau, khong ¢6 nhu
cau su dung, nén hiéu qua sir dung nguon nhan
Iyc tot, gop phan nang cao hi¢u qua san xuat,
kinh doanh. Chmh vi vay, sau khi chuyen
thanh cong ty c6 phan, nhiéu doanh nghxep da
giam tGi 15% - 20% so lao dong SO VOi truoc.
Trong khi 46, quy mé san xuét, doanh thu, lgi
nhuén khong nhimg khong giam ma lai c6 xu
hwdng ting, nz’mg suit lao dong ciing ting lén.
Mt khac, ngum lao dong duvc wu dai trong
viéc tham gla g6p von mua cd phiéu, trd thanh
nhimg nguoi chu so hiru cia doanh nghiép,
tranh dugc xdo tron vé lao dong, tao tam ly
yén tam cho nguoi lao ddng, bao dam cho
doanh nghigp duy tri cac hoat dong san xuit,
kinh doanh ngay sau khi c§ phan héa va c6
budc phat trién trong nhimg nim tiép theo.

Qua kiém toan cho thiy, bén canh nhimg
doanh nghiép sau c¢3 phin hoa phat huy tot
ngudn nhén lyc sin cé, dn dinh viéc 1am, ting
cuong dao tao, tuyén dung thém nhimg lao
dong c6 tay nghe, trinh 9 cao, con cé nhimg
doanh nghiép st dung lao dong khong hop 1y,
thiéu chinh sich thu hit va s dung nhan tai,
co cAu nganh nghé, trinh 4o khéng hop 1y, ty
1 lao dong gian tiép con & mitc cao (co cong
ty ty 1& lao dong gian tiép/truc tiép 1a 1/1,1).
Thuc té khong it lao dong c6 trinh b cao vé
lam viéc tai mot s6 cong ty ¢& phin, sau mot
thdi gian phai bd di, vi co ché quan 1y, sir dung
lao dong bét hop 1§, sic ¥ trong bd may quan
1y con Ion. Mot bd phz‘m can bd chi chét clia
doanh nghiép chu'a dap (mg y&u cau, con ning
tr tuorng bao cip, kém ning dong, ning lyc
han ché, s¢ trach nhiém. Cong tac dao tao,
boi dudmg ddi ngii cin bd quan 1y doanh
nghi¢p chua theo kip yéu cau ciia co ché
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thj trromg, ho van 1am theo théi quen, kinh
nghi¢m ban than...

T6m Iai, trong nhimg nim qua, cng tac c¢d
phan hoa cac doanh nghiép nha nudc, tuy da
dat mot s6 két qua tich cye, nhlmg chua dap
{mg dugc yéu cau ddi mcn tién 46 cd phan hoa
cham. Vigc huy dong von trong qua trinh co
phan héa chwa cao, chia twong ximg véi tiem
nédng, chua thu huat dugc nhiéu cic nha dau tr
chién lugc, cac nha dau tr tiém ning. Nhiéu
cong ty c6 phin chua c6 sy d6i méi manh
trong quan tri doanh nghi¢p; phuong phap
quan ly, 1& 16i 1am viéc, tuduy van con nhu khi
con la doanh nghi¢p nha nudc, nén higu qua
kinh doanh thip, chua khai thac tt cic ngudn
Iyc d€ phit trién san xuét kinh doanh.

5 — Mgt s6 gidi phip ning cao hiéu qué
o phin héa doanh nghiép nha nuve

P¢ thyc hién tét hon cong tic ¢ phan hoa
doanh nghi¢p nha nudc, khai thac, thu hat va
st dung c6 higu qua cic ngudn lyc ciia Nha
nudc va xa hdi, theo ching toi can thyc hién
mot s6 giai phap sau diy:

— Mgt I3, 43y manh hon nira c6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, coi ¢6 phin héa la giai
phap quan trong d€ tao chuyén bién co ban
trong viéc nang cao hiéu qua kinh doanh va
sirc canh tmnh cia doanh nghiép nha nudc.
Pbi twgng cd phin héa la nhimg doanh nghlep
ma Nha nudc khong can ndm giir 100% vén,
ké ca mot sb tong cong ty va doanh nghiép
nha nuéc 16n trong mét so nganh finh vuc
quan trQng M¢ rong dién cac doanh nghncp
nha nudc cin c5 phan hoa, men khai viéc cd
phian héa Nha nuéc gii¥ c§ phan chi phdi
d5i v6i tong cong ty va doanh nghiép nha
nudc quy mo 16n theo tinh than Nghi quyét
Trung wong 9, khoa IX. Lira chon mét sb tong
cong ty "90" d€ thi diém ¢ phin hoa toan tong
cong ty.

— Hai I3 hoan thién co ché, chinh sach ¢d
phin héa, tao lip moi truomg phap ly dé

lin thit X eqa Pa

khuyén khich, thic diy cd phin héa va da
dang héa hinh thirc s& hiu. C6 co ché va
phuong phap dinh gia doanh nghiép khoa hoc,
hop 1y, thyc hién dinh gia qua cac t§ chir
chuyén nghiép da uy tin, ning Iyc, bao dam
thye hlen nguyen tic thj truomg quyet dmh gla
trj ti san cua doanh nghiép, trong d6 co gia tri
quyén st dung dit. Day manh cong khai vi¢c
mua ban ¢ phiéu trén thj truvong chimg khoan
theo phuorng thirc ddu gla d€ thu hit cac nha
dau tr cb tiém ning vé von, cong nghg, thi
truomg, kinh nghi¢m quan ly

— Ba I3 hoan thién co ché quan ly phan von
cua Nha nudc tai cac cong ty co phan tiéu
chuin ngum tryc tlep quan ly phan vén clia
Nha nudc; 1am r6 moi quan hc giira td chirc co
s& cla Dang - Hoi ddng quan tri - Giam déc
doanh nghigp trong cong ty cd phan dic biét
14 vé vén d& t3 chitc can bo.

— Bén I3, tong ket va pho bién kip thm kinh
nghiém cong tac co phan héa. Thuc té cho
thiy, thong qua cac cudc hop, hoi thao khoa
hoc, nhimg dot tong két cic thoi ky va ndi
dung c6 phin hoa trong thdi gian qua, chiing
ta da thu dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém quy
bau. Trén co s¢ 36, Pang va Nha nudc da co
nhimg diéu chinh kip thcn vé moi tmong phap
1y, ki¢n toan cong tac t6 chirc va dua ra cac
quyét sach 16n trong qué trinh ch1 dao cd phan
héa. Déi véi cac doanh nghi¢p c6 3 phan héa va
trong dién cd phan héa trong thoi gian téi, vige
tong két, trao ddi kinh nghiém s& gitip céc
doanh nghlep hoc tap nhimg kinh nghlem
thanh cong va tranh mic phai cac han ché cla
cac doanh nghiép di trudc.

Py manh hon nira viéc sip xép va d6i méi
doanh nghiép nha nudc theo cic Nghj quyét
Trung wong 3 va 9 (khéa IX), 1a gbp phan
quan trong d€ phit trién kinh té, nang cao sirc
canh tranh clia doanh nghigp trong tién trinh
hoi nhap kinh té quc té, nhim thyc hién thing
loi duomg 15i phat trién kinh té ma Dai hoi IX
cta Pang d& ra. Q
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Tap chi €ing sién

VE DINH HUONG VA GIAI PHAP

CONG TAC TAI CHINH -

NGAN SACH

NHA NUOC GIAI POAN 2006 - 2010

UAN 1y théng nhit nén tai chinh quéc

gia nhim muc tidu st dung tiét kiém,

higu qua dong von d€ ting tich lay,
thyc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuoc 12 mot nhiém vu rat quan trong. Nghi
quyet Pai hoi IX cia Dang da dé ra muc tidu
cOng tac tai chinh - ngan sach giai doan 2001 -
2005 12 "Tiép tuc d6i mGi va lanh manh héa
hé thdng tai chinh - tién &, ting tiém lyc va
kha niing ti chinh quéc gia, thyc hanh trigt dé
tiét kiém; ting ty 1& chi ngan sach danh cho
dau tr phat trién; duy tri 8n dinh cic can déi
vi md; phat trién thj truong vén dap (mg nhu
cau phat trién kinh té - xa h¢i"™. Qua 5 nim,
cong tac tai chinh - ngan sach cia ching ta da
dat duoc nhimg két qua sau:

- Thyc hién vugt mic nhiém vu dong vién
GDP vao ngén sach nha nuurc (NSNN), gop
phan quan trong nang cao tiem lyc tai chinh
quoc gia (tang tr 26,5% GDP nam 2001 lén
30,7% GDP nam 2005). Pat dugc diéu d6
trong bdi canh c6 nhiéu thay ddi trong chinh
sach thu NSNN, nhur: mién giam thué s dung
dit néng nghiép (tir nim 2003); d€ 1ai toan bd
s6 thu st dung von NSNN cho doanh nghiép;
ting cuomg hoan thué gia tri gia ting trong
chinh sach khuyén khich xut khau; giam thué

TAO HUU PHUNG *

suit thué thu nhap doanh nghigp (tr 32%
xudng 28%); bo thué thu nhip bs sung, thué
chuyén loi nhuan ra nudc ngoai; cit giam thué
nhap khiu theo 16 trinh cia CEPT/AFTA,
Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky,
Hi¢p dinh Viét Nam - EU, Hiép dinh tri gia
GATT..,, 1a mot ¢ ging rat 16n cha cac
nganh, cic cip. RG rang cong tac t§ chirc thu
NSNN ngay cang c6 nhiéu tién bd; cac co ché,
chinh sach da phu hop hon véi quy luét cia
kinh té thi truong, khuyén khich dau tu, ting
kha ning tich tu v6n ctia cac doanh nghiép dé
phat trién san xuét kinh doanh va thiic ddy nén
kinh té ting trudng nhanh (téc do ting trudng
binh quin hing nim giai doan 2001 - 2005
dat 7,5%).

- Co céau thu NSNN ¢6 chiéu hudng vimg
chic hon do ¢6 su chuyén dich tich cyc (voi
toc do tang kha on dinh khoang 20%/nim) ciia
s6 thu ndi dia (khong k& xudt khiu dau thd) va
di tré thanh ngudn thu chd yéu ciia NSNN. Ty
1& thu noi dia da ting tir 50,7% tong thu NSNN

* GS. TS, Ph6 Cha nhiém ny ban Kinh té - Ngan sich ciia
Quéc hoi

(1) Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lin thit IX,
Nxb Chinh trj qudc gia. Ha Noi, 2001, tr 263
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nim 2001 1én gén 55% nim 2005. Thu tir khu
vyc kinh té qudc doanh tuy cé giam vé ty
trong, nhung téc do ting hing nim vin dat
kha (13,8%). Thu tr khu vyc ngoai quéc
doanh va doanh nghi¢p FDI cﬁng ting binh
quan 29, 4%/nam Cong tic quan ly va huy
dong ngudn luc tir dit dai thong qua dau thau,
dAu gia quyén sit dung dit da tao ngudn thu
cho NSNN véi téc 46 ting binh quén
71,3%/nam.

- Trong co ciu chi NSNN, téc d¢ ting chi
NSNN binh quin dat 17,3%/nim. Co ciu
phian phdi va st dung ngudn luc ngan sich da
c6 nhiéu chuyén bién tich cyc theo huéng
giam din cic khoan chi bao bién va bao cép,
tap trung wu tién chi cho cac nhi¢m vu phat
trién kinh t€ - x3 hdi quan trong va giai quyét
nhimg vin d& xa hoi bic xiic. Ty 1& chi dhu tr
phat trién ting cao, dat 30,5% tong chi NSNN
(myc tiéu 25% - 26%); dong thai, da huy dong
hang chuc nghin i dong cong trai gido duc,
trai phiéu chinh phii € dau tu cho truomg - 16p
hoc, cong trinh giao thong va thuy l¢i quan
trong ciia dit nude. Chi gido duc - dao tao va
day nghé ting tir 15% nim 2000 1én 18% téng
chi NSNN nam 2005. Chi khoa h¢c, cong
nght dat trén 2% tong chi NSNN. Nhin chung,
chi NSNN ting nhanh, dap émg yéu cau quan
1y nha nudc va phat trién kinh té - xa hoi, cling
cb qudc phong, an ninh, ting cuong hoat dong
d6i ngoai, gop phén thic ddy chuyén dich co
cu kinh t&, khic phuc kip thoi thién tai, bao
lut, dich bénh va cic nhu cau cfip bach
phat sinh.

-pPé phat trién cac vung kinh té, thuc hién
Nghj quyét 37 va Nghj quyét 39 ciia B4 Chinh
tri, NSNN da du tu thém trén 40.000 ti ddng
cho céc tinh Tay Nguyén, mién néi phia Bic,
Tay Nam B§, ving mién ndi kh6 khin. Dy
manh phan cip quan Iy tai chinh - ngan sach
cho cac cép chinh quyén dja phuong, dic biét

lin thit X ena Da

Tap chi €ing sin

1a chinh quyén cip tinh. S5 tinh ty cin dbi
dugc ngan sich ting nhanh (tir 5 1én 15 tinh);
dong thdi, vin bao dam vai trd chi dao cia
ngan sach trung wong thyc hién nhimg nhi¢ém
vu quan trong clia qudc gia, cic chinh sach dn
dinh kinh t& vi mé; thyc hign vai trd dicu
phéi tai chinh quéc gia, hd trg ddi véi cac
ving kho khén, vung sau, vung xa. Giai doan
2001 - 2005, ngan sach trung wong chiém
70% thu NSNN, chiém 56% chi NSNN; ngan
sich dia phuong chiém 30% thu NSNN,
chiém 44% chi NSNN. Kiém soat chit ché
mirc boi chi NSNN trong pham vi Qudc hoi
cho phép (dudi 5%GDP). Thanh toin day di
va kip thoi cac khoan ng dén han, ca ng trong
va ngoai nudc, két hop vay méi véi thai gian
va lai suét hgp 1y. Du ng chinh phd dén cubi
nam 2005 (bao g6m ca du ng trai phiéu chinh
phu, cong trai giao duc) khoang 36% GDP, du
ng qudc gia khoang 32% GDP, la mirc an toan
theo tiéu chuin quéc té, vira bao dam an ninh
tai chinh quéc gia, vira ting thém ngudn vén
cho dau tu phat trién.

- Trong quan 1y va diéu hanh NSNN d c6
nhimg cai cach mang tinh dot pha, dic bigt 1a
cai cach hanh chinh vé thd tuc chi NSNN, co
ché giao quyén ty chii vé tai chinh cho cic don
vi sy nghiép co thu, thyc higén ché 4o cong
khai, minh bach ngin sach va ting cuong
trach nhiém giam sat cda cac co quan dan ci.
Thi tyc chi ngin sach qua hé théng kho bac
nha nudc, giai ngan vén cac dy an da dugc cai
cach kha co ban: don vj sir dung ngén sach cén
cit dy toan dugc giao ci nim va ché 6 ticu
chuan dinh mic chi ngin sach dé chi dong
quan ly va sir dung ngén sach trong pham vi
du toan dugc duyét; bo thi tuc cap phat ngan
sach c6 tinh chit hanh chinh; timg budc xay
dyng va hoan thién dinh mirc phin bd ngan
sach, quy dinh r5 hon vé tiéu chuan, dinh mic
chi tiéu ngan sach, dinh mic st dung tai san
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cong. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan
da dat dugc nhimg két qua nhit dinh trong
viéc diu tranh phong va chéng tham nhiing,
ling phi, thét thodt; da phat hién, x& 1y, ngin
chin nhiéu vy viéc vi pham ché 46 quan ly tai
chinh - ngan sach, gép phan chin chinh va
ting cuong ky ludt tai chinh - ngan sach quéc
gia. Chinh sach khuyén khich xa hoi hoa da
dat dugc nhimg két qua quan trong, budc diu
huy dong dugc mot phi‘m dang ké ngudn lyc
trong xa héi d¢ thiic ddy phat trién su nghiép
giao duc, y té, vin hoa, thé duc - thé thao.

Bén canh nhimg két qua dang ghi nhén néu
tren, cong tac tal chinh - ngan sach van con
ton tai mot s6 vén de:

- Nén tai chinh qudc gia con nhimg yéu t6
chira vimg chic, thé hién & quy md thu ngan
sich con nhd bé va phu thudc nhiéu vao cac
khoén thu bap bénh, khong chic chin néu c6
st bién dong cda thj truomg thé gidi va cac
nhan t§ khach quan. Cac khoan thu khong
chic chin con chiém ty 18 16n (thu tir xuét
khau diu thé chiém 44% tong thu NSNN). Ty
1¢ thu ndi dia tuy co ting nhung chua tuong
x{mg v6i tiém ning va dudi kha ning phat
trién céia nén kinh té. Phin gia tri ting thém
cla nén kinh té duoc dong vién vao NSNN
con rat han ché. Thém vao do 1a mét sé chinh
sach dong vién tai chinh chim dugc stra d6i bs
sung: chinh sach thué con chua bao quat hét
ngudn thu, tinh trang thét thu, ng dong thué
con 16m; quy dinh trong chinh sich thué con
nhiéu bit cap, chua phi hop véi thong 1& quéc
té vé bao ho san xudt trong nudc; 16ng ghép
chinh sach xa héi trong chinh sach thué...

- Chinh sach phéan phdi tai chinh con mot
s6 ndi dung bét hop 1y, bao cap & mot s6 linh
vuc con 16m, chua gan két diy di nghia vy,
quyén han va trach nhiém trong quan 1y va sir
dung NSNN. Co ciu dau t chua hop 1y, tinh
trang dan trai, phan tan trong chi dau tr cham

Tap chi €ing sin

duge khic phuc (giai doan 2001 - 2005 co
khozmg 50.000 dy an); dau tr cia Nha nudc
con chiém ty trong lon (khoang 54% t(;ng von
dAu tr toan xa hoi), nhung tac dung dong gop
vao tang trutmg va tao vxec lam cua lwgng von
dau tu nay con thap. Thét thoat, lang phi trong
quan 1y va si dyng dét dai, quan Iy von dau tu
xdy dumg co ban con dién ra phd bién, chura c6
bién phap ngin chin hiru hi¢u. Pau tr ngan
sach cho cac Iinh vyc xa hoi con thflp s0 voi
nhu cau, trong lic nhiéu finh vyc xa héi phat
trién cham 1am han ché thanh qua phat trién
toan dién va bén vimg cla nén kinh té. Cong
thc sip xép lai bd may, tinh gian bién ché
cham. Trién khai thyc hign chinh sich ddi véi
cac don vj dich vy cong chua dat yéu cau dé
ra, chua phat huy dugc tinh ning dong, ty cha,
ty chju trach nhiém cta cac don vj dich vu
cong. Viéc chip hanh ky luit, ky cuong tai
chinh chua nghiém,; tinh trang khong thyc hién
ding tiéu chudn, dinh mic, ché d chi tidu
ngan sach va tai san cong con dién ra phé bién
& nhiéu bg, nganh va dja phuong, bién phap
X{ 1y vi pham chura thit kién quyét.

- Thu ngén sach dia phuong cham duoc cai
thién do tdc do tang truong kinh té chua cao,
hig¢u qua thap ) tmh tw can déi dugc ngan
sich va c6 dicu tlet vé ngan sich trung uong
chua nhiéu, chii yéu la do chuyén ngudn thu
thué tiéu thu diic biét hang san xuét trong nudc
va I¢ phi xing dau tir ngudn thu 100% cia
ngan sach trung wong thanh ngudn thu phan
chia gilra ngan sach trung wong va ngén sach
dia phuong. Quyén ty chd va kha ning ting
thu clia ngén sach dia phuong tir sy phat trién
kinh t€, khai thac tiém ning thé manh cda dia
phurong con rat han ché. S5 b3 sung tir ngén
sach trung uong cho ngan sach dia phuong
con 16m. Co ché giao dir toan NSNN con nhiéu
bit cap: giao chi tiéu qua chi tiét, lam han ché
tinh chi dong, sing tao ctia cac cip chinh
quyén dia phuong.
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- Tinh trang quan 1y tai chinh - ngan sach,
thi san cong 16ng 1éo dién ra & khong it bo,
nganh va dja phuwong; tiéu chuén, ché d, dinh
mitc bat hop 1y, cham dwgc sira d6i; tinh trang
vi pham cac quy dinh vé quan 1y tai chinh -
ngan sach con xay ra kha phd bién.

Budc vao ké hoach 5 nim 2006 - 2010, sy
nghiép phat trién kinh té - xa hdi va cong tac
tai chinh - ngin sach s& dimg trudc nhimg
thuén l¢i, kho khén va thach thirc méi. Vi vay,
muyc tiéu va nhiém vu NSNN nén huong vao
cac van d& co ban nhu sau:

M@t I4, phai d6i méi chinh sach dong vién
GDP vao NSNN, tao méi truong thuén lgi dé
thiic ddy san xuét kinh doanh phit trién, ning
cao chit lugng va hidu qua cla nén kinh té,
vira ting tich ty vén cho khu vire san xuat kinh
doanh, vira bao dam dugc ngudn lyc tap trung
vao NSNN d€ thyc hién nhimg chirc ning co
ban cia Nha nudc; hién dai hoa cong tac thu
thué va hai quan, ting cuorng quan 1y thué,
chong gian 1an, trén thué va ng dong thué.

Hai I3, thyc hign chinh sach phan phéi
NSNN hqp ly, cong bing, hiéu qua nham muc
tiéu thic day chuyen dich co cau kinh té, ting
dau tu phat trién va dau tr cho con ngudi, thic
day phat trién céc linh vyc xa hoi dong bd véi
phat trién kinh té, bao dam sy phat trién bén
vimg va toan dién, nang cao hi¢u qua sir dung
ngudn lyc tai chinh qudc gia.

Ba I4, thyc hién can d6i NSNN tich cyc,
vimg chic & ca ngan sach trung wvong va ngn
sach dia phuong; bao dam vai tro cha dao cta
ngan sach trung wong (t5i thiéu 60% - 65% thu
NSNN) dé thyc hién nhung nhiém vu chién
lrgc quan trong cia qudc gla, tang cu'orng
phan cip quan ly ngan sach dé ting sé dia
phuong ty cin d6i dugc ngan sach, phat huy
vai tro chii dong ctia ngén sach dia phuong; bd
tri va phan bd ngén sach hop 1y giira cac viing
kinh t€ trén co s& phat huy loi thé cta timg

Tap chi €ing sin

viing va sirc manh tong hop trong sir lién két
giifa cac ving; wu tién dau tr d6i v6i ving
mién ndii, ving ddng bao dan tdc thiéu sé cé
hoan canh kh6 khan.

Bén Ia, thyc hién chinh sich ngan sich
chat ché, than trong, bdi chi NSNN & mic hop
ly trong glm han cho phép ciia Qudc hoi; thyc
hién co cau lai nguon vay trong nudc va vay
ngoai nuéc dé bu dap boi chi, ddi véi vay
ngoai nudc chi vay wu dai ODA; dong thoi
tiép tyc co ciu lai ng quoc gia, n¢ chmh phu;
git mic dv ng chinh phu, dr ng quéc gia
khong qua 50%GDP nhim bao dim vimg
chic an ninh tai chinh quéc gia trong phat
trién va hoi nhap.

Nam I3, nghién ciu d6i méi chinh sach
phan bé ngén sach dua trén co s& két qua dau
ra & mdt s6 linh vuc, gin véi viéc thyc hién
cac muc tiéu, nhiém vy cu thé, cac tiéu chi
danh gia két qua du ra; phan dinh o ndi dung
va pham vi ma NSNN phai bao dam; xac dinh
nhimg nhi¢ém vy quan trong, thiét yéu can co
si dau tr cia NSNN, nhur: két cau ha ting
kinh té - xa hdi, dao tao ngudn nhan lyc, phat
trién ving kinh té trong diém, hd tro cac vimg
kho khin, vung sau, ving xa; xda doi glam
ngheo, cing co quoc phong - an ninh... day
manh thyc hién xa hdi hoa, da dang hoa cong
tac huy dong nguon lyc & nhimg khu vuc cé
diéu kién d€ chim lo su nghiép gio duc, y té,
vin héa, thé thao...

Dé thuc hién cic muc tiéu, nhiém vy
néu trén va vadi tu duy mori trong chinh sach
tai chinh - ngan sach quoc gia nham hoan
thanh Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
2001 - 2010 cia Pang, thiét nghi trong ké
hoach 5 nim 2006 - 2010, can tap trung vao
mot s6 giai phap sau:

1 - Chi trong chinh sich dau tr tao
ngudn thu ndi dia vimg chic cho ngin sich
nha nudc: Giai phap nay xudt phat tir thuc
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trang nguon thu cia ngan sach nha nudc hién
nay chu'a on dinh, chua vung chic. Khoang
50% tong thu NSNN chura xuét phat tir két qua
san xuat kinh doanh ctia doanh nghu;p va ket
qua cua qua trinh chuyen dich co ciu kinh té.
Nhimg khoan thu bap bénh (nhu thu tir diu
khi, xuit nhap khau, dit dai...) con chiém ty
trong 16n trong tdng thu NSNN. Vi viy, & tao
ngudn thu vimg chic cho NSNN can:

- Tap trung hd trg tii chinh va tin dung nha
nudc vao cac doanh nghiép lam n c6 hiéu qua
€ gitip ho ddi méi cong nghé, nang cao chit
lrong san pham, st canh tranh, ha gia thanh,
tir 46 tao ngudn thu vimg chic cho NSNN;

- Dong vién ngudn thu vao NSNN can cb
chinh sach hop 1y d€ ting tich lity cho doanh
nghiép thong qua co ché d€ lai ngudn thu cho
doanh nghiép dau tr chiéu sau, ching han nhu
nganh dau khi;

- Thyc hién chinh sich dau tu, hd trg tai
chinh va wu ddi mot cach hop 1y @& khuyen
khich cac dia phuorng ting cuong phit trién
kinh té, thu hat dau tu, cha dong, sang tao
trong khai thac cac tiém niing va loi thé cia
dia phwong. Ting s luong cac dja phuong cb
s0 thu NSNN trén 1000 ti ddng va cac dia
phuong tir can d5i duge ngan sach. HO trg cac
dia phuong ngheo, mién niii kho khin, nhung
ciing can c6 co ché dic thu dé khuyén khich
cac dia phuong c6 khi ning va tiém Iuc phat
trién 16m c6 diéu kién bit pha, tao dong luc dé
kéo cac dia phuong con kho khin.

2 - Cé chinh sich tai chinh thdng thodng
d€ dong vién, thu hiit moi ngudn lyc trong
xa hoi cho dau twr phét trién, dic biét 1a dau
tw phét trién két cAu ha tang va cac dich vu
cong: Mién giam thué theo Luat Dau tr cho
cac doanh nghiép tai cac dia ban quan trong,
nganh san xuit cong ich, dau tu vao nong
nghlep, nong thon. Co co che huy dong va st
dung c6 hiéu qua ngudn von vay nudc ngoai,

Tap chi €éng sin

khic phyc tinh trang st dung kém higu qué,
lang ph1 va thét thoat, tham nhiing, nhit 1a d6i
véi vén vay ODA. Vi dy: hién tuong sur dung
ODA mua hang trim 6 5 dit tién d€ cho
muyn, héi 19; st dung ODA danh bac, ca do
bong d4, vu lgi ca nhan... Can ¢ co ché quan
ly chit ché viéc huy dong va st dung von bing
trai phxeu chinh phu, hang nim can dua vao
can ddi NSNN va bao co Quéc hi, coi day
nhu 12 mdt nguon thu cia NSNN. Hing nim,
chiing ta huy déng khoang 15.000 ti déng vén
trai phiéu chinh phd, nén can tranh tinh trang
huy ddng rdi dé tdn dong, von chét, tao ra lai
khong 16n ma Nha nudc phai tra trong tuong
lai. C6 bién phap tai chinh thich hop d€ huy
dong moi ngudn lyc thong qua xa hoi hoa dau
tu cho gio duc, dao tao, y té, thé dyc thé thao
va cac djch vy cong. Nén manh dan giao cho
cac doanh nghiép ngoai nha nudc thyc hién va
dam nhén cac dich vy cong (nhu mo rong cac
trrong ban cong, dan lap, tr thuc) d€ thyc hién
xa hoi hoa va giam ganh ning cia NSNN.
Timg budc cho phép diu gia d€ chuyén giao
quyén st dung mot s6 co s& thude két chu ha
ti‘mg do Nhi nuoc diu tr (nhu diu gia bén
cang, duomg cao téc, cau duomg bo..) dé
chuyén giao cho tr nhén va cic doanh nghiép
quan ly khai thac c6 hiéu qua hon, tir 46 tao
thém nguén luc cho dau tu phat trién. Trién
khai cic bién phap thich hgp d€ phat trién thj
truomg tai chinh, thj truong dich vy tai chinh
nhim thu hiit ngudn vén trung va dai han. Phat
trién thi truomg chimg khoan, két hop chit ché
v6i vigc c6 phan hoa va sip xép lai doanh
nghi¢p nha nudc theo Ludt Doanh nghiép
(chung cho moi thanh phi‘m kinh t&). Khin
truong ban hanh Luat Chimg khoan. Xay dung
chinh sach va dé an d6i mdi, hoan thién co ché
str dung tai chinh cong c6 higu qua. Sém c6 co
ché quan 1y tai chinh d6i v&i dit dai va bét
dong san, két ciu ha ting quan trong ciia Nha
nudc, trong d6 ¢b ging khai thac ngudn Iyc tir
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dit dai d€ c6 ngudn xay dmg két ciu ha ting.
Tinh toan diéu chinh lai quy hoach va phat
trién cac khu cong nghiép, khu ché xuit, tranh
lang phi vén va dit dai, anh hudng dén doi
sdng va viéc lam cla nong dan bj thu hdi dat.
Kiém soat viéc khai thac cac ngudn tai nguyén
khoang san ciia dit nudc, nhit 1a cac tai
nguyén quy hiém, nhim duy tri ngudn lyc cho
phat trién bén vimg.

3 — Hoan thién va d6i méi chinh sach tai
chinh trong viéc phéan phéi va sir dung cé
hiéu qua, hop Iy cic ngudn lyc tai chinh
qudc gia: Sém hoan thién va ddi mdi chinh
sach phan phdi, bao dam hop 1y, cong bing,
c6 hiéu qua. Ting cuomg khai thic cic nguon
lec dhu tr toan x3 hoi nhim thic ddy chuyén
dich co ciu kinh t&, nhét 12 co cdu kinh &
ndng nghiép, nong thon, phat trién cac ving
kinh té dong lyc, thu hep khoang cach giira
vung d6 thi v&i ving sau, ving xa, bao dam di
ngudn lyc dé thyc hién muc tiéu phat trién
kinh t& gin v&i cong bing xa hdi va xda doi,
giam ngheo. Bao dam vai tro dinh hudng va
chd dao clia tai chinh nha nudc trong viéc dau
tur phit trién kinh té - xa hoi, nhit 1a trong viéc
xdy dung két ciu ha tang nong nghlep, nong
thén, cac cong trinh trong diém quéc gia va wu
tién hé trg hqp ly cho cac vung khé khan
cham phat trién. Dleu chinh co ciu dau tr gan
v6i tdc do va tién trinh chuyén dich co ciu
kinh té; phat trién nganh miii nhon, cong nghg
cao, thic ddy ddi méi khoa hoc, cong nghé;
khuyén khich diu tr vao dich vu tai chinh -
ngin hang va céc dich vu chét lrgng cao.
Trong phan b3 von dau tu tir NSNN, can som
trinh Uy ban Thuong vu Quéc héi quyet dinh
cc tidu chi va dinh mic phan bd von dau tu
theo nguyén tic cong bing, c6 cin cir khoa
hoc dura trén tinh trang hién tai va yéu cau phat
trién kinh t& - xa hoi, phat trién cac nganh,
viing, cling ¢ qudc phong - an ninh, cic cong

Tap chi €ing sin

trinh trong diém nim trong quy hoach d dugc
cap c6 thim quyén phé duyét ghi trong ké
hoach 5 nim (2006 - 2010); trong phan b3 vén
dau tr can wu tién gidp cac tinh ngheo vuot
khé, tinh méi chia tach, mién ndi va Tay
Nguyén.

4 - V& d6i méi chinh sich chi ngan séch
nha nwdrc: Ting cuong quan ly chi va sir dung
ngan sich tiét kiém, cé higu qua, nht 1a trong
chi dau tu xdy dyng co ban cin c6 chinh sach
va co ché quan 1y thich hop dya trén co s&
thuc hién cac Luat: Luat Xay dung, Luat Piu
thau, Luat Dau tr (chung), Luat Thuc hanh tiét
kiém chdng lang phi... da dugc Quéc hoi
thong qua. Sir dung c6 higu qua ngudn vén
dAu tr tir ngén séch nha nudc cho cac chuong
tnnh myc tieu quéc gia; thyc hién 16ng ghep
nguon von cac chuorng trinh muc tiéu quic gla
d& st dung c6 hiéu qua va sém dat muyc tidu dé
ra. Trong chi thuong xuyén, can quan 1y chit
ché viéc mua sim, st dung tai san cong trén
co s& ¢ tidu chuan dinh mirc cu thé, két hop
v6i viéc khodn va ting cuong kiém tra, gidm
st. Sira d6i cac dinh mic chi tiéu da lac hau
(nhur cong tac phi, luu tri, wu dai theo nghé...).
Giam dan va tién tGi chdm dit tinh trang bi 16
xing dau, c6 ché tai d€ cic nganh, cic cip
phai triét d€ thyc hanh tiét kiém xing diu.
Ngéan sich nhd nudc khéng hd trg cho cac
doanh nghi¢p kinh doanh xing dau nhap khau.
Phén d4u bao dam mitc chi ngan sach cho gio
duc, dao tao dén nam 2010 dat 20% tc“;ng chi
NSNN, di d6i vdi ting cuong quan ly va st
dung hiéu qua ngudn ngan sich danh cho giao
duc, dio tao. D3i mdi cong tac thanh tra, kiém
tra va giam sat clia cc co quan nha nudc ddi
v6i thu va chi tai chinh quéc gia; chip hanh
nghiém cac luat da dugc Qudc hoi thong qua
va xtr ly nghiém cac vi pham phap luit; thyc
hién nghiém ky luat tai chinh trong cac nganh,
cac cip. Q
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“X0A DOI, GIAM NGHEO
THEQO HUONG PHAT TRIEN BEN VONG
O NUOC TA HIEN N

Loi Bé Bién tip: Ngay 5-4-2006, tai Ha Noi, Bg Bién tip Tap chi Cong sdn,
Bé Lao dong Thuong binh va Xa hji 43 t6 chirc HQl thao Khoa hoc - Thyc tién:
""Xoa d6i, giam ngheo theo huti’ng phit trién bén vimg & nudc ta hién nay"'.
Du Hoi thao cb cac dong chi Uy vién Trung uong Dang dai dién lanh dao va dai

bicu mot s6 by, ban, nganh doan thé, t6 chirc chinh trj - x hi,..

. & trung uong va

dia phuong, cling mot s co quan thong tin, bao chi trung wong va Ha Néi. Ban T3
chirc Hoi thao da nhin dugc 41 ban tham luan gt tdi.

Sau day 12 Bao cao D& din va Tdng thuat Hoi thao.

BAO CAO PE DAN

1- X6a d6i, giam ngheo gép phan thyc hién
tién bd va cong bang xa hdi 1a mét chi trrong
16m cia Dang va Nha nudc ta.

Ngay tir khi nude ta moi gianh duge doc lap
(1945), Chi tich H6 Chi Minh ¢ quan tam
ngay dén nhiém vu chéng d6i ngheo. Ngudi coi
d6i ngheo 1a mot thir "giic" nhu "giic dbt",
"gijic ngoai xam". Nguoi khing dinh phai 1am
sao cho moi ngudi dan ai cling dn no, mac am,
ai cling dugc hoc hianh. Nguoi chl truong:
"Lam cho ngudi ngheo thi du dn. Nguoi da én
thi kha giau. Nguoi kha giau thi giau thém" (.
Tu tudng nay cia Chi tich Ho Chi Minh di
duoc Dang ta quan triét trong qua trinh xdy
dung chi nghia xa hdi, nht 1a trong thoi ky ddi

LE HUU NGHIA

md&i. Trong Vin kién Dai hoi IX cia Dang,
Pang ta khing dinh: "Khuyén khich 1am giau
hop phap, dong thoi ra sic x6a d6i, giam
ngheo"®. Muc tidu Chién lugc xéa d6i, giam
ngheo thoi ky 2001 - 2010 do Pai hoi IX dé ra
la: "Phén dau dén nam 2010 vé co ban khong
con ho ngheo. Thuomg xuyén cing c¢b thanh
qua xoa d6i, giam ngheo"?®. Dy thao Bao cio
Chinh trj trinh Dai hoi X cla Dang ciing khing
dinh: "Khuyé:n khich, tao diéu kién d€ moi
nguoi din 1am giau theo ludt phap, thuc hién ¢

(1) H5 Chi Minh: Toan tip, Nxb Chinh trj quéc gia,
Ha N¢i, 2000, t 5, tr 65

(2), (3) Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc Iin thir IX,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha N¢i, 2001, tr 163, tr 211
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hiéu qua cac chinh sach x6a 46i, giam ngheo...;
phin diu khong con ho doi, giam manh hod
ngheo, ting nhanh sb ho giéu; ting budc xay
dung gia dinh, cong dong va xa hdi phon vinh".
Cb thé néi chi truvng x0a d6i, giam ngheo cua
Pang ta ngay cang the hién 15 quan diém xda
d01 glam nghéo gin véi phét trién ben vimg,
gan v&i phuong cham tang u-utmg kinh € di d6i
voi thye hién tién bf va cong bang xa hoi ngay
a'ong tlmg buoc va timg chinh sach phat trién,
2op phan thyc hi¢n myc tiéu "dan giau, nudc
manh, xi hoi cong bing, dan chi, vin minh".
2-Sau 20 nam d3i méi, nén kinh t& nudc ta
phat trién véi téc d6 twong d6i nhanh va dat
duoc thanh tyu to lon. Véi chu truvng, chinh
~sach dung din clia Dang va Nha nudc, sy giup
dd cta cong dong qudc té, sy nd lyc cla nhan
dan, nudc ta hién dang din dau thé giGi vé x6a
d6i, giam ngheéo, la mot trong nhimg nudc giam
nghéo thanh cong, nhét 1a trong vong 10 nim
g?m day. Trong Bao cao "Vi¢t Nam thuc hién
cic Myc tiéu phét trién thién nién ky" cong bd
ngay 16-9-2005, Viét Nam da giam dugc trén
60% sb ngudi ngheo. Tuy nhién, cling véi mot
bd phan dan cu trd nén giau cb, ngay mot
phong lwu thi van con khong it ngudi ngheo, hd
ngheo d6i, nhit 1a & cac ving sdu, ving xa,
viing ddng bao din toc thi€u sé dang 1a thach
thirc dbi véi sur phat trién dit nudc theo hudng
nhanh va bén vimg. Nhin lai ching duong da
qua c6 thé nhan thdy nhimg thanh tyu khong
nhd ma ching ta da dat dugc trong cong tac x6a
do6i, giam ngheo.

Trude hét, d6 I3 nhan thir, nang luc, trach
nhiém & cic cap, cic nganh va moi nguoi din
vé xb6a d6i, gizm nghéo di dwoc nang cao.
Thong qua viéc thuc hién cac Chuorng trinh
muc tiéu qudc gia vé xda doi, giam ngheo giai
doan 1998 - 2000; giai doan 2001 - 2005, nhan
thirc clia céc cAp, cic nganh va chinh nguoi
ngheo dwoc ning cao, ngay cang tham sau vio
¥ chi clia d6i ngii can bd va ngudi dan quyét
tim thoat nghéo vuon lén lam giau. Pang va
Nha nudc ta coi x6a d6i, giam ngheo 1a van de

Tap chi €ing sin

c6 tinh chién luoc 1au dai va ludn dit cong tac
nay nhu mot nhigm vy wu tién hang dau trong
cac chinh sach phat trién kinhté - xa hoi
quéc gia.

Hai la, di dat duoe cac muc tiéu xoa doi,
giam nghéo. Cung véi sy ting trwdng kinh té
cao va tuong ddi on dinh, hang loat cac chinh
sach x6a d6i, giam nghéo dugc trién khai dong
bé trén tit ca cic dja phuong véi da dang héa
ngudn kinh phi, cii thién dang k& dién mao
ngheo d6i & cac viing, mién trong c nudc, nhit
12 khu vire mién nii, hai do. Nhimg nd lyc trén
& gop phan giam nhanh ty 1§ ngheo ciia ca
nudc tr 30% nam 1992 con 8,3% nam 2004,
dudi 7% nam 200S. Bo mit cac xa ngheo xa
dc biét kho khan co sy thay ddi dang ke nhit
1a vé két ciu ha tang. Chét luong cudc sdng clia
nguoi dan & cac xi ngheo dugc nang cao, nhit
12 nhém hd ngheo, ddng bao dan toc thiéu sb &
mien ndi va phu nit.

Ba I3, tao co hoi d€ nguoi nghéo tiép cin
céc dich vu san xuat, gép phan ting thu nhap,
giam nghéo. Trong 4 nam 2001 - 2004, c6
khoang 75% sb hd nghéo dugc vay von, chiém
15,8% tong s hd trong ca nudc. Nhd von vay
nhiéu hd da thoat ngheo, c6 diéu kién mua sim
thém cic phuong tién, cong cy san xuit. Thuc
hi¢n chinh sich hé trg dat san xuét, nhidu tinh
da g1a1 quyet cho dong bao dan tdc thleu sb
thiéu dit san xuit bing cach hd trg vén cho
dong bao, hd ngheo khai hoang rudng bic
thang @& bao dam an ninh luong thyc tai chd,
nhat I3 cic tinh Tay Bic, Tay Nguyén, mot s6
tinh mién Tay Nam Bo. Xay dung cac md hinh
chuyén giao tién bo vé giong mcn quy trinh ky
thuat cham soc, bao vé cay trong, Vat nuoi.
Nhiéu mé hinh xéa d6i, giam ngheo c¢6 hiéu
qua dugc nhan rong & cac dia phuong trong ca
nuoc, dac biét 1a & 19 xa dic thu thude 3 vung
sinh thai ddc trung (vung cao, vung ngap Ii sdu
va ving bii ngang ven bién).

Bon 13, tao co hdi dé’ngur‘ri nghéo tiép cén cac
dich vu x4 héi co ban vé y é, gido duc, nha 6.
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Trong giai doan 2001 - 2004, da c6 14 tri¢u
lugt nguoi dugc khim chira bénh mién phi,
tong quy kham chita bénh mién phi cho nguoi
ngheo trong 3 nam 2003 - 2005 dat 2.304 t
dong. Hang nam c6 3 tncu luqt hoc smh ngheo
con em cic din toc thidu s§ duoc mién giam
hoc phi va cac khoan dong gop xay dung
truorng, 2,5 tri¢u luot hoc sinh ngheo dan toc
thiéu sb duoc cap, mugn sach glao khoa va hd
tro tré em di hoc trong 9 tudi véi tong kinh phi
binh quan 100 i dong/nim. Tro gitp ho ngheo
vé nha & duge cac dia phuong dic biét quan
tam. Day la hoat dong mang tinh 84t pha quan
trong trong chuong trinh giai doan 2001 - 2005.

Nam I3, huy déng duoc nhiéu ngudn lyc vOi

c4c hinh thirc phong phil, da dang. Tong nguon
lyc thyc hién muc tiéu xda ddi, giam ngheo
trong 5 nim qua dat khoang 41.000 ti dong,
bao gom Chuong trinh 143, Chuwong trinh
135,... cac dy an hop tic quéc té. Ngudn lyc
dau tr cho Chuong trinh muc tiéu xba doi,
giam ngheo dat khoang 21.000 ti ddng; huy
dong tir cong ddng 1a 1.500 ti ddng; tir 1ong
ghép chuong trinh, dy 4n 1a 2.000 ti dong va tin
dung 12.000 ti dong.

Tuy nhién, bén canh nhimg thanh tyu to 16n
dat dugc, chuong trinh x6a d6i, giam ngheéo
con nhimg han ché, bt cap:

Thir nhat, mot by phan khong nhd nguoi
nghéo, xa ngheo van con tu twéng ¥ lai, trong
chd vao sur hd tro clia Nha nudc, chura chil dong
vuon 1én thoat ngheo. Do bénh thanh tich, mot
s6 dia phuong da khong ché ty 1¢ d6i ngheo
thap hon so vdi thuc té dan dén mot bd phan
nguoi ngheo chura tiép cin dugc cac chinh sach
cia chuong trinh, gay ra nhimg nhan thirc sai
léch vé chii truong ctia Pang, chinh sach cta
Nha nude. Chuong trinh chua bao quat hét s6
hé thuc su ngheo, do chuin ngheo giai doan
2001 - 2005 quy dinh con thap, vi nguon luc
ctia Nha nude con khé khan, viéc xac dinh dbi
twong & mot sé dia phuong thiéu chinh xac dan
dén mot bd phan khong that su ngheo dugc tiép
can, hudng wu dai cua cac chinh sach, dy an.

Tap chi €ng sin

Thir hai, ngufm lyc huy dong cho chuong
trinh con han ché, chua dap img dugc muyc tiéu
dé ra. Hing niam, kinh phi nha nudc b tri cho
chuong trinh tinh binh quan nguoi nghéo
khoing 120.000 ddng/ngudi 1a qua thép; trong
khi d6, mot s6 dia phuong chwa chiéi dong huy
dong nguén lyc tai ché hoic huy d¢ng chua
twong x{mg véi tiém ning ciia dja phuong, con
trong chd vao sy trg giip cua trung vong; chua
huy dong duoc cic doan thé, doanh nghiép c6
diéu kién tham gia vao cong cudc x6a d6i, giam
ngheo.

Thit ba, hé thong chi tiéu theo dbi, giam sat,
danh gid chuong trinh xd6a ddi, giam nghéo
chua duge t8 chirc mdt cach cd hé théng va
ddng bg.

Do mirc séng ctia ngudi din ngay cang ting
cung vdi dinh huvng chung la timg budc tiép
can v6i cac nudc dang phat trién trong khu vyc
vé x6a d6i, gidm nghéo, nén chuin ngheo giai
doan 2001 - 2005 khong con phu hep. Vi vay,
chuin ngheo giai doan 2006 - 2010 dwoc Chinh
pht thong qua tai phién hop thuong ky thang
4-2005 la: doi voi khu vire nong thén nhimg ho
o thu nhip binh quan dau ngum mot thang tir
200.000 dong tré xuong va doi vo1 khu vie
thanh thj tir 260.000 dong tré xuong Nhung
h¢ c6 mirc thu nhap binh quin dau ngum thip
hon hodc bang chuén nghéo duoc xac dinh la
h¢ ngheo.

Sau 20 nim d&i méi, thu nhap, mirc song
ctia dai da s nguoi dan déu dugc cai thién, do
vay mirc do ngheo d01 cia ngum dan cung co
su thay d6i. Mot s6 tai lidu cia cac t6 chirc
quéc té nhu Chuong trinh phit trién Lién hop
quéc (UNDP), Ngan hang thé gigi (WB) cho
rang ban chat cia ngheo doi da thay doi, do la
nghéo vé luong thuc, thue phiam (nhu cau in
no, mic 4m) co ban di duoc giai quyét. Van dé
ngheo hién nay va trong nhimg nam téi la
nghéo vé cac nhu cau phi luong thuc, thuc
pham (nhu cau vé nha &, chim soc sitc khoe khi
dm dau, gido duc, van héa, di lai va giao tiép xa
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hi) va sy phan hoa giau ngheo dang cod xu
huong nep tuc g1a tang N goa1 ra, nguoi ngheo
mong mudn vj thé va tJeng ndi cia minh dugc
nang cao va binh déng v6i nhém khong ngheo
trong nep can cac dich vy xa hoi va thanh qua
cua sy phat trién. Cong cudc xdéa doi, giam
nghéo & nudc ta hién nay dang c6 nhimg co hi
thuan lgi cho viéc thyc hi¢n nhimg muyc ti€u
mdi dit ra. Do la:

+ Nén kinh té ting trudng twong ddi cao va
on djnh trong nhiéu nim va s& tiép tuc gii dugc
nhjp d$ ting trudng cao trong nhimg nim tdi.
Trong sudt thoi ky 1986 - 2005 nén kinh té
lun ting truong, GDP hoic GDP binh quén
d4u nguoi luon ludn dat nim sau cao hon nim
trudc. Nho' d6 nguon Iyc cho x6a déi, giam
ngheo dugc cling cd va ting cuong.

+ Thé ché kinh t€ thj truong dinh hudng xa
hdi chu nghia khong ngimg dugc hoan thién,
tao diéu kién thuan loi hon dé huy dong moi
nguon lyc cho phat trién san xuét kinh doanh
va qua d6 tao nhiéu viéc lam va ting thu nhap
cho ngudi lao dong.

+ Cac chi sé’ xa hoi co ban nhur ty 18 nhap
hoc & cac lua tuodi, suc khoe va dinh dudng, tudi
tho, chi sé phat trién con nguoi (HDI)... khong
ngimg duoc cai thién. Theo Bao cao phat trién
con nguoi ndm 2005 cia Chuong trinh phat
trién Lién hop qudc cong bd ngay 8-9-2005,
Viét Nam dang tig“':n nhanh phét trong cac nudc
bo6ng - Nam A vé phat trién con nguoi (HDI),
dimg thit 108 trong danh sach 177 nuéc xép
hang, ting 4 bac so v&i nam 2004.

+ Céc két céu ha ting nhu dién, duwong giao
thong, truomg hoc, tram y té, hé thong thiy loi,
thong tin, lién lac, dién thoai,... dugc xay dyng
va mo rong nhanh chong, timg budc phat huy
tac dyng.

+ Qua 10 ndm thyc hién chuong trinh x6a
d6i, giam ngheo da xay dung dwoc nhimg mo
hinh xda d6i, giam nghéo c6 hiéu qua, tim ra
nhimg khiu ot pha quan trong, tong két dugc
nhimg kinh nghi¢m van dong nhan dan, khoi

Tap chi €dng sin

day va phat huy tinh than "twong thin, twong
ai", "la lanh, dum ra rach" trong cong cudc xda
doi, giam ngheo. Chura bao glo Viét Nam nhin
duoc nhung sur cam két va hd trg manh mé va
c6 hiéu qua cia cong dong qudc té, cua cac t8
chirc da phuong va song phuong ddi véi cac
hoat dong xda ddi, glam ngheo nhu hi¢n nay.
Nho do, Vlct Nam cé thé dat duoc sy két hop
¢0 hiéu qua cao cua cac nguon néi lyc va ngoai
lyc cho cong cudc x6a doi, giam ngheo.

Bén canh nhimg thuan l¢i va co hdi, cong
cudc xoa doi, giam ngheo nudoc ta cling phai
doi mit voi khong it nhimg khé khin va
thach thirc:

+ Nudc ta vén la mt trong cic nudc ngheo,
trong thoi ky déi mm kinh té pht trién nhanh,
doi sdng cla cac tang 16p dan cu dugc cai thién,
song thu nhap binh quan va chi tiéu binh quan
d3u ngudi hién nay vin & mic thap

+ Xu hudng gia ting bét binh ding va gia
tang khoang cach chénh léch giau nghco Ty 1¢
nguoi ngheo la ngum dan toc thi€u s, ving
cao, vung sau con cao, chiém khoang 31%
trong tdng sb nguoi ngheo.

+ Thanh tyu xéa d6i, giam ngheo chura bén
vimg, nguy co tii nghéo con 16m; ty 1& thit
nghiép & thanh thj va thiéu viéc 1am & nong
thon con cao. Ngén sach hing nim trong nhimg
nim qua danh cho x6a d6i, giam nghéo con han
ché, bd may t6 chirc va ning lyc can b lam
cong tac xoa doi, glam ngheo chua dap img so
voi yéu cau thyc té dit ra.

+ GDP binh quan dau nguoi rat thap,
khoang 640 USD nam 2005, do vay tong dau tr
cua toan xa hoi cho cho xda d6i, giam ngheo
con han ché.

DE nim bat dugc thdi co, thuin 1¢i, vugt qua
nhimg thach thirc, trd ngai, dua cong cudc xoa
d6i, giam ngheo theo hurmg phat tnén bén
vimg, trong Hoi thio nay, ching ta can tap
trung thao luan mot s6 van @& cu thé nhu sau:

1 - Danh gia mét cach toan dién va khach
quan thinh twu cing nhr phimg han ché,
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bét cép trong cong cudc xoa doi, giam n@eo
trong nhimg nim vim qua, 3¢ huorng toi glam
ngheo toan dién, khach quan, cong bing va hoi
nhap hon trong giai doan tdi (2006 - 2010).

2- Vé muc tiéu, doi tmomg va thoi gian
thuc hién cia Chuong trinh dén nim 2010.
Muc tiéu 1a ddy nhanh toc d% giam nghéo, han
ché tai nghéo; cling ¢6 thanh qua giam ngheo,
tao co hdi cho ho da thoat nghéo vuon 1én kha
gia; cai thién mot bude dieu kién sdng va sin
Xuit & cac xa ngheo, xa dic biét kho khin;
ning cao chit luong cudc sng ciia nhom hd
ngheo, han ché toc 4% gia tang khoang cach
chénh lgch vé thu nhap, mirc song giira thanh
thi va nong thon, glua dong bing va mién nii,
gitta nhom ho giau va nhom hd ngheo.

Dbi tugng clia chuong trinh la ngudi ngheo,
h$ ngheo, x@ dic bi¢t kho khin, xa ngheo; wu
tién d6i twong ho nghéo ma chi hd 1a phu nit,
h$ ngheo dan toc thiéu s6, ho ngheo co déi
tugng bao trg xa hdi (nguoi gia, nguoi tan tét,
tré em c6 hoan canh dic biét); wu tién viing con
nhiéu kho khin trong qué trinh phat trién kinh
té, xa hoi va lay dja ban la xa va thon d€ xiy
dung ké hoach trg gitip.

3 - Day manh céc hoat déng tro giip
nguvi nghéo phét trién sén xuit, tao va ting
nhanh thu nhap, vuyt ngheo vuon Ién kh4d
gia va lam gau Cung cap tin dung wu dai hd
ngheo ho trg dit san xuit cho hd ngheo dan toc
thiéu s6 déi véi nhimg ho nong dan khong con
dét san xudt, c6 nhu cau si dung dit d€ bio
dam cudc sbng; chuyen giao ky thuat khuyen
nong - lam ngu va hé tro phat trién sin xuit,
phat trién nganh nghe glup cho ngum ngheo
nang cao nang lrc san xuat, san xuat véi ning
suat hiéu qua chat luorng cao hon. Ho trg phat
trién két cau ha tang thiét yeu cac xa dic biét
kho khdn vung mién nai, vung bai ngang ven
bién va hai dao, nham tao cho cac xa nay co
nhimg dicu kién co ban d€ phat trién san xuat
theo hudng san xuét hang héa va phuc vu doi
song dan sinh. HS trg day nghé cho ngudi

Tap chi €dng sin

ngheo; nhan rong moé hinh giam ngheo & cac
ving sinh thai, cac viing dic thi, tao ra nhiéu
cach lam hay, sang tao, c6 hiéu qua cao, nang
cao thu nhap, céi thién doi sdng ciia nguvi dan.
Chd trong mé hinh lién két doanh nghi¢p véi
hg, x@ ngheo tao nén su lién két chit ché giira
nha néng, nha bing, nha khoa hoc va nha
doanh nghiép & cac viing c6 kha ning phit trién
cdy, con theo hudng tap trung chuyén canh quy
mo 16m va vira. HG trg phat trién cac xa ngheo,
tao cho ho tinh lam chq, tinh chi d¢ng, sang
tao trong vigc lap ké hoach phat trién cdng
dong véi s tham gia cia nguodi dén.

4 - Tao co hji dé nguvi nghéo tiép cén cdc
dich vy xi hgi cong bﬁng va chét hromg hom,
dic biét la ve y te, gido duc, nuoc sach va
nha o, bao gom cac chinh sach hé trg cho
nguoi ngheo veé y té, glao duc, vé nha & va nuéc
sinh hoat. Pay chi la cac chuong trinh, chinh
sach mang t1nh ngan han, tam thoi, tinh thé,
nham glal quyét nhimg nhu cau birc xiic trudc
mat, ve lau dai pha1 tao co hoi cho ho tham gia
mot cach binh dang nhu moi déi tuong khac
theo nguyén tic tu nguyén hodc nguyén tic
Nha nudc va nhan dan cung lam.

5 -~ Diy manh cic hoat dong truyén thong
vé gidgm nghéo va vé phdp lujt, ning cao
nhén thifc ciia nguoi nghéo va céng dong
nghéo. Tao co ché & thic ddy, ting cuong sy
tham gia cia nguoi dan vao moi hoat dong cua
chuorng trinh tu cac khau xac dinh d6i tugng;
xac dinh nhu ciu trg glup, lap ké hoach phat
trién thon ban, xi; dong gop va quan ly nguon
lyc; tham gia vao qua trinh thuc hién cac ké
hoach phat trién cla thon, xa. Gin két thuc
hién chuong trinh véi thuc hién Quy ché Dan
chii & co s6; ting cuong phin cip cho co sd, tao
cho ho quyén chii dong trong qua trinh lap ké
hoach, diéu hanh quan 1y moi hoat dong clia
chuong trinh @ co 3.

6 - Ting cuong cic giii pha’p dé thuc hién
Chutmg trinh xoa doi, giam ngheo Mot Ia,
phai tiép tuc ning cao nhin thirc ciia cic cap,
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cac nganh tr trung wong dén co s va ngum dan
vé xoa doi, giam ngheo. Xo6a d6i, giam ngheo
khong chi 1a trach nhiém cta Dang, Nha puvc,
cac t6 chirc chmh trj - xa hox ma truoc hét con
1a nghia vy, bon phan cua chinh nguoi dén.
Y chity vuon lén clia ngum ngheo la dicu kién
co ban @€ xda doi, gxam ngheo bén vimg. Hai
la, xa hoi hoa nguon lyc cho xda ddi, giam
nghéo bao gdm ngan sach trung wong, ngan
sach dia phuong, cong dong, doanh nghiép,
quéc té, vén tm dung... Tranh thii t5i da sy tai
tro clia cic 5 chic quic té da phuong, song
phuong va phi chinh phi trén ca ba phuong
dién la tai chinh, ky thuit va kinh nghiém. Dya
trén nhimg dinh huéng phat trién kinh t -

Tap chi €ing sin

xa hoi cta cac ving, mién trong diém d€ c6
nhimg chinh sach xd6a d6i, giam nghéo phu
hop. Ba Ia, x6a d6i, giam ngheo c6 hiéu qua
hay khong khong thé khong c6 ddi ngii can bd
chuyén trach & co s va sy tham gia tich cyc
cua ngum dan vao moi hoat dong cia chuong
trinh xéa dai, glam ngheo tir viéc Ip ké hoach,
quan Iy nguon lurc, trién khai thuc hién, dinh
gia, giam sat mot cach cong khai, dian cha,
minh bach. C6 ché 46 phy cap théa dang cho
can bd chuyén trach lam cdng tac xd6a d6i, giam
ngheo & co s&, nhit la cac xa dic biét khé khin
dé bio dam chi trwong clia Dang, chinh sich
cta Nha nudc, myc tiéu clia chuong trinh thyc
sur di vao cudc séng. Q

TONG THUAT HOI THAO

AC ban tham luan gii t6i Ban t3 chitc
‘ i da tap trung vao chii d& ma Hoi thao
dit ra. Sau day 1a mot s6 van d& chinh.
1 - "Nhimg thanh tyu giam nghe¢o cia
Viét Nam la mét trong nhimg cau chuyén
thanh cong nhét trong phét trién kinh té..."
D6 1a sy danh gia ctia cong dong qudc té ve
thanh tyu x6a doi, giam nghéo ctia nudc ta thoi
gian qua trong "Bdo cdo phét trién Vigt
Nam" nim 2004 va da dugc nhicu dai biéu
khéng dinh trong Hoi thio. Thanh tyu nay dugc
cac dai biéu ban thio trén cac khia canh sau:
Thit nhét, x6a doi, giam nghéo di tirmé hinh
dén phong trio soi dong (1992 - 1997) qua sy
Van dgt{g ctia thue tién. Dong chi Nguyen Thj
Hing (Uy vién Trung wong Dang, B tru(mg
Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi), Nguyén
Hii Hiu (Vu truong, By Lao dong, Thuong
binh va Xa héi) cho biét: Budc vao thoi ky doi
méi, tir 1986 dén nay, trudc nhimg birc xiic cia
nguoi nghéo, nhiéu dja phuong di chi dong tao
ra phong trao x6a d6i giam nghéo ma mé dau

1a thanh phé HO Chi Minh vao nim 1991 véi
chil trrong "cgng dong giiip nguoi nghéo von
va cach lam 4n" va sau mét nim thr nghiém &
2 4p, da thu duoc két qua rit kha quan, hang
chuc h$ da thoat ngheo. Pong chi Ha Ping
(Trg 1§ Tong Bi thu) cho riing, xét dudi goc do
quy md, thi x6a d6i giam ngheo tir sang kién
cia m{t dja phuong da trd thanh phong trao
toan quéc. Nam 1992 thanh phé Ho Chi Minh
trién khai trén dién rong va dwoc nguoi dan
dong tinh Gng hd; chi truong hop long dén,
cach l1am nay sau d6 lan tda ra nhiéu dja
phuong khac va tré thanh phong trao xda doi,
giam ngheo sdi dong trong ca nudc. Thyc hign
cac cha truong cia Dang va Chinh phd, phong
trao xda doi, glam ngheo da trd thanh cuge van
dong 16n ciia cic cip, cc nganh, cic doan thé
trong h¢ thong chinh trj tir trung wong dén co s&
nhu Poan Thanh nién, Héi Phu nir, Hoi Nong
dan, hoi Cuu chién binh, Mit tran To quéc V.V.
¢ tac dung thiét thuc lam gidm dang ké s6 ho
ngheo d6i, giip cho cac hd con ngheo, do6i
giam bit kho khan, timg budc vuon Ién kha gia
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va gidu c6. Dong chi Ha Thi Khiét (Uy vién
Trung wong Dang, Chu tich Hji Lién hiép Phy
nir Viét Nam) phat biéu: Hoi Lién hiép Phy nix
Viét Nam da c6 dong gop rat 1ém trong cong
cudc xda d6i, giam ngheéo qua cac phong trao
"Phy nir gwp nhau phét trién kinh té gia dinh",
"Ngay tiét Iacm vi phy ni#","Quy hé trg phu nir
nghéo".. Pong chi Vi Ngoc Ky, (Uy vién
Trung wvong Dang, Chu tich Hoi Nong déan Viét
Nam) cho biét, Hoi Nong dén ciing tich cuc
tham gia giam ngheo vadi cac phong trao "Néong
din thi dua san xuit kinh doanh gidi, doan két
gitp nhau x6a doi, giam nghéo va lam giau",
"Xiy dung két ciu ha tang", "Xy dumg gia
dinh van hoa, lang xa van hoa"...

Thir hai, x0a doi, giam nghéo tir phong trao
tré thanh chuong trinh muc tiéu quoc gia va 14
moét chién luge quan trong cua dit nude (1998 -
2005). Tham luan clia cac dong chi: Pham Gia
Khiém (Phé Thii twong Chinh phi); Nguyén
Thj Hing; Pam Hitu Dic (Thi trudng Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi); Cao Viét Sinh
(Thir trudng Bo Ké hoach va Pau tw); Tran
Quang Nhiép (Ph6 T(;ng Bién tap Thuong truc
Tap chi Cong san) déu khang dmh thanh tiu
noi bat trong thoi ky d6i méi clia nudc ta vé
x0a d6i, giam ngheo dugc danh gla cao khong
chi trong nudc ma cong dong quoc té ciing pha1
ghi nhin "la mot diém sang vé x6a doi glam
ngheo". Thanh tyu nay da gop phan cung co
nhimg thanh qua cia cong cudc doi mdi, giir
vimg on dinh chinh tri cua dit nuoc, nang cao
vi thé clia Viét Nam trén truomg quéc té. Xuat
phat tur quan dlém vin dé ngheo khé khong
duoc giai quyel thi khong c6 mot muc tiéu
nio ma cong dong quoc té, cling nhu quéc gia
dit ra nhu ting trudng kinh té, cii thién doi
séng nhin dan, hoa binh, én dinh, bao dam
cac quyen con ngudi dwoc thuc hién. Ngay
29-11-1997 Ban Chip hanh Trung wong Dang
da ra Chi thi s6 23-CT/TW "'Vé linh dao thirc
hién cong tic xoa doi, giam nghéo" va
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xoa doi,

giam ngheo 1an dau tién dugc Chinh phi phé
chuin vao nim 1998. Dén cudi nim 2005, cong
cudc xda doi, giam nghéo cia Viét Nam di di
qua 2 ching dwong, 46 ciing chinh la 2 giai
doan thyc hxen Chuong trinh myc tiéu quoc gia
vé xba doi, glam ngheo 1998 - 2000 va 2001 -
2005. O mbi giai doan c6 nhimg muyc tiéu, di¢u
kién cu thé khong gidng nhau nhumg co ban
déu hudng t6i muc tiéu chung 12 giam ty 18 hd
song dudi chuin ngheo.

Thi ba, két qué thue hién cac chinh sach
chuong trinh xoa doi, giam nghco giai doan
2001 - 2005 13 rit ding t;rhao Dong chi Tran
Vin Thujt, (Vu truong, Uy ban Dan toc), Pham
Thj Tiy, (Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi
Minh) cho biét, bd mit cac xa ngheo, xa dic
blct kho khan d’a ¢ sy thay d6i dang ké, nhat la
vé ket ciu ha tang phuc vu cho phat trién san
Xuét hang héa. Chit lugng cudc song clia ngum
dan & cac xd ngheo duoc ndng cao, nhit la
nhém hd ngheo, dong bao déan tdc & mién nii
va phu nir. Bén canh thuéc do vé ty I¢ hd
ngheo, nhimg thudc do vé ngheo d6i khac nhu
cac chi sb xa hoi, tir s lugng hoc sinh dugc di
hoc cho dén ty 1& ti vong ciia tré so sinh ciing
dat dugc nhimg thanh tyu ding k€. Chuong
trinh ludn tao co hoi dé ngum ngheo tlep cén
cac dich vu x3 hdi co ban vé y té, glao duc,
nudc sach, vé sinh moéi truomg... Dong chi
Pham Vi Luan, (Thir trudng BO Giao dyc va
Dao tao) néu rd, chinh sach hd trg hoc sinh,
sinh vién con em nguoi ngheo trong gido duc,
dao tao dugc nganh gido duc va cic tinh, thanh
phd quan tim, v&i nhiéu cach lam linh hoat
nhw: Quy hoc bdng, Quy tin dung cho con em
ho ngheo; thuc hién ché do cir tuyén & céc ving
dong bao din toc thidu sd dic biét khé khan.
Hing nim c6 trén 3 tri¢u luot hoc sinh ngheo
va dan toc thiéu s duge mién giam hoc phi va
cac khoan dong gop xay dung truong, 2,5 tnou
luot hoc sinh ngheo dan toc thiéu s6 duvc cap,
muon sach gido khoa va hd trg vé viét véi tong
kinh phi binh quin hing nidm trén 100 ti dong.
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Pong chi Bii Thj Kim Dung (Phé Chu tich
Uy ban nhéan dan tmh Lao Cai), Trinh Thj Cic
(Phé Chu tich Uy ban nhin din tinh Thai
Nguyen) cho biét, thyc hn;n chmh sach hd trg
dt san xuét, cac tinh da g1a1 quyet dt san xuét
cho ddng bao dan toc thiéu s6 thiéu dit san
xuit, hé trg vén cho ho dong bao dén toc thidu
s6, ho nghéo thiu dit khai hoang ru¢ng bac
thang d€ bio dam an ninh luong thyc tai chd.
Hudmg dén cach 1am in, chuyén giao ky thuat
va kinh nghiém san xuat cho ngum ngheo la
giai phap quan trong d€ thyc hién x6a d6i, gidm
ngheo bén vimg. Cac dja phuung da tap trung
Chl dao xay dung cic mo hinh dé chuyén giao
tién bd vé gidng mon, quy trinh ky thuat chim
sOc, bao vé cay trong, vét nuoi...

Dé cb nhimg giai phap x6a d6i, giam nghéo
phu hop, theo dong chi Chu Thai Thanh (Tap
chi Cong sén) thi phai xay dyng nhiéu mé hinh
x6a doi, gxam ngheo cho timg vung, timg dja
phuong. Dong chi Vii Tri Thanh, (Pho Chu tich
Uy ban nhan din huycn Luc Nam, Bic Giang)
cho biét, Nghj quyet Dai hoi Dang bo huyén
lan thit XVII xac djnh Chuong trinh xda d6i,
giam nghéo 1a mét trong sau chuong trinh phat
trién kinh t& - xa hdi ctia huyén trong giai doan
2001 - 2005; tap trung chuyén d6i manh mé co
chu kinh té theo huémg chuyén dich mua vy,
ciy trong, vét nudi, chi § ning suét, chat lugng
san phim; dua tién bd khoa hoc - ky thuat vao
san xuit. Phat biéu tai Hoi thao, dai biéu xa
Quang Kim, huyén Bat Xat, tinh Lao Cai; xa
Lio H, huyén Yén Diing, tinh Bic Giang néu
lén nhimg kinh nghigm thyc tién cia dja
phuong, nhimg khé khin vuéng méc trong thyc
hién chuong trinh xda d0i, giam ngheo. Pay la
hai trong hang ngan nhimg mé hinh x6a doi,
giam ngheéo c6 hiéu qua & nudc ta trong nhimg
nam qua.

V& huy dong nguon lyc, dong chi Tran Vin
Thugt cho biét, tong vén ngan sach nha nudc
hé trg dau tr két ciu ha tang cac xa thudc
Chuong trinh 135 tr nim 1998 - 2005 khoang

Tap chi €dng sin

8.852 ti ddng va huy ddng tir cong dong, cic
tong cong ty, cic dja phuong tng h khoang
508 ti dong. Tinh dén hét nim 2005 da lam
khoang 25.000 cong trinh két ciu ha tang.
Budc du cac cong trinh két cu ha tang da phat
huy tac dung, gop phan cai thién by mat nong
thén mién ni.

Thir tn, két qué thuc hién céc chinh sach
chuong trinh xéa doi, gzam ngheo khéng chi
dirge bzeu hién béng cac con so trén linh viuc
kinh té ma né con biéu hign qua cic tic dong
tich cue trén cac linh vurc chinh trj, xa hoi, vin
héa, d6i ngoai... Cac tham luan déu cho ring,
thong qua viéc thyc hién Chuong trinh muyc tiéu
x0a d6i, giam ngheo, nhén thirc, trach nhiém
ctia cic cap, cac ngimh va nguoi ngheo dugc
nang cao. Xoa doi, glam ngheo 1a mgt ndi dung
quan trong trong Chién luvc toan dién vé ting
truong theo hudng phat trién bén vimg. Viét
Nam d3 cam két manh mé thyc hién cac muc
tleu thién nién ky ma trong 46 co cac chi tiéu
vé x6a d6i, giam ngheo s& gop Phan on dinh xa
héi, tao moi truong cho phit trién kinh té. Nhén
thitc vé x6a doi, giam ngheo va y chi vuon lén
1am giau ngay cang dugc thim sau vao ddi ngii
can bd va nguoi dan.

Phong trao x6a d6i, giam ngheo dugc trién
khai sau rong, c6 st 16i cudn trong pham vi ca
nudc, theo phmmg cham xa héi hoa, thu hut sy
tham gia cua toan xa hoi, cua cahg théng chinh
trj va _cong dong quédc te da duoc dong chi
Nguyén Thj Hoai Thu (Uy vién Trung uong
Dang, Chu nhiém Uy ban cac vén dé xa th cua
Quéc hoi); Lé Tmyen (Pho Chu tich Uy ban
Trung wong Mat trin T quoc Viét Nam) va
cac dai biu khing dinh, luan giai kha sau sic.

2 — Nhimg han ché, yéu kém trong qui
trinh thyc hign Chuwong trinh muc tiéu
qudc gia x6a doi, giam nghéo giai doan
2001 - 2005

Cac ddng chi Pam Hiu Pic, Cao Viét Sinh
cho ring, mot bd phan khong nhé nguvi ngheo,
xa ngheo van con tr tudmg ¥ lai, trong chd vao
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sir hd trg cia Nha nudc, chua chi dong vuon
1én thoat ngheo. Do mic bénh thanh tich, & mot
s6 dja phuong da khong ché ty 1& ngheo thip
hom so véi thyc té, dan dén mot bd phan ngudi
ngheéo chua tiép can dugc cac chinh sach cua
chuwong trinh, giy ra nhimg hiéu biét sai léch vé
chinh sach cia Nha nudc. Chuong trinh chua
bao quat hét sé ho thue s nghéo, do chuin
ngheo giai doan 2001 - 2005 quy dinh con thip,
vi nguon lyc ctia nha nuéc con khé khin.
Ngu6n luc huy dgng cho chuwong trinh con han
ché, chua dip img dupc muc tiéu dé ra. Hing
nim kinh phi nha nuéc bd tri cho chuong trinh
tinh binh quan dau ngudi ngheo thip, khoang
120. 000 déng/ngum Do 46, chua dap i umg dugc
nhu ciu can hd trg cia nguoi nghéo; vi vay,
viéc gxup ho thoat ngheo trong thdi gian ngan
va bén vimg la kho thyc hién dugc. Co ché
phan b3 von giita cac dy an, cac dja phuong
chua thyc sy ro rang, minh bach, chua da cin
cir xac dang.

Pong chi Nguyén Thj Hing cho biét, trong
khi nhiéu dja phuong nhir thanh phé Ho Chi
Minh, Binh Duong, Pa Ning, Tuyén Quang,
Ha Giang, Ha Tinh, Phii Yén, Bén Tre,... chi
dao thuc hién muc tidu x6a d6i, giam ngheo rat
quyét liét thi mot s6 dia phuong c6 diéu kién
twong ty lai chua 1am duoc diéu d6. Dén nim
2005 van chua c6 nghi quyét chuyén d&, chua
bd tri dugc d6i ngii can bd chuyén trach; chia
diu tr cho viéc xdy dyng chuong trinh, ké
hoach. Tinh trang nay ciing xay ra & mot s6
huyén va xa. Phan 16n doi ngii can bd xda dbi,
giam ngheo & xa van 1a kiém nhiém, chua dugc
tip huin co ban va thuong xuyén thay dai,
trong khi do khi luqng cong viéc nhiéu, vi vay
ho kho thyc hién t6t nhiém vy duoc giao. Hon
nira cOng tac xda doi, giam ngheéo doi hoi ngudi
can bd ngoai chuyén mon nghiép vu con phai
cO nhiét huyét, nhay bén va tinh sang tao, song
cac dia phuong chua coi dé 1a mot vén dé can
thiét € b6 tri cho phli hop nhu ciu ciia cong
vigc.

Tap chi €Hng sin

Pong chi Pam Hiu Pic khing dinh, hé
thdng chi tiéu theo dbi, giam sét, danh gia két
qua thyc hién Chuong trinh myc tiéu x6a doi,
giam ngheéo chwa thong nhit. Cong tac so két,
tong két danh gia chuong trinh chi yéu dya trén
bao cao cua cac nganh va cac dja phuong gui
vé, song tinh trang khéng giti bao céo hoic cb
bio cdo nhumg khong diy di thong tin vin xay
ra. Hon nifa cac bao cao thuong mang tinh ligt
ké s5 ligu, chwa c6 su phén tich, danh gia diy
d4. Co quan thuong tryc chuong trinh chua c6
i tham quyén trong diéu phdi va giam sét cac
hop phén do cic co quan khac thyc hién nén
khong c6 d co s& dé tham muu dé ra cac quyét
dinh diéu chinh. Thiéu hé théng co s& dif ligu
ban dau do chura c6 cac cufc khao sat chuyén
sdu dé danh gia higu qua clia chuong trinh.
Diéu nay da gay kho khin cho cong tac glam
sat va danh gia tong thé chuong trinh & tit ca
céc cép.

Cac tham ludn déu khing dinh cong cudc
x0a ddi, giam nghéo clia nudc ta cd dugc nhimg
thing l¢i nhur hién nay 1a c6 sy déng £60p quan
trong cua chuong trinh x6a d6i, giam nghéo
trong miy nim qua. Tuy nhién ciing phai nhm
théng vao thyc trang ngheo d6i hién nay dé
thay ring cong cudc xoa doi, glam nghco chua
the dimg lai & day, con nhiéu vin de nay sinh
can quan tam dic b1¢t Do 13, téc s (4] glam
ngheo khong dong déu; téc do giam ngheo cia
nhém dan téc thidu sé cham. Tuy khu vyc mién
ndi ty 1€ h nghéo giam nhanh hon khu vyc
dong bang, thanh thj, nhung ty 1¢ hd nghéo &
khu vuc mién néi van cao hon nhiéu. Phan b
ngheo d6i khong dong déu va tap trung cao &
khu vuc mién nii, nong thon, thanh tyu xda
d6i, giam ngheo chura bén vimg.

Nhung két qu thue hnen Chwong trinh myc
tiéu quoc gia xd6a doi, giam ngheo g1a1 doan
1998 - 2000 va 2001 - 2005 cung véi nhimg
vén dé nay sinh tir birc tranh ngheo d6i hién nay
cho thiy viéc diéu chinh chuin nghto theo
hudng tiép can dan véi chuan qudc té va tiép
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tyc thyc hign chwong trinh glam ngheo giai
doan 2006 - 2010 la hét sirc can thiét. Dong chi
Mai Ba Luyen, (Chu tjch Uy ban nhan dan
huyén Nga Son, Thanh H6a) va m¢t s dai biéu
cho biét, ty 1¢ ho ngheo theo chuin méi cao
giai doan (2006 - 2010) ciing 1a mt thach thixc
khong nho trong cong cufc xdéa doi, giam
ngheo thoi gian téi.

3 - Pinh hudng va gidi phdp giam nghéo
dén 2010

Nhicu dai biu khing dinh, d€ tiép tuc thuc
hién myc tiéu giam nghéo theo dinh hudng
chung 12 toan dién, bén vimg, cong bang va hoi
nhap hon, trude mit tir nay dén nam 2010 vin
can thiét phal duy tri chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé glam ngheo d¢ huy dong nguon luc
tap trung giai quyét nhimg nhu cau burc xdic cua
ngum ngheo va nhu cau birc xic ciia mjt s6
vung ngheo trong dlem, tao cho ho co nhung
diéu klen co ban dé hoa nhap cong dong va
phat trién toan dién. Nhung veé lau dai khong
nen duy tri qua lau cac chuong trinh myc tiéu
quéc gia, cach tlep can nay chi nén 1a cic
chuong trinh ngan han, néu nep tuc kéo dai sé
tao ra tam ly y lai va lau dai tré thanh mdt thoi
quen kho sira d6i; khi quyét tim sira lai bj mot
ap lyc rat 16n tir cong ddng, xa hoi. Cach tiép
cin khoa hoc hon 1a thay thé viéc hd trg nay
biing phat trién hé thong an sinh xa héi hi¢n dai
theo hudng luat hoa, theo huong xay dyng nha
nudc phap quyén, quan 1y x hdi bang h¢ thong
vin ban quy pham phap luat. Theo dong chi
Nguyén Duy Bic (Hoc vién chinh trj quic gia
HO Chi Minh) phai phat trién vin hoa d€ gop
phin xo6a d6i, giam nghéo cho din cu & cac
ving dang 46 thj hoa. Df‘mg chi Chu Tién
Quang (Vlen nghién ciru quan 1y kinh té Trung
uorng) nhin manh phal giam nhu:ng kha ning
rii ro d6i véi ngum ngheo tir cac chinh sach
ting trudmg kinh t& cha Nha nudc; phai xac
dinh r6 rang muyc tidu va d5i twgng cla chinh
sach giam nghéo, khong lam cho ngum ngheo
tré nén thy dong, 1¢ thujc qua nhiéu vao céc

Tap chi €ing sin

bién phap h trg, lam mét di tinh chi dong, ty
vuon lén cla ho

bé g1a1 quyet dugc cén ban tinh trang ngheo
d6i, vé quan dlem chi dao can xic dinh giai
phap trudc mat va lau dai, theo dong chi
Nguyén Thj Hing dugc chia 1am 2 giai doan:

- Giai doan 2006 - 2010: Txep tuc thuc hién
chuong trinh muc tiéu guoc gla glam ngheo
nhu thoi gian qua, c6 bo sung, sira d6i nhimg
chinh sich, co ché cho phii hop nhim muc tiéu
giai quyét co ban tinh trang nghéo vé luong
thue, thyc pham.

— Tir ndm 2010 tr6 di: Thay d6i cach thirc
giai quyét nghéo doi bing cich dau tur tip
trung, toan di¢n, c6 trong tam, trong dlem cho
nhimg dia ban kho khan nhit &€ phat trién kinh
té - xa hoi, khuyén khich 1am giau trén co s&
khai thac tiém ning, thé manh cla cic dia
phuorng nay.

Xuét phat tir thuc trang ngheo d6i, co hdi va
thach thirc trong cudc chién chong nghéo doi,
quan diém cia Dang va Nha nudc ta, trong
chuong trmh iam nghéo giai doan 2006 -
2010, phin du gigm ty I¢ hé ngheo tir 22%
ndm 2005 con khodng 11% vao nam 2010;
cai thién ro nét doi sdng vat chat, tinh than
nhém ho ngheo nhim han ché téc o gia ting
khoing cach chénh léch giau ngheo, vé thu
nhip, mirc séng giira thanh thj va nong thon,
giita cac viing, cac nhoém dan cu, cac dai biéu
tap trung ban thio mot sd giai phap co ban
sau day:

Mot la, day manh_ cdc hoat dong tro giip
nguoi nghéo phét trién san xudt, tao va tang
nhanh thu nhap, vt nghéo vuon Ién kha gia
va lam giau. Cac tham luan déu dra ra cac giai
phap xda doi, giam ngheo nhw: giai quyét viéc
1am & nong thon gop phan xoa doi, giam ngheo
theo huéng phat trién bén vimg (dong chi
Lé Xuan Dinh, Vy truong, Tap chi Cong san);
de‘{y manh phét trién nong nghiép n6ng thon
gop phan xéa doi, giam nghto & nudc ta hién
nay (dong chi Hoang Van Tué, Vuy truvorng,
Tap chi Cong san); hd trg dit san xuat cho
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ho ngheo dan toc thiéu s dbi v6i nhimg hd
nong dan khong con dét san xudt, c6 nhu cau st
dung dit @€ bao dam cudc sdng (ddng chi
Nguyén Quéc Pham, Hoc vién Chinh trj quéc
gia HO Chi Minh). Chuyé’n giao ky thuat,
khuyén nong - 14m - ngw va hd tro phat trién
san xudt, phat trién nganh nghe glup cho ngum
ngheo néng cao nang Iye s&n Xudt, san xuét voi
ndng suat hl¢ll gua, chat luqng cao hon. HO trg
phat trién két cau ha tang thiet yeu cac xa dic
biét kho khan vung mien nidi, vung bai ngang
ven bién va hai d30, nhim tao cho cac xa nay
co nhimg dicu klen co ban d€ phat trién san
xut theo hudng san xuat hang hoéa va phyc vy
doi song dan sinh. Dong chi Pham Vi Ludn
cho ring, hd trg day nghe cho ngum ngheo,
trang bj cho ho mét nghe phu hop vOi nang lyc
va trinh 40 cia ho v6i co ché mién giam phi
hoc nghé; hoc nghé phii gin véi tao viéc 1am
trong cac doanh nghiép; viéc 1am tai chd, hoic
tham gia lao dong ngoai nudc sé tao cho ho co
hoi thoat ngheo vuon 1én kha gia. Pong chi
Pim Hiru Dic dic bigt nhin manh cach lam
nhén réng mo hinh giam nghéo & cac ving sinh
thai, cac vung dic thu, tao ra nhiéu cich 1am
hay, sang tao, c6 hi¢u qua cao, nang cao thu
nhap ci thién doi séng cla nguoi dan. Chi
trong md hinh lién két doanh nghiép véi hg, xa
ngheo tao nén sy lién két chit che gitta nha
ndng, nha biang, nha khoa hoc va nha doanh
nghiép & cac ving c6 kha ning phat trién cac
viing cay, con theo hudng chuyén canh quy md
10m va vira.

Hai 13, ta0 co hoi dé ngum ngheo uep can
cac dich vu xa hoi cong bang va chat Izmng
hom, dic biét Ia vé y té, giao duc, nuoc sach va
nha ¢. Dy chi 1a cic chuong trinh, chinh sach
mang tinh ngin han, tam thoi, tinh thé, nhim
giai quyét nhimg nhu cau b xic trudc mat, vé
lau dai phai tao co hdi cho hg tham gia mét
cach binh ding nhu moi ddi twong khic theo
nguyén tic ty nguyén hoic nguyén tic Nha
nude va nhan din cting lam. Dén mot thoi diém
nhit dinh chiing ta phai hoa dong co ché ddi

Tap chi €ing sén

vm moi ngudi dan, suhonvpha: mang tinh
chét glan t1ep thong qua phit trién kinh té - xa
hdi ¢ timg ving.

Ba la, nang cao ning Iyc tham gia cia nguoi
din va xiy dung hé thong giim sat, dinh gia
higu qua. Dong chi Lé Anh Vii (Vién Kinh t€,
Vlcn khoa hoc X@ hgi Viét Nam) cho rimg can
day manh hon nira cic hoat dong truyén thong
ve glam ngheo va phap lujt, nang cao nhén
thirc cua ngum ngheo va cong dong ngheo, tao
co ché dé thic day, ting cuong sy tham gia cua
nguoi dan vao moi hoat dong cua chuong trinh
tir cac khau xac djnh déi tuong; xac dinh nhu
cau trg gitip; 1ap ké hoach phat trién thon bén,
xi; dong gép va quan 1y ngudn lyc; tham gia
va0 qua trinh thyc hién cac ké hoach phat trién
cta thon, xa. Gin két thyc hién chuorng trinh
vOi thue hién Quy ché Dan chd & co s&; ting
cuong phan cap cho co sd, tao cho ho quyén
chu dong trong qua trinh lap ké hoach, diéu
hanh quan 1y moi hoat ddng ctia chuong trinh &
co so. Tang cuong cac hoat dong giam sat,
danh gia d6i véi chuong trinh. Viéc giam sat,
danh gia can duoc thyc hién thuong xuyén va
ddng b bao gdm sir giam sat, danh gia clia cac
€O quan quz’m ly chmmg trinh, cda cac co quan
khoa hoc, cua cac co ' quan dan ctr, d3c biét 1a
clia nguoi dan. Lam tdt cong tac giam sat, danh
gia sé gidp cho viéc thyc hién chuong trinh di
ding muc tiéu va khic phuc duoc nhimg yéu
kém trong qua trinh thyc hién.

Bon 13, huy dong su tham gia, phdi hop chat
ché, dbng bé cia céc t6 chire, doan thé tmng hé
thong chinh tri. Mit trin T qubc va cac t5
chirc thanh vién chu dong tham gia thyc hién
chuong trinh x6a d6i, giam ngheo; mdi mot t3
chirc tryc tiép tham gia vao mot hoic hai véan d&
cu thé; Nha nudc ¢ co ché d€ cac t8 chirc doan
thé tham gia thuc hién c6 hiéu qua; tiép tuc thyc
hién quy "Ngay vi nguoi nghéo”; xdy dung
mang ludi "t6' tiét kigm - tin dung”, "6 tuong
tro"; quy tin dung cho nguoi nghéo, nguoi co
thu nhap thip quy mé vira va nho; nhin rong
cac mo hinh giam nghéo c6 hi¢u qua. Q
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Tap chi CoOngsan

GIU VONG DINH HUONG
XA HOI CHU NG! tllA
TRONG CONG CUQC DOI MOT

RUGC thém Dai hi X, vén d& "dinh

{ I hudmg xa hdi chi nghia" dang dugc du
ludn quan chiing quan tim. Trong céc

t chitc dang, d6i ngii can b, dang vién da c6
nhimg cudc tranh luan séi ndi. Theo tdi, nét
ndi bat 13 sy nhét tri cao, tan thanh viéc khfmg
dinh tiép tyc con duong x3 hdi chii nghia trong
cac vin kién ciia Pang, viéc ddy manh d6i méi
dZ bién myc tiéu xa hoi chd nghia thanh hién
thyc. Y kién con khac nhau vé cic khai niém
"chu nghia xa hoi", "dinh huéng x@ hdi chu
nghia", nhimg giai phap d6i méi 1a didu binh
thuomg, nhét 1a khi méi budc tién cla cong
cudc doi mm xay dymg chd nghla xa hdi ddtra
hang loat vin dé khong co san 101 giai dap.
Tuy nhién ciing c6 nhiéu tiéng néi hoai nghi,
tham chi bac bo con duong xa hdi chi nghia.
Tiéng néi phii dinh con duong xa héi chd
nghia, trén In-to-nét, trén mot sd phuong tién
thong tin dal ching, duorng nhu cao giong hon
tiéng n6i khing dinh. Y kién bac bd con dudng
xa héi chi nghia dugc dién dat bing nhimg
cach khac nhau, thuong la quanh co, khong
truc tlep. dién hinh 12 d6i lap ' 'd6i mm voi
"dinh huémg x3 hoi chd nghia"; cho ring quan
tam dén "dinh huéng xa hoi chi nghia" la do
dy, chap chon trong ddi méi; gir vimg dinh

TRAN HUU TIEN *

hudng xa hoi chii nghia 1a can trd sy phat trién;
tiép tuc con dwong xa hdi chd nghia chi lam
cho dét nudc ta "lac diéu trong tién trinh phat
trién ctia thé giéi". Nhiéu § kién cho ring hién
nay ma con khfmg dinh "thdi dai qua do",
khing dinh "kinh té nha nude cha dao”, "cong
hitu 12 nén tang" thi vén la tr duy cii, chua d6i
méi. C6 y kién @& nghi Dang tir bo viéc liy
chli nghia Mac - Lé-nin lam nén ting tr tudng
vi Dang can xuét phat tir cudc sdng hién nay,
khong nén "trung thanh mang tinh y thic h¢
v6i nhimg nguyén tic ra ddi tir cudc song thé
ky XIX". D6 la chua ké dén nhimg giong di¢u
hiin hoc ciia céc thé luc thi dich v6i s nghiép
cach mang cua nhén dan ta. Theo tdi, cin cb
nhimg cudc thao luin, tranh luin d€ ting
cuomg sw nhét tri trong Dang trén van dé
nguyén tic quan hé dén van ménh cia Dang,
tuong lai clia dit nudce, do 1a vin dé: trong dicu
kién hién nay ching ta cé nén tiép tuc con
duong xa hoi chi nghia nira hay khong?

Vi sao 20 nim qua va mai mai vé sau, thé
gidi c6 nhiéu d6i thay, Pang va nhan dan ta

* GS, TS, Hoc vién Chinh trj quc gia H5 Chi Minh
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van s& kién dinh con duong ma minh da chon?
Lich sit hon mét thé ky vira qua da c6 ciu tra
16i: chi c6 con duomg ddc 13p dan tdc va chi
nghia xa hoi, T6 qudc ta méi duge doc lap, ty
do, nhan dan ta méi tré thanh nguoi 1am cha,
tw quyét dinh con duong phit trién clia minh.
Trong bdi canh thé gii phirc tap ctia nhimg
nim 80, 90 cia thé ky XX, néu Dang ta khong
kién dmh con duong xa th cha nghia thi
khong thé c6 cong cudc d6i méi vira gitr vimg
nhimg thanh tyu cach mang va muc tiéu cach
mang, vira kién quyét, diing cam tir bd nhimg
phuong phap sai 1am, mo hinh sai 1am, sing
tao phuong phap méi, mé hinh méi d€ xiy
dung chud nghia xa hdi c6 hiéu qua hon. Néi
mot cach hinh anh: trong khi hit chau nudc
tim di, chiing ta khong hit ca dira tré trong
chau tim d6. Chinh doc 13p dan toc va chi
nghia x3 héi dem lai sy d6i méi ky diéu dé.
Cach déy hon 80 nim, trong dém t5i nd I¢,
dan tdc Vigt Nam, thong qua ngudi con wu td
ctia minh, da tim dén con duong clru nudc, giai
phéng dan toc hét sirc ding d4n. Sy Iya chon
cia nhén dan ta ciing 1a sy lya chon cua lich
st. Nhin dan ta khong lya chon con duong tu
ban chii nghia bdi con dudmg Ay khong thé dua
dén doc 1ap tr do va quyén 1am chii cia nhan
dan ma dai b phan la cong nhan, nong din va
tri thirc. Thue ra, & nudc Viét Nam thudc dja
khong c6 nhimg tién d¢, diéu kién, kha ning
giai phong dit nudce véi con duong tr ban chi
nghia; & mot dit nudc nd 1@ thi chii nghia tu
ban ciing chi la thi "chid nghia tu ban ban xi"
&o udt, phu thudc vao ché do thuc dan. Trd lai
lich st nira ddu thé ky XX: sau Cach mang
Thang Tam, dan tdc ta muén hoa binh, nhung
chd nghia dé quéc khong d€ chiing ta yén.
Ching da "phé phan" con duong doc lap dan
toc va chi nghia xa hoi khong chi bang nhimg
16 I8 tham ddc, ma con bing sirc mz,mh cua v
khi. Ngay nay, nhiéu hoc gla & cac nudc
phuong Ty, ké ca & My noi rang khong ¢o
cudc chién diu va chién thing cla nhan din

Tap chi €dng sin

Viét Nam thi bd mit thé gi6i da khac. Néu
khong c¢6 30 nim chién tranh va hang chyc
niam khic phuc hau qua chién tranh thi s phat
trién cda Vigt Nam dé hoan toan khac!

C6 nguoi ndi: con duomng doc 1ap dan toc va
chu nghia xa hi c6 tac dung digu ky trong giai
phéng din tdc (khé c6 thé phi nhan!), nhung
ngay nay khong con thich hop nira. Y kién nay
"quén" mot dieu cin ban: con duong doc lap
dan tdc va chu nghia xa hdi s& di ¢6 sirc manh
trong giai phong dan toc vi ddc lap dan tdc va
cha nghia xa hoi 1a khat vong cla nhan dan.

Chiing ta can 1am rd van dé ma nhiéu ngudi
quan tam: "Dijnh huérng xa hoi chu nghla
¢6 phai 1a "vong kim ¢6" khong cho phep doi
mdi tu duy, k1m him sy phat trién cia dit
nudc, phat trién theo djnh hudng xa hdi chi
nghia 1a dwong 16i phat trién khong hiéu qua
hay khong?

Hai muoi ndm qua, chiing ta da tién hanh
cong cudc d6i mbi theo dinh hudng xa hoi chi
nghia. Cic nha quan sat phuong Tay, cic t§
chirc kinh té tai chinh qudc té nhu WB, IMF...
d&u thira nhan Vigt Nam la mot trong nhimg
nude cb the dd ting trudng kinh té nhanh nhit
thé gidi. Cu thé la trong 5 nim 1991 - 1995
GDP ting binh quan 8,2%, 1996 - 2000 ting
binh quan 7%, 2001 - 2005 tiang binh quan
7,5%/nam, trong d6 nim 2005 ting 8,4%. Néu
giit dugc da phat trién twong d6i nhanh va
vimg chic nhur 15 nim vira qua, nang cao hon
nira strc canh tranh ca nén kinh té thi 15 nim
t6i, mic dau Viét Nam vin 12 nudc dang phit
trién, song khong c6 chuyén "tut hau" xa hon
nira vé kinh té. Trong 15 nim qua kinh t€ ting
truong nhanh nhit khong phai nhimg nudc
tr ban, ma la nhimg nudc xa hdi chu nghia,
dang d6i méi thanh cong, d6 la Trung Quéc va
Viét Nam. Puong nhién, chiing ta biét rd khi
da tré thanh mot nudc cong nghiép thi gil
dwoc mirc ting trudng cao khong phai dé dang.
Pinh hudng xa hdi chd nghia khong triét tiéu
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nhimg dong lyc phat trién, nhu ai d6 qua
quyét, trai lai dinh huéng xa th chi nghia doi
hoi phat huy nhimg dong lyc a dy. D6 la dong
luc ctia nén kinh té nhiéu thanh phan. van hanh
theo co ché thi truong, ¢6 sy quan ly cia Nha
nuoc phap quyen xa hoi cha nghla b6 1a dong
lyc cua v1¢c két hop hai hoa cac lqn ich, dic
biét 1a swr két hop hai hoa l¢i ich cia nguoi lao
dong vai 1¢i ich cha cac doanh nhan, cac nha
tr ban. D6 1 dong lyc ciia khdi dai doan két
toan din toc trén co s loi ich dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bing, dan chid, vin minh.
D6 1a dong luc cha thé ché thi truomg ngay
cang hién dai hoa. D6 1a djng lyc cia sy canh
tranh lanh manh giira cic don vj kinh té thudc
cac thanh ph?m khac nhau, trong d6 doanh
nghiép nha nudc cung phai canh tranh binh
dang, song phang voi cac doanh nghiép khac
bo 1a dong luc cua su hoi nhédp kinh te quoc té,
hop tic quéc t, canh tranh quéc t& ma
Viét Nam tham gia m{t cach tich cyc va chu
dong. Mot nén kinh té thiéu dong lyc khong
thé ting truomg binh quén trén 7% trong hang
chyc ndm lién tyc nhu Vigt Nam. Dinh hudng
xa@ hoi chu nghia d6i hoi phat huy cao 4§ moi
tiém niing clia cac thanh phan kinh té, trong d6
c6 kinh té tw ban tw nhan. C6 thé néi & nudc ta
kinh té tr nhan dang c6 diéu kién phat trién
manh mg. Véi sy quan 1 t6t ciia Nha nudc, sy
phit trién lanh manh, ding phap lut cia kinh
té tr ban tw nhan khong mau thuin véi dinh
huéng xa hdi cha nghia. Trai lai d6 la mét
trong nhimg dong lyc manh mé cta nén kinh
té thj truong dinh hwéng xa hoi chi nghia.
Nhimg ngudi mudn bac bd djnh hudéng xa
hoi chi nghia thuong tap trung miii nhon phé
phan vao vai trd chii dao ciia kinh té nha nudc.
Ho noi kinh té nha nuéc & bit ¢t nuée nao
ciing yéu kém, khong higu qua vi "cha chung
khéng ai khéc", 12 bd phan kinh t& khong c6
dong lyc. D6 1a nhén thirc khong khach quan.
Quan 1y mdt doanh nghiép nha nudc khé khin
hon nhi¢u so véi quan 1§ mdt doanh nghiép tu

nhan ¢6 quy md nhu nhau vi pha1 xtr 1y nhimg
mdi quan h¢ phuc tap hon diéu d6 hoan toan
dang. Song neéu quan 1y tdt, khic phuc duqc
nhimg khuyet diém chu quan thi tiém ndng cia
kinh t€ nha nudc von rit Ion s& duge phat huy.
Kinh t& Nha nu6c ¢6 nhimg wu viét ma ngay
nay méi chi dugc khai thac mét phin rét nhd.
Trong thyc t& sy phat trién t5t ctia kinh té nha
nudc khong nhimg khong can trd, ma con tao
diéu kién thudn lgi cho sy phat trién clia cac
thanh phén kinh t€ khac, ké ca kinh té tu nhan.
Chinh nhimg yéu kém hién nay ciia mot bd
phan kinh té nha nudc khong nhimg anh hudng
dén sy phat trién chung cda toan bd nén kinh
té, ma con anh hudng tiéu cyc dén sy phit trién
cta kinh t& tw nhan. C6 ngudi dinh nghia sai
"vai trd chii dao" roi dya vao d6 ma phe phan.
Vai tro ché dao cda kinh & nha nuoc khong
phai & quy mo cang 16n cang tot, 0 sy hién
dién cic doanh nghiép 100% vén nha nudc
trong tit ca hoic hiu hét cac nganh, ma thé
hién trudc hét & sic manh tao moi truong, diéu
kién hd trg phat trién va la luc luqng vat chat
quan trong dc Nha nuorc diéu tiét va dinh
hudng phat trién kinh té. C6 thé dy doan ring
trong nén kinh té tri thirc cia twong lai, thé
manh ca kinh té nha nuéc s& duge phat huy
cao hon nita. Nhimg yéu kém cia kinh té nha
nudce 1a c6 thit, can duge khic phuc va hoan
toan c6 kha ning timg budc khic phyc.

Cé nguoi cho ring dinh hudng xa hdi chd
nghia c6 nghia 1a Nha nudc can thi¢p qua
nhi¢u vao doi sdng kinh té - xa hoi. Nguvi ta
n6i "Nha nuoc” cin "nhd", "nhan dan" méi la
"lén". Thé nhumg, trong thyc té ho lai doi hdi
Nha nuéc qui nhieu. Ching han, doi hdi
Nha nudc ganh chiu moi kho khin, thua thiét
trong canh tranh qudc té. Ho cho ring trong
kinh t& c6 nhimg linh vyc rat can cho xa hoi
nhung it lgi nhuan nén tu nhan khong ai
mudn lam, va d6 1a nhimg linh vuc "danh cho
Nha nuéc”. Pay chinh la quan diém mudn
Nhi nudc va kinh té nha nudc 13 "cha chung",
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1a "khong ciia ai ca". Doi héi Nha nudc nhitu
nhimg khong muén Nha nudc cé trong tay lyc
lwong kinh té (ngoai trir thué) d€ quan 1y, diéu
tiét nén kinh t€, d6 la quan di€m ty mau thun.
Pinh hudng xa th cha nghia cod nghia la
thuc hién mét quan di€m phat tnen dung din.
Dac bigt 1a phat trién kinh té, vén d& sng con
d6i v6i dit nudc ta, mot nudc tir ndng nghidp
lac hau di Ién. N6i dung cot I5i cia sy phat
trién la thyc hign thanh cong cong nghiép hoa,
hi¢n dai hoa theo phuong thirc cong nghi¢p
hoa rit ngan Nhung phai phat trién bén vimg.
Cb6 nguoi khuyén ta nén theo quan diém phat
trién cta chii nghia ty do méi. Ho ndi: "nghéo
nhu ta thi cit phat trién da, dimg ban tim
nhung cai kem theo nhu dinh hudng nay no...;
c6 phat trién sé c6 tit ca; moi thu' ha héi phan
giai, khong thé cai gi ciing mudn. Nhung o
phuong Tdy c6 nhimg nguoi kién thirc
uyén bac, kinh nghlcm day minh, nhu gido su
Snc-go-ht nguoi dugc giai thuong No-ben vé
kinh te, khuyen ta can lya chon con duong
phat trién bén vimg, két hop hai hoa kinh té va
xa héi; phat tnen h6ém ay khong dé lai céi gia
phai tra qua dit cho thé hé twong lai. Y kién do
c6 nhiéu di€m gin giii quan di€m phat trién
theo dinh huéng xa hdi chu nghia. Ching ta
xéc dinh r5: dwong 16i phit trién céia Viét Nam
1a phét trién vi dan giau, nuéc manh, xa th
cong bang, dan chd, vin minh; phat trién
huong Vvé con nguoi, vi con nguoi. Néi "con
ngudi" khong phai chi 1a néi mot by phan dic
thi ctia xa hdi. Con nguoi khéng chi 1a mét
giai cép, mot t?mg 16p, mét dia phuorng, ma
con ngu‘m 1a tit ca cong dbng va mdi ca nhén;
tht ca déu c6 co hox phat tnen va duge hmmg
moi thanh qua cla phat trién tuong xung voi
dong gop cua minh vao sy phat trién chung
cha dat nudc. Con ngum dugc xem xét khong
chi nhu dong Iyc ctia sy phat trién, ma duoc
xem xét trudc hét nhue myc dich ciia phat trién.
Su phat trién ctia ching ta bao dam lgi ich
chinh dang ctia nguoi lao dong va cac chi thé

Tap chi €ong sin

thuéc moi thanh phan kinh t&; nhumg khong
binh qu?m, cao bang; thyuc hién phan phéi theo
két qua lao dong va hi¢u qua kinh té 1a chd
ycu, dong thoi Phan phdi theo mirc dong gop
von va cac nguon lyc khac vao san xuét kinh
doanh va phén phdi thong qua phiic lgi xa hoi.
Dang ta chil truong théng nhét chinh sach kinh
té véi chinh sach xa hoi, xem phat trién kinh té
1a diéu klen vat chét dé glax quyét cac van dé
xa hdi & trinh d$ ngay cang cao; thyc hién 16t
chinh sach xa hji la dng lyc quan trong thic
diy phat trién kinh té. Mot trong nhimg dic
tnmg ndi bét clia dinh huémg xa hoi chit nghla
la két hqp hai hoa giira ting trudng kinh t& v&i
tién bd va cong bing xa th trong timg budc va
timg chinh sach phat trién. Djnh hudng xa hoi
cha nghia khéng c6 nghia 1a thyc hién cha
nghla binh quan, ngheo cling ngheo, giau cung
giau, khong chap nhan moi sy chénh Igch, bat
binh ding, k& ca nhimg bit binh dang khong
thé tranh dugc, tham chi 14 can thiét trong qua
trinh phat trién. Chung ta coi trong binh dang
trong co hoi phat trién, coi trong viéc tao diéu
kién dé moi nguoi sur dung t6t ning lyc cla
minh. Chinh sach cia Pang va Nha nudc la
khuyén khich 1am giau hop phép, vira thic ddy
phat trién kinh té, vira vi 1gi ich ctia ban thén;
khong chip nhan sy lam giau phi phap, bt
chinh, ching han nhu lira dio, tham nhiing.
Khuyén khich lam giau chinh dang phai di d6i
v6i chién luge rong 16m xda doi, gizm ngheo,
chii yéu biing cich tao cdng dn viéc 1am, tao co
hdi cho nhimg nguoi nghéo ty cai thién doi
séng clia minh. Dinh hudng xa hdi chi nghia
doi hoi phat trién kinh té di doi v6i phat trién
viin héa, gido duc; xem vin hoa la nén tang
tinh than ctia xa hoi; xem phat trién gido duc
va dao tao cung véi khoa hoc va cong nghé la
quéc sach hang dau nhim phat huy ngudn lyc
con nguoi - yéu td co ban dé phat trién xa hoi.
Su phat trién trong nén kinh té thj truong tit
yéu din dén phan héa giau ngheo. Bé mic cho
st phan hoa d6 dién ra ty phat, vién cé ring c6
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phan héa méi c6 djng lyc hodc vién bét cir ly
do nao khéc ciing déu trai véi myc dich ciia
chu nghia xa héi. Pinh hudng xa hdi cha nghia
d0i hoi Nha nudc va xa hi phai lam cha dugc
qua trinh phén héa giau ngheo, khéng d€ cho
sy phan hoéa dién ra qua mirc dan dén mot xa
hoi bat cong "ké #n khong hét, nguvi lin
khong ra" ma sy dau khd thigt thoi thude vé
nhimg ngudi lao djng va nhimg ngudi lam an
chan chinh.

Hai muoi nim qua, di d6i véi sy phat trién
kinh t&, nuéc ta da dat dugc nhimg thanh tyu
to 16n vé mjt xa hdi. Cong tac x6a déi giam
ngheo dugc dﬁ’y manh va thu dugc nhidu két
qua t5t: Theo chudn quéc gia, ty 18 ho d6i
nghéo da giam tir 30% nim 1992 xudng 12%
nim 2003. Con theo chuin qudc té thi ty I¢
nghéo chung da giam tir 58% niam 1993 xuéng
28,9% nim 2002. Dén cudi nam 2005, ty 1¢ ho
nghéo con 7% (theo chuén Viét Nam cho giai
doan 2001 - 2005), Vigt Nam dugc cong dong
qudc té xem Ia mot trong nhimg nudc x6a d6i
giam ngheo thanh cong nhét. Nim 2000, ca
nudc di dat chuin qudc gia vé x6a mu chir va
phd cap gido duc tiéu hoc; dén cudi nim 2005,
trén 30 tinh, thanh phé da dat chuin phd cap
trung hoc co sd. Cong tac chim soc sirc khoe
nhian din c6 nhidu thanh tyu. Tudi tho
trung binh cua nguoi Viét Nam da ting tr 68
(nam 1999) 1én 71,3 (nam 2005). Chi s6 phat
trién con nguoi (HDI) cao hon mitc phat trién
kinh té. R6 rang, chiing ta khong "tut hiu" vé
mit x3 hoi. Nhin din ta khong thé biét dén
nhimg loi ich vé mit xa hoi nhu vay néu su
phit trién cda dit nuc khong theo dinh hudng
xa hdi chu nghia.

Vé mit chinh trj, dinh huéng xa hoi chd
nghia 13 khong ngimg ting cudmg quyén 1am
ché vé mit Nha nudc cia nhéan dan, xay dyng
va phat trién nén dan chd xa hol chi nghia,
xdy dyng Nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia. Trong 20 nim d6i mdi, viéc xay dyng

Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia cb tién
b trén ca ba linh vyc 1ap phap, hanh phap va
tu phap.

Nhimg thanh tyu kinh t€, xa hoi, chinh trj
ctia dit nudc ta trong 60 nim qua, dic biét 1a
trong 20 nim thyc hign cong cudc ddi méi,
khéng thé c6 dugc va khong thé giit duge néu
khong c6 su lanh dao cia Pang. Sy lanh dao
cta Dang va quyén lyc Nha nuéc & trong tay
quan ching nhan dén la tién dé chinh tr, 12
diéu kién tién quyét d€ dit nudc phat trién theo
dinh huéng x3 hoi chi nghia. Chinh vi thé keé
thu cia dgc 1ap dan tdc va chi nghia x@ hi
chia miii nhon cdng kich vao vai tro lanh dao
cia Dang. N6i xay dyng chi nghia xa hoi, va
dinh hudng xa hdi chi nghia ma khong chu
truong gilr vimg vai tro lanh dao cda Dang,
cling c6 chinh quyén nhan dan, thi chi 1a néi
sudng. Vigc truyén ba quan diém "dan chi" da
nguyén, da dang a6i 14p chi 1a sy chuin bij vé
tr twong m& duomg cho viéc thay ddi ché do
chinh trj, chdm dit dinh huorng xa th chu
nghia theo kich ban ma cac thé Iyc chong doc
1ap dan tdc va chii nghia x3 hgi mong mudn.

Nhu trén da no6i, 20 nim qua, trén con
duong phat trién theo dinh huéng xa hoi chi
nghia, Pang va nhéan dan ta da gianh dugc
thing 1gi quan trong c6 § nghia lich s&. Cong
cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh
hudng xa hoi chil nghia dang dwgc ddy manh,
hudng t6i myc tigu dén nim 2020, nudc ta cin
ban tr¢ thanh nuwdc cong nghiép theo huorng
hi¢n dai nhim xdy dung cudc song 4m no,
hanh phic cia nhan dan. Tuy nhién, bén canh
wu diém va thanh tyu, sy phat trién theo dinh
huéng xi hoi chi nghia cha dit nudc con
nhiéu kho khin, thach thirc; sy lanh dgo ciia
Dang. cong tac xay dyng Dang va sy quan ly
cia Nha nudc con nhiéu khuyét diém, yéu
kém; xa hoi con cdé nhimg mat phat trién

(Xem tiép trang 48)
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HU nghia xa hgi
ludn ludn 1a woc
mo cao dep cua
toan nhdn loai, 1a dich
vuon t6i clia nhimg chién
sy cach mang, nhimg lyc
lugng tién b, tién phong
cua loai ngudi, dic bigt la
cua nhimg ngudi cdng san.

C.Méc va Ph.Ang-ghen
la nhimg nguwoi cdng san
dhu tién, véi uéc vong va
tinh cim thiét tha vi s nghiép giai phong con
nguoi thoat khoi tinh trang ngudi ap birc boc 16t
nguoi, v4i tr duy khoa hoc sic bén, chit ché
trén co s& phép bién chung duy vit, da xay
dung nén mdt hoc thuyet khoa hoc va cach
mang, hoc thuyét chii nghia x3 hdi khoa hoc.
Hoc thuyét nay tir khi ra d6i dén nay di tr&
thanh mot vii khi 1y ludn hiru hiéu, 1a kim chi
nam vach duomg cho nhan loai hi¢n thyc hda
udc mo, 1y tudng ciia minh.

Hoc thuyét xi hoi chd nghia cia C. Mac,
mot mit, chi ra sy diét vong tat yéu cua chu
nghia tu ban véi tinh cach la mét giai doan phat
trién cia xa héi loai ngudi, mit khac, vach ro
chu nghia xa hi, vai tmh cach la g1a1 doan diu
ctia mot ché 46 xa hoi tién bo hon ché 46 xa hoi
tr ban chi nghia, nhit dinh sé ra doi thay thé
cho chii nghia tu ban.

bac biét, trong 1y luan khoa  hoc vé hinh thai
kinh té - xa hoi, C. Mac da khang d;nh che do
xa hoi xa hoi chua nghia, ma loai nguoi tit yéu
s& tién t&i, 12 mot cdu triic hiru co sinh dong,
mot co thé séng c6 tinh hién thuc kha thi. Pong
thoi, C.Mac cing da chi ra nhimg nguyén
ly khai quat cho mot cAu tric kinh te - xa@ hot
hop 1y, t01 wu, d& n6 c6 thé ra doi, ton tai va
phat trién.

Trong qua trinh tham gia va lanh dao phong
trao dAu tranh cich mang clia giai cip vo sin

Tap ehi Cfng sén

V.I. LE-NIN

va con dwong tién lén
chu nghia xa hoi

TRAN NGOC LINH *

nuéc Nga, V.I. Lé-nin da ké thira, phat trién, va
1an dAu tién da hién thyc héa trong cudc sng
nhimg quan diém 1y luén hoc thuyét Mic vé
chi nghia x3a héi.

Nhimg quan di€m cta V.I. L&-nin vé chi
nghia xa hji dong vai trd v0 clng quan trong
trong cnoc cach mang cua nhan dan Nga l4t dé
ach thdng trj ciia g1a1 cip tusan, d;a chi boc 14t
gianh chinh quyen vé tay giai cap v san; trong
qua trinh xay dyng ché @5 xa hoi xa héi chd
nghia & nudc Nga, mot ché d6 xa hoi chua hé c6
tien 1¢ trong lich sir loai nguoi. Pong thai,
nhimg quan diém ndy ciing véi nhimg kinh
nghi¢ém duoc nit ra qua qua trinh xay dymg
chu nghia xa héi do V.I. L&-nin lanh dao da tr¢
thanh nhimg chi din quan trong, vach dudmg
chi 16i cho nhén dén lao ddng toan thé gidi tién
1&n trén con duong di t&i chi nghia xa hi.

V30 nhimg nim du cia thé ky XX, khi giai
cip tr san Nga da khong thé va ciing khong
muén tién hanh mot cach triét dé cudc cach
mang ¢ déan chi tr san V.1 L&-nin di chi ra ring
giai cap v6 san cén va c thé d6ng vai tro lanh
dao cudc cach mang nay. Cudc cach mang dan
chdl tr san dudi sur lanh dao cla giai cip vo san

* PGS, TS Hoc vién Chinh trj quéc gia Hb Chi Minh
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duge goi 14 cudc cach mang dan chi tur san kiéu
mm, va khi cuoc cach mang nay gianh dugc
thing l¢i, giai cip v6 san can phai thyc hlcn
cach mang khong ngimg, chuyén ngay sang tién
hanh cudc cich mang xa hdi chu nghia. Thing
1¢i rye & cia cude Cach mang x@ héi chi nghia
Thang Muoi vi dai da chimg minh tinh ding
d4n ciia quan diém cich mang khong ngimg cta
V.I. Lé-nin.

Dudi sy lanh dao cia Nguoi, sau khi gianh
dwgc chinh quyén, mic dau con phai d6i phé
véi moi 4m muu thu doan cua thi trong giic
ngoai nhim bop chét chinh quyén x6-viét non
tré, giai cap cong nhén d tién hanh Jngay cong
cufc xay dymg chu nghia xa h¢i, bién uéc mo,
ly twong xa@ hi chi nghia cda loai nguoi thanh
hién thyc.

V.I. L&-nin khing dinh ring, tit ca cic quic
gia dan toc khac nhau trén thé giéi, bing cach
nay hay cach khac, theo quy luat khach quan,
tit yéu deu phai tién 1én chi nghia xa hoi. Vin
d& 12 & chd cin phai tién 1én chii nghia xa hoi
bang cach nao, theo con dwong nao, véi nhimg
diéu kién nao?

V.I. Lé-nin da chi ra ring, c6 thé thay d6i
nhimg m6 hinh cy thé, nhimg yéu t6 cu thé nao
d6 ciia két cAu xa héi xa hoi chii nghia tiy theo
diéu kién lich sit cu thé ciia timg quéc gia dan
tdc, nhung c6 nhl"mg yéu t6 co ban khong thé
thay 661, nhit thiét phai cb, néu khong t}u
khong thé ¢6 duqc chu nglua xa héi. Nhimg yeu
td co ban, bit blen do vura la nhimg Yeu t6
ndi tai, ty than, tt yeu, vira 1a nhimg didu kién
vit chit thiét yéu @€ xdy dyng nén mot ché 4o
xa hoi xa hdi chi nghia. Mot cach khai quat,
V.I Lé-nin dd néu ro: mot mit, la dicu kign
kinh t€, san xuat, kinh t€ - xa hdi; mit khic, 1a
diéu kién chinh trj.

Vé nhimg diéu kién chinh trj, truéc hét,
V.L Lé-nin nhin manh ring ding ctia giai cip
cong nhan cin phai giit vai trd lanh dao trong
cong cufc xdy dyng chi nghia x@ hji. Pang
Cong san la nhén t6 c6 ¥ nghia quan trong nhat,

khong thé thiéu dwgc trong cong cude xdy dyng
chi nghia xa hji, khong c6 sy lanh dao cia
Pang Cong san thi khong thé c6 chi nghia
xi hoi. Dang Cong san, trén co s& nén tang hoc
thuyét chi nghia Mac, cin cin c& vao nhimg .
diéu kién hién thyc khach quan ciia dit nuéc dé
d& ra cuong linh va ké hoach hanh dong cho
cong cudc xay dyng chu nghia xa hji.

Nguoi luon nhic nhé, phéi dya trén sy phan
tich diing d4n nhimg diéu kién hién thyc khach
quan mdi tranh dugc tinh trang lép di, 13p lai
nhimg 101 1€ cach mang sudng, ma trong d6
“nhimg danh tu “quyen ri” thuc vé mot qua
khir 43 qua rdi che l4p nhimg nhigm vu cta
tuong lai”. Va theo Nguoi, “Sy quyén ri ciia
mdt danh tir da c6 tac dung trong lich s, trong
nhimg truomg hop nhu thé s& trd thanh mot thit
hao nhoéng tréng réng va c6 hai, mjt thi Ioe
loet vo dung” ),

V.I. Lé-nin nhin manh ring, sic manh
cuong linh ciia Pang chinh 13 & chd né dugc
xdy dyng trén co s& cin ci vao nhimg sy that
duoc xac dinh mot cach tuyét ddi chinh xac va
mét Cuong linh diing dn s& c6 tim quan trong
to 16n i v6i hoat dong nhit tri va triét d€ cach
mang cia Dang.

Pong thoi, V.1 Lé-nin ciing chi ra, khi da c6
Cuong linh dng d4n, Pang can lam tét cong
tac tuyén truyén, gido dyc cho timg dang vién
ciing nhu cho quan chiing nhan dan thim nhuén
ndi dung co ban clia Cuong finh, nhit tri hoan
toan v6i nhimg duong 16i, ké hoach xiy dymg
chu nghia x@ hoi ma Cuong linh néu ra, tao nén
sic manh mu6n nguoi nhu mdt trong cong cufc
xdy dyng chi nghia xa hdi. Dé Pang Cong sa'm
giir vimg dugc va1 trd lanh dao, theo Nguoi, méi
mot dang vién cén phai néu cao tinh tién phong,
guong mau, thyc sy dong vai tro la ngudi di dau
trong viéc thuc hign Cuong linh, tién hanh su
nghiép xay dung chu nghia xa hji.

(1) V.LL&-nin: Toan tip, Nxb Tién bd Mat-xco-va,
1979, t 11, tr 87
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Yéu t6 thi hai ciia diéu kién chinh trj, khong
kém phin quan trong quyét djnh thanh cong cia
sy nghxcp xay dymg chi nghia xa hox, do la vai
tro cia b may nha nudc trong quan ly, to chuc,
didu hanh cac hoat ddng cua toan xa hol tién
hanh cai tao, xda bo nhu'ng tan dv cia ché 40 xa
hai ca, xay d\mg co s& vat chit, ky thuat cung
nhu co s tr tutmg, vin hoa, tinh than cho che
d6 xa hoi méi - ché 49 xa hdi chii nghia, bién
Cuong [inh cia Dang thanh hi¢n thyc trong
cude séng

Ngay sau Cach mang Thang Muvi thing loi,
khi giai cip v san gianh dugc chinh quyen,
Vllzmndikhangdmhrang,bomaynha
nudc trong tay giai cap vo san chinh la diéu
kién tién quyet & xay dyng chu nghia xa hoi.
Bd may nha nudc nay la mot cong cy sac bén dé
giai cap vo san sir dung nhim thyc hign nhimg
muyc tiéu ly tudng cla minh, dem lai cudc song
4m no, hanh phiic, cong bing, vin minh cho dai
da 54 nhan dan.

V.1 L& nin da chi ra tinh tét yéu phai thu hat,
huy d6ng dugc sy tham gxa dong dao cla quin
chung nhan dén lao ddng vao vigc xay dymg bd
may nha nudc xa hoi chu nghia. Nguoi khang
dinh, chinh quycn X6-viét 1a chinh quyén cua
nhin dan, do nhéan din, vi nhan dan; bdi vay
nhi¢m vy hang déu la pha1 thu hit déng dao
quan ching tham gia vao vn¢c quan ly. Va chi
cO sy tham gia rong rdi cua quan chung nhan
dan lao dong vao viéc xdy dumg by may nha
nudc thi nha nudc d6 méi thuc sy trd thanh nha
nudc xa hi chi nghia cia nhan din, do nhin
dan, vi nhan dan. Song, van d& 1a & chd, sy tham
gia dong dao cia quan chiing phai dwoc t3 chirc
nhu thé nao & cd thé thuc hién tét nhit nhimg
bién phéap dat téi myc tiéu cudi cling ciia cude
cach mang x3 hdi chii nghia. Phat trién ché 4o
dan chi mot cach diy di, theo V.I. Lé-nin,
nghia 1a 1am cho toan th€ quan ching nhan dan
tham gia thuc sy binh déng, thyc sy rong réi vao
moi cong viéc ctia nha nudc.

P bao dim cho quyén lam chii cda quan
ching nhan dan tr¢ thanh hi¢n thyc, V.1. Lé-nin

Tap chi CPng sin

ciing d chi ra sy can thiét clia viéc kién lap mbi
lién h¢ mat thiét giira toan bd bd may chinh
quyén nha nuéc va quan 1y nha nuéc véi quin
chiing nhan dan lao d9ng. Chinh méi lién he
mt thiét, sy gén giii cia chinh quyén nha nuée
v6i nhan dan d2 tao ra nhimg hinh thirc d3ic biét
ciia sy bai mién va clia hoat d9ng kiém tra khic
"tr dudi 1én”.

V.I. Lé-nin ciing da chi ra mét vin dé hét
sic quan trong va cp thiét trong viéc tham gia
ciia quan chiing nhin dan lao dong xiy dyng
ché 49 dan chid, d6 1a phai xay dyng ché 46 dan
chi bt déu tir co 53, coi xdy dyng din chi tir co
s& 12 bio dim cho mot nén ty do chén chinh. Va
diéu quan trong hon ca 1a phai thyc hién ché 46
dan chi tir co s& trong thyc tién chir khong phai
“chi tuyén truyén vé dan chd, tuyén bd va ra sic
lénh vé din chd”, thong qua thyc tién tit ca
nhimg nguoi lao djng sé hoc tip dugc nghg
thuat quan ly nha nudc.

V.L Lé-nin khing dinh: “Chi nghia x3 hoi
khong phii 13 két qua ciia nhimg sic 1énh tir trén
ban xudng. Tinh chit may méc hanh chinh va
quan lidu khong dung hop dugc véi tinh thin
cua chi nghia xa hdi; chi nghia xa h¢i sinh
dong, sang tao 1a sw nghiép ctia ban thin quin
chiing nhén dan” @. Chi dén khi d6ng d3o quén
chiing nhin din lao ddng ty bt tay vao viéc xdy
dyng nha nuéc va doi sdng kinh t& méi, thyc
hién triét d€ quyén lam chii ciia minh thi lic d6
cach mang xa hoi chi nghia méi thyc sy dat
dugc muyc tiéu, chu nghia xa hdi méi thyc sy
dugc xdy dung thanh cong.

Cing véi diéu kién chinh trj - vai tro lanh
dao ctia Dang Cong san, vai trd t3 chirc que’m ly
clia nha nudc - thi diéu ki¢n kinh té, san xuét,
kinh té - xa hoi ciing la nhimg dleu ki¢n vo cung
quan trong, 12 cai ngudn va nén tang san xuét
vit chit cta chi nghia xa hoi, quyét dinh sy
thanh cdng cuia cdng cudc xdy dung chi nghia

(2) V.I.Lé-nin: Sdd, t 35, tr 64
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Xa hoi. V& diéu nay, V.I. L&-nin viét: “Chi khi
nao chinh quyén nha nudc v6 sin td chirc lai
duoc toan bd nén cong nghiép trén co s nén
dai san xuit tap thé va ky thudt hién dai nhét
(dya trén viéc dién khi héa toan bd nén kinh té),
sau khi da hoan toan dap tan moi sy phan khang
cua bon boc lot va dam bao cho chinh quyén
nha nudc vd san duge on djnh hoan toan, chinh
quyén nha nuéc vo san hoan toan nim quyén
chi phdi thi khi 86 méi c6 thé coi 1a chii nghia
x4 hdi i chién thing dwgc chil nghia tu ban va
chi nghia xa hoi i duge clng ¢5” ©).

Vin d& 1a & chd phai tim cho ra nhimg bién
phap qua dd thich hgp @€ van dung vao hoan
canh cy thé cta nuéc Nga nhimg nim sau Cach
mang Thang Mudi, nhim phat trién lyc lvong
san xuit, ting cuong nhimg diéu kién vit chét
cho chi nghia x3 hdi. V.I. Lé-nin chi ra, “Vi
chiing ta chua cé diéu kién @€ chuyén tryc tiép
tir nén ti€u sin xuét I&n chd nghia xa hoi, boi
viy, trong mdt mirc 49 nao 46, chii nghia tw ban
12 khong thé tranh khoi... bdi vdy, chiing ta phai
lgi dung chii nghia tr ban (nhét la bing cach
huong né vao con duong chu nghia tr ban nha
nuoc) 1am mit xich trung gian giira nén tiéu san
xuit va chi nghia xa hdi, lam phuong tién, con
duomg, phuong phép, phuong thirc d€ ting lyc
luong san xuit 1én” @),

Chinh sach kinh t& méi (NEP) chinh 1a tap
hop tit ca nhimg bién phap qua do dic biét
thich hop, trong d6 c6 cac bién phap si dung
chi nghia tr ban nha nuéc, d€ bién kha ning
thanh hi¢n thyc, xay dung thanh cong cha nghia
xa hoi. V.I. L&-nin viét: “Viéc chuyén sang
chinh sich kinh t€ méi chinh 1a do chd: sau
cudc thi nghiém truc tiép xay dung xa hoi chi
nghia trong nhimg diéu kién kh6 khin chua
timg thiy, trong diéu kién ndi chién, trong didu
kién giai cAp tr san budc ching ta phai tién
hanh cudc d4u tranh ac liét, thi ¢én ma xuan
nim 1921 chiing ta da nhén thiy 5 la chwa nén
xiy dyng tryc tiép chi nghia xa hdi, ma trong
nhicu finh vyc kinh té chiing ta cin phai i vé

Tap ¢hi €Png sin

chii nghia tr ban nha nudc, tir bd bign phap tin
cong chinh dién” ©).

M0t trong nhimg ndi dung co ban cia NEP
d6 la: sir dyng chi nghia trr ban nha nudc dudi
hinh thirc t6 nhugng, hop tac xa, tur ‘nhén lam
dai 1y, cho tr nhén thué co s& san xuét v.v.. coi
nhu la nhimg bién phap “qua do dic b1¢t” maot
mit khau “trung gzan ' &€ qua % gian txep 1én
chid nghia xa hi; va coi d6 1a nhimg “chiéc cau
nh, vimg cha dc” ma giai cip vo san can phai cb
d€ “xuyén qua” né di vao chi nghia xa hi, bio
dim cho chd nghia xa hdi dugc ciing cb.

Pé ap dung c6 hiéu qua nhimg bién phap
qua d6 n6i trén, V 1. Lé-nin dua ra nhilng quan
diém sau:

- Chu nghia tu ban c6 1¢i cho chl'mg ta trong
chimg myc n6 gmp chung ta chong lal tinh
trang phén tan clia nguoi san xuét nho va phéan
nao chong lai ca bénh quan liéu.

- Cin c6 sy kiém ké, kiém soat cla nha
nude. Sy kiém soat d6 s& gilp chiing ta hudng
chi nghia tr ban - chu nghia tr ban 1a khong
tranh khdi dén mot mirc nao d6 va 1a can thiét
cho chiing ta - vao con duwong chi nghia tu ban
nha nudc.

- Phat huy day di tinh ché dong va tinh thin
sang kién, tinh doc lap cha cac td chirc dja
phuong, nhim khuyén khich sy trao d6i giira
nong nghiép va cong nghi¢p.

- Hoc tap kinh nghiém cia cac chuyén gia
tur san.

Trong qua trinh lanh dao cdng cudc xay
dung chi nghia xa hoi trén dit nudc Nga,
V.I. L&-nin da hi¢n thyc héa nhimg ly tuong cla
chi nghia Mac, b sung, lam phong phu thém
kho tang 1y ludn cha nghia Mac. Ché d6 xa hoi
xa hoi chd nghia da dan dan hinh thanh trén
co s& nhimg diéu kién co ban ma V.I. L&-nin da
néu ra. Pang tiéc, nhimg nguoi ké tuc sy nghiép

(3) V.LLé-nin: Sdd, t41,tr 218 - 219
(4) V.ILeé-nin: Sdd, t43, tr 276
(5) V.LLg-nin: Sdd, t 44, tr 255
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clia Nguoi da khong thyc hién duoc diy dd,
ding din nhimg di huén cia V.I. Lé-nin din
dén hiu qui vo cung tai hai d6i v4i chii nghia
X hdi trén toan thé gidi.

Trung thanh v&i nhimg di huin cda
V.I. Lé-nin vé chi nghia xa hoi, Pang Cong san
Viét Nam trong suot qua trinh lanh dao cach
mang Vi¢t Nam da cung nhan dan Vi¢t Nam
tién hanh thing loi cudc cach mang dan toc dan
chu va thyc hién tr twdng cach mang khong
ngimg tién 1én thyc hién cudc cich mang xa hdi
chu nghia. Sy lanh dao cia Pang Cong san Viét
Nam la nguyén nhan clia moi nguyén nhan dan
dén nhimg thing l¢i to 16n ctia cich mang Viat
Nam trong moi thoi ky. D6 1a vi Dang ta da @&
ra Cuong [inh ding din cho timg thdi ky cach
mang, da gido duc dang vién va quan chiing
nhan din thim nhuén tinh than, ndi dung co ban
cia Cuong linh, tao nén mét sic manh thng
nhat “y Pang, long Dan” gianh thing lgi to 16n
trong cong cudc bao vé va xay dung dit nudc.

Pang Cong san Viét Nam da tién hanh xay
dymg Nha nuéc phap quyen xa hdi chii nghia
ctia dan, do dan, vi dan. Tuy con nhiéu han ché
trong qua trinh xay dung, nhung Nha nudc ta
ciing da thyc hién dugc nhiém vy quan 1y, diéu
hanh moi hoat dong clia xa hoi gop phan dem
lai nhimg thanh tyu dang ké trong sy nghiép xay
dymg chil nghia xa hdi trén dit nuéc Viét Nam.

Trong sy nghiép xay dung nén kinh té, co s&
vit chit cda chd nghia xa hoi, van dung nhimg
tr twong, quan diém cta V.I. L&-nin vé NEP
va0 hoan canh lich sit cu thé ciia dét nudc, Pang
ta 44 dé ra nhimg ché truong chinh sach dé c6
thé phat trién manh cac thanh phin kinh t&, cac
loai hinh t6 chic kinh doanh, dic biét 1 thu hit
ngudn lyc ciia cac nha dau tr nudc ngoai vao
cong cudc xay dung chu nghia xa hji.

Phat huy nhimg thanh qua da dat dugc trong
thoi gian qua, dic biét 1a trong thdi ky d6i méi,
tiép tuc trung thanh véi chl nghia Méc - Lé-nin,
Pai hoi X ciia Dang chic chin sé 1a mot méc
son choi 1i trén con duong xay dyng chi nghia
xa hdi cha toan Dang, toan dan ta.Q

Tap chi Cong sin

GIU VONG PINH HUONG...
(Tiép theo trang 43)

khong lanh manh. Dy thao Bao cao Chinh trj
trinh Pai hji X ciua Dang di néu ro nhimg
khuyét di€m va yéu kém d6 nhw: chit lugng,
hiu qua, sic canh tranh cia nén kinh & con
thip; nhiéu vin d& xa héi birc xiic chua dugc
giai quyét tot; t& quan liéu, tham nhiing, ling
phi vin nghiém trong; mét bd phéan can b,
dang vién, k€ ca mot s6 can bd chii chdt thoai
héa, bién chit, co hoi, tham nhiing. Nhimg
khuyét diém 4y dang 1am gidm siit uy tin cia
Dang, giy nén sy giam sit niém tin, sy lo ling,
bt binh trong dai bd phan dang vién va trong
quén chiing nhan dan. Khong kién quyét khic
phuc, khéng khic phyc c6 hiéu qua nhimg
khuyét diém, t& nan trén diy, dic biét 1a t&
tham nhiing, thi khong thé bo dim dét nudc
tiép tuc phat trién theo dinh huéng xa hoi chi
nghia. Nhimg yéu kém sai 1am, khuyét diém
néu trén tuyét nhién khong phai do "dinh
hudng xa hoi chi nghia" giy ra, ma chd yéu
do nguyén nhin chi quan, trudce hét do nhimg
yéu kém trong cong tic xay dung Dang.

Trong bdi canh chi nghia xa hoi dang gip
khé khin, chd nghia tr ban dang thing thé,
viéc kién dinh con duomg x3a hoi chd nghia
khong phai la vin dé don gian d6i véi cac
dang cong san va cong nhan. Lic nay cang doi
hdi chiing ta cAn phai c6 nhan thirc 1y tri, niém
tin va y chi, niém tu hio vé con duong ma dan
toc minh da chon. Qua thyc tién ddi mdi,
chiing ta nhén thic 16 hon ban chit cich mang
va khoa hoc clia chu nghia Mac - Lé-nin,
tu tudng HO Chi Minh. C6 niém tin vimg chic
vio con duomg xa hoi chd nghia nhit dinh
chiing ta bién "dinh huong xa hdi chii nghia"
thanh hanh déng thuc tién va truyén niém tin
dy cho thé hé tuong lai. O
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U khi méi ch1 la "m{t bong ma am

anh chau Au", 158 nim vé truéc cho

dén hom nay, 1y tudng cta chii nghia
cong san ludn bj moi thé Iyc dai dién cho cac
giai cip boc 16t cii va méi lién minh lai d€ thn
cong nhim logi trir n6. Dieu d6 khong c6 gi
la, bdi 1y twdng cuia chi nghia cfng san dung
cham dén nhimg quyén l¢i cin ban nhét cba
cic giai cip boc 16t khi tuyén bd x6a bé tin
gbc co s& xa hoi cia sy boc 19t, ap bic va
quyét tm xay dyng mdt xa hoi khong con ché
36 ngudi boc 19t nguoi.

NGUYEN NGOC HOI *

chd nghia x3 hoi hién thyc d6i v6i nhan loai
trong suét thé ky XX. Diéu nay cho thiy,
cudc diu tranh ¥ thirc hé dau d3 mo nhat trong
bSi canh toan cau héa nhu mot sé nguoi 1Am
tuong. Nghij quyét 1481 clia mdt nhém nhimg
phan ti canh hir, ning diu 6c chéng cong
dra ra thio luan va dugc théng qua véi da sb
it oi tai Hoi ddng Nghj vién cia Hoi dong
chau Au (PACE) trong thang 1-2006 vira qua,
ciing ching cb gi la, bdi d6 1a sy tiép dién ty
nhién cia nhimg tu duy c6 tir bao ndm trudc.
Ho da c6 tinh bop méo lich sit, dyng 1én céi
goi la "sy can thiét
qu(‘;c té 18n 4n ti ac
cta cac ché do cong
san cyc quyen". Ho
vin ca nhimg "diéu
kén" ci rich vé vén d&
nhin quyén, khi vu
kh(‘)ng cac nuoc xa hoi
chi nghia truwdc day

Sw sup d6 ciia chii nghia xa hoi & Pong Au
va Lién X6 da tao co hdi "vang" cho nhimg ké
chéng cong dién cuf‘mg nhét hoan hy tuyén b6

"sg cao chung cia chi _nghia cong san".
R Nich-xon da tlmg noi rang, chi nghia tu
ban s& "chién thing khong can chién tranh".
Hoa ddng véi tr twong d6, Phu-cu-y-a-ma
cling xem chu nghia tr ban la "su tan cung
ciia lich si”, dong nghia véi sy bién mit cla
chi nghia cong san. Nhimg dy bao d6 chi 1a
nhimg 4o tudng.

Lo sq vé st phuc hoi ctia chii nghia xa hdi
va nhimg anh hudmg tich cyc cta chi nghia x@
hdi hién thyc trong thoi gian gan déy, cic nha
tu twong va ly luén tu san dang ra sirc boi nho,
thda ma cht nghia xa hoi hi¢n thyc, phu nhan
cac thanh tyu va nhimg dong gép 16m lao cua

ciing nhu hién nay la

"c6 chung dic diém vi

pham nhin quyén
nghiém trong”. Tring tron hon, ho danh dong
nguoi cd cong voi ké ¢ thi, phl nhan sy hy
sinh xwong mau ctia hang trigu chién sy cong
san trong viéc ciru nhan loai khoi tham hoa
phat-xit trong chién tranh thé giéi thi hai.
Thong di¢p Lién bang (2006), ong Bit-so con
noi: Chung ta (My) la quoc gia da clru van tw
do & chiu Au, va da giai phong cac trai giét
ngudi, da gidp dung lén cac nén dan chi va
dép tan mét ché do x4u xa!

Cac nha tu tuong, ly luan tu san khong tir
mot thi doan nio dé thdéa ma nhimg gia tri
hién thuc cia chd nghia xa hdi véi hy vong
lam lung lac, trudc hét 1a thé hé tré va sau do
12 nhimg ai mong mudn khéi phuc lai cac gia

* PGS, TS Hoc vién Chinh trj - quin sy
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trj cia chu nghia xa hdi. Nhung sy thét lich st
da chi 16, ngudn gdc ndy sinh 2 cudc chién
tranh thé giéi chinh 1a sy tranh gianh quyén
lgi clia cac 8 chirc tw ban doc quyén. Pong
théi, ciing chinh sy phat trién ciia chii nghia tu
ban djc quyen trong nhimg nim 30 cia thé
ky XX da san sinh ra céc thé lyc phét-xit Dic,
Y va quén phi¢t Nhat. Ngay trudc ngudng cira
cia cufc thé chién thir hai, chinh phi cic
nudc tu ban Anh, Phap, My dau da c6 nhimg
cb ging d€ ngin chin tham hoa phat-xit, ma
nguoc lai, con nudi ao twomg l¢i dung chu
nghia phat-xit (thong qua ky Hi¢p djnh
Muy-nich, thing 9-1938) dé tiéu digt nha
nudc céng nong diu tién do nhimg nguvi
cong san lanh dao Néu khong c6 sy chién
dhu kién cutmg ctia Hong quan Lién X6 dudi
sy lanh dao cua Pang Cong san Lién X0 chin
dl'mg nhimg budc tién ciia quan phat-xit trudc
cira ngd Thu d6 Mat-xco-va, lam pha san
chién Iugc chién tranh chop nhoang cua phat—
xit Duc, chuyén sang phan cong véi cac chién
dich tién cong quy mé 16n & Xta-lin-grat va
vong cung Cudc-xco thi khdng c6 budc ngoit
co ban trong cudc chién niy véi thé chi dong
thuéc vé quan Ddng Minh. Chinh nhimg
thing loi cla Hong quan Lién X6 trén mit
tran X0 - Pl da tao diéu kién cho phong trao
khang chién chong phat-xit phit trién & cac
nuéc bj Pic chiém dong, buoc Anh, Phap,
My phéi m& mit tran thir hai & chau Au, tién
téi danh bai cha nghia phat-xit ngay tai sao
huyét cua ching. Lich s da ghi nhan: chinh
nhimg nguoi cong san clia dit nudc Xo-viét
va cua cac dan tdc khac dudi sir lanh dao cua
cac Pang Cong sin va cong nhan véi sy din
ddt cla 1y twdng cong san, dd doan két xung
quanh minh moi tang 16p nhin dan luén di
diu trén cac mit tran cda cudc chién tranh va
cong diu danh bai chi nghia phat-xit, ciru
nhén loai khoi tham hoa lich st trong cudc
chién tranh d6 thudc vé Lién Xo.

Ngay 24-1-2006, Uy ban Cyu chién binh
Nga di ra tuyén b vach r6: "Chinh cac dan
tdc Lién X0 dudi sy lanh dao cua Dang Cong
san da gop phin quyét dinh vao viéc danh tan
chi nghia phat-xit" va "Trén cic mdt tran
chién tranh thé gi6i lan thir hai d3 c6 hon
3 trieu dang vién cfng san X6-viét nga
xudng; bén canh d6, nhung nguoi cfng san
Phép, I-ta-li-a va cia nhiu nuéc chiu Au
khac ciing dfu tranh chdng chi nghia phat-
xit". Ngay ca A. Di-n6-vi-€p, mdt nguoi Nga
khong wa gi chi nghia cong san, séng luu
vong lau nim & My thdi con Lién X6, gin day
ciing d c6 mdt sy phan tich, khing dinh ring:
Nh& cb cudc cach mang vo san va tit ca
nhimg gi gin lién véi cudc cach mang d6 ma
nhin loai da dugc ciu thoat khdi sy thut
lui ding s¢ nhét, thoat khéi sy suy tan,
thoai hoa ™.

L& ky niém long trong va diy xic dong
60 nim chién thing chi nghia phat-xit tai
nudc Nga, v6i sy c6 mit cla nhiéu nguyén
thi quéc gia tw ban chi nghia, da tiép tyc
khﬁng dinh sy thit 6. Am muu béi nho, x6a
sach nhimg anh hudng cla chi nghia xa hoi
hién thyc 1a mdt trd 16 bich. A. Di-né-vi-ép
thira nhin: Nhimg thanh tyu cta hé théng xa
hoi chii nghia thé gidi trong sudt thé ky XX
da thim vio méu thjt ctia loai nguoi. Theo
A. Di-n6-vi-ép, néu khong c6 Lé-nin, khong
¢6 Cach mang xa hoi chi nghia Thang Muoi
va sau db 1a Lién bang X6-viét thi trong lich
st khong thé xuit hn;n ca mot tuyén tién hoa
¢0 anh hudng to lorn dén toan b6 sy phat trién
ctia nhan loai... Anh hudng cua cuoc cach
mang va ctia nhimg viéc da dugc lam & Nga
d6i véi toan thé loai ngudi 1a 16m lao dén mikc

(1) Xem A.Di-nd-vi-ép: "Nguoi vi dai nhit cta thé ky XX",
Théng tin nhimg vén dé 1y lugn, Hoc vién Chinh trj quéc gia
Hb Chi Minh, s6 9 (5-2004)
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toan thé giéi ké ca phuong Tay, bit chip moi
hoan canh, di di theo huong d6. Nhi¢u thanh
tyu ma ta c6 thé quan sat thiy & phuong Tay,
s& khong thé c6 dugc néu khong c6 Lién bang
X6-viét, néu khong c6 sy canh tranh d6 cia
hai h¢ théng. Phén tich thé giéi phuong Ty,
t6i c6 thé chi ra ring, phuong Tiy dd vay
mugn biét bao thir va da lam nhimg gi duGi
anh hudng nhimg thanh qua cia phong trao
cong san & thé ky XX @. Loi cia mot ngudi &
phia bén kia n6i vé sirc sdng ctia chli nghia xa
héi hién thyc ddi v6i nhan loai; ciing 1a cau
tra 16 cho nhimg ké ddi tra, lira bip khi cd nin
ra cai Nghj quyét 1481 néi trén.

Uéc mo duge sdng trong mot xa hoi cong
bing, khong con cinh nguoi boc 19t nguoi da
xudt hi¢n ngay tir khi xa hdi c6 giai cip, c6
d4u tranh giai cip va cic dan toc da déu tranh
khong mét moéi d€ thye hién wéc mo ngan doi
dy. Sy ra ddi cia chi nghia tr ban, thay thé
cac ché 9 ap birc, boc 16t trude d6 da la mot
budc tién nhay vot. Tuy nhién, d6 van chi la
sy thay thé ché do ap birc, boc 16t nay b:’mg
mét ché dd ap bitc, boc 16t khac tinh vi va xao
quyét hon. Méy trim nim phat trién cia chi
nghia tu ban khong thé khic phyc dugc sy bat
cong, bat binh déng giita cic dan toc va giai
cAp trong X hoi d€ lai nhimg i ac chdng loai
nguoi trong "thdi ky tich liy nguyén thuy",
nhr C.Mac néi: mau va nuéc mit cia nhimg
ngudi lao dong da thim dim vao timg 16 chan
16ng ciia cac nha tw ban; ddng thdi nd phoi
bay cac thu doan boc 16t tan bao, man r¢ cua
chii nghia thyc dan d6i véi cac dan toc trén
thé gi6i, dién hinh 12 tdi ac cia d& quéc My va
cac nude chur hiu trong cude chién tranh xam
luge Viét Nam.

Méi day, loai nguoi lai dugc chimg kién
nhimg "phat minh" méi nhét ctia chd nghia tu
bén trong viéc tin cong cac dan toc khac bing
cac loai vii khi cong nghé cao, ké ca céc loai

vii khi giét nguoi hang loat bj quéc t& ngin
cim va bing nhimg thi doan truy birc, lam
nhyc con nguoi mdt cach quii dan nhét &
I-ric, Ap-ga-ni-xtan. Nhimg hanh dong kinh
tom ctia binh linh My (k€ ca clia quan nhan
ni) trong viéc nguge dai, lam nhuc cac tu
nhan & nha ti A-bu-Grai-ip (I-ric) dugc cong
khai gin ddy trén cac phuong tién truyén
thong khong chi giy xéc va sy cim phin
trong 1ong nhimg nguoi Hoi gido, ma c trong
toan thé nhén loai. P6 1a chua ké dén nhimg
tdi ac cua chu nghia tr ban trong huy hoai
méi truomg, sinh thai, ban sic vin hoa cla cac
dan toc trong méy trim nim phat trién ciia nd,
Ngay nay, s phat trién cla chii nghia tu ban
di c6 nhimg dieu chinh, thich nghi theo
hwémg xoa dju cac méau thuin, xung dot trong
1ong x3 hdi tw ban, nhung vé co ban vin
khong thé xéa bd dugc nhimg mau thuin cé
hiru giira lao dng va tu ban, giira nguoi bj ap
birc, boc 16t va ké di ap birc, boc 16t - nhimg
méiu thuin ma theo quy luat khach quan,
trudr, sau rdi sé din dén su thay thé cha nghia
t ban bing mdt xa hoi t6t dgp hon, do la xa
hoi xa hoi chi nghia, ma & do, nhan dan lao
dong 1a nguoi lam cha.

Chi nghia xa hoi v6i ban chét cla no la
mdt xi hoi tdt dep, thoa man dugc wdc
nguyén ngan doi cda loai ngudi. Trong thé
ky XX, loai ngudi da timg chimg kién nhimg
thanh tyu vi dai cia chi nghia xa h¢i hién
thyc trong phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi
va giai phong con nguoi, dua Lién X6 ding
vio vj tri clia mot siéu cuomg trén thé giGi va
cac nudc xa hoi chi nghia khac & Pong Au
vao vj thé clia cac nudc cong nghiép phat
trién. Chinh su ton tai 5y d3 tao ditu kién
thuén lgi cho phong trao giai phong dan toc
va phong trao dau tranh vi hoa binh, dan chd,

(2) Xem: Tai ligu da din
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dan sinh, phét trién, bugc chi nghia tu ban
phai diéu chinh nhim xoa dju mau thuin
xa hdi.

Diéng tiéc, nhimg thap nién cudi cta thé ky
trudc, véi nhidu 1y do khac nhau, trong d6, c6
sai 1am vé duong 16i 1am cho chii nghia xa héi
& Lién X6 va cac nuéc Dong Au sup d3, hé
thdng xa hoi chii nghia thé gidi khong con.
Song, db chi 1a sy sup 43 ciia mot md hinh xa
hdi chii nghia cu thé, chir khéng phai 1a sy
tidu vong cla ly twong xa hdi chi nghia.
Nhimg thanh tyu cta céng cudc d6i méi, cai
cach cua cac nuic xa hoi cha nghla con lai,
trong d6 sy phat trién cia Trung Quoc va V1¢t
Nam dang tao nén nhiéu 4n twong t6t dep d6i
v6i thé giGi vé tuong lai cia chd nghia xa hoi.
Cac lyc lugng canh ta & My La-tinh dugc
dong ddo dan ching éing hj 1&n cim quyén
dang lyra chon con dudmg phit trién khéng tr
ban chi nghia trong miy nim gin diy. Sy
phyc hoi mét s6 gia trj cla chi nghia xi hdi &
nudc Nga, cing nhimg thay ddi dang dién ra
ngay trong cic nudc tu ban phit trién trudc
nhimg anh hudng cda chu nghia xa hi hién
thyc da khing dinh sirc séng manh liét cia 1y
tudmg chi nghia cong san trong thé ky XXI.

D6i véi nudc ta, thé ky XX 1a thé ky ddu
tranh oanh liét gianh ddc lap, tr do, théng
nhit TS qudc va xdy dung chi nghia xa hdi,
12 thé ky khéng dinh sy thing l¢i ctia Iy tudng
doc lap dan toc gin lién véi chd nghia xa
hoi, thing loi cla chii nghia Mac - Lé-nin,
trtwong HO6 Chi Minh. Lich st diu tranh
oanh liét clia dan toc ta nhimg nim cudi thé
ky XIX, dau thé ky XX da chimg kién sy tiép
ndi ciia nhiéu phong trao yéu nuéc dudi cac
ngon c& cla giai cAp phong kién, ti€u tu san
va tu sin dan toc. Nhung tit ca déu khong
thanh cong vi khong c6 mot duong 16i ding
cho phép giai quyét dugc cac mau thuin co
ban cla xa hoi Viét Nam lic biy gio. Chinh

sir ra doi cla Pang Cong san Viét Nam nim
1930 d3 két thiic thoi ky khiing hoang dudng
16i ciru nudc, giai phong dan toc ciia nhin dan
ta, duva cach mang nudc ta budc vao quy dao
cia cach mang v san, di theo 1y tudng cong
san. Dudi sy lanh dao cia DPang Cong san
Viét Nam va lanh ty H Chi Minh, nhan din
ta da lam nén cudc Cach mang Thang Tam
thing 1o, thanh 13p Nha nuéc cong nong dau
tien & Dong - Nam A; tiép sau d6 1a danh
thing hai @& quéc to 12 Phap va My, gianh lai
doc 1ap dan tc, thong nhit dit nuéc, timg
budc dua ca nude qua do 1én chi nghia xa héi.

Ngay nay, trong bbi canh phikc tap clia tinh
hinh thé gioi, gan lién véi sy thoai trao tam
thoi clia chi nghia x3 héi thé gidi, cong cude
d6i méi clia nudc ta dudi sr linh dao cia
Pang vin giinh dugc nhimg thanh tyu ngoan
muc trén tit ci cac phuong dién. Nén kinh té
lién tuc dat nhip d¢ ting truong kha cao véi
toc 46 ting GDP khoang 7,5% - 8% va c6 sy
phat trién toan dién. Tir mdt nuéc phai nhap
khau lvong thyc, dén nay da tré thanh nuéc
xuit khiu gao dimg hang thit hai trén thé giéi.
Su nghiép cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa, phat
trién kinh té thj truomg dinh hudéng xa héi chi
nghia dang dugc dz?iy manh. Co ciu kinh té ¢6
st chuyén djch tién bd. Nim 2005, ty trong
gia trj ndng - 1am - ngu nghiép trong GDP chi
con 20,9%, cong nghiép va xay dyng da
chiém 41%, dich vu 38,1%; doi séng nhan
dan duogc cai thién ro rét, thu nhép binh quéan
dhu ngudi da dat khoang 640 USD (ting gip
4 14n so véi nim 1986); tudi tho trung binh
1271,3; chi s6 HDI lién tuc ting vimg chic
(ndm 1995 la 0,539 nay 0,691). Cong cudc
x6a doi, giam ngheo dat duoc nhimg tién b
to 16m, dugc Lién hop quéc xép vj tri dimg
d4u thé gi6i va danh gia cao vé nhimg nd Iyc

(Xem tiép trang 72)
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vO HOA

& Lién X6 va cac nudc Dong Au, bon
phan dong lwu vong nguoi Viét va quan

an

SAU s syp 3 clia ché d6 xa hoi chii nghia

thay clia chiing chic mim 1a "ché do cong san
0 Viét Nam cung khong tranh khoi sup d6.
Chiing hi himg va n6ng long chd doi sy kién 46
xay ra.

Nhung Pang C(‘)ng san Viét Nam véi ban
linh chmh trj vimg vang, kién dmh VvOi tri tug
sang sudt da khéi xudng duomg 16i d6i méi ning
dong, sang tao. Duorng 16i d6 dap img yéu cau va
nguyén vong cua nhan /dan nén dugc nhén déan
nhigt liét hudng {mg, bién thanh phong trao cich
mang dum sy lanh dao cua Dang Gan hai muoi
nim d6i méi, Pang da ciing Va1 nhén dan vuot
qua nhu'ng thach thirc ning né cia khing hoang
kinh t& - xa hdi, dimg vimg truoc con chan dong
chinh tn dir dji lam sup do ché 46 xa hoi cha
nglua ¢ Lién X0 va Dong Au; vuot qua con bio
tap tién té Dong Nam A, thu dugc nhimg thanh
tyu to lcm, ¢d ¥ nghia lich su 1am thay d6i dién
mao cua Viét Nam, dua dit nuic chuyen sang
giai doan m0'1, day manh cong nghi¢p hoa, hi¢n
dai hoda, phan diu vi muc tiéu dan giau, nuoc
manh, x héi cong bing, dan chd, vin minh.

Nhimg thanh tyu to 1én d6 dwgc dur luan thé
gidi hoan nghénh va kham phuc Nguor lai, bon
phan dong va quan thdy ctia ching thi cay ci,

tirc t6i. Khong cam tm chju
that bai, chiing vin ngoan co
ti€p tuc hoat dong chdng
pha cach mang Viét Nam.
Ching tung lén mang
In-to-nét nhung ludn diéu
tuyen truyén xuyen tac, vu
cao mot cach bi 8i Dang
Cong san Viét Nam, Nha
nuéc Cong hoa xa hoi chd
nghia Viot Nam hong boi
nho uy tin cla DPang va Nha
nuoc ta, nhim thu'c hién
chién luwgc “dién bién hoa
bmh” gay bao loan va lat
d6, 1am thay d6i ché 4% xa hoi O Viét Nam.
Nhimg luén dig¢u ma ching van “nhai di, nhai
lai” la Nha cim quyen Vl¢t Nam vi pham nhan
quyén, dan ap ton glao va cac dan tdc thiéu sb,
tham nhiing, khong c6 dan chu; Dang Cong san
Vi¢t Nam d¢c doan, chuycn quyen.. Nhung luan
dléu tuyén tuyén, xuyen tac, vu céo cua ching
néi trén 12 hoan toan sai trai can duo‘c vach trin
tnrocnhandantavanhandanthegl(n

Noi t6i quyén con ngum trude hét la quyen
duoc song trong mdt nudc doc 1ap, tw do. Quyen
co ban d6 nhan dan Vi¢t Nam da gianh duvc
bing cude dau tranh lau dai, glan khd, quyet
ligt chng dé quoc thyc dan va phong kién
dum sy lanh dao sang sudt, tai tinh cda Chd tich
Hb Chi Minh vi dai va Dang Cong san Vi¢t Nam
do Nguvoi sang 1ap, ren luyén. C6 duge quyén co
ban do nhan dan Viét Nam méi ¢6 duge cac
quyén khéc ciia con nguoi.

Ngay tir khi nuoc Vlot Ngm dan cha c()ng
hoa dugc thanh 13p, cac quyén cla con nguoi,
ctia cong dan duoc ghl vao Hién phap, phap luat
va duge b sung ngay cang hoan thién trong
Hién phap va phap luat ctia nuc Cong hoa xa
h01 chu nghna Viét Nam. V1¢t Nam da tham gla
hau hét cac Cong udc quoc té co ban vé quyen
con ngum va thuc hién cac quyen iy trong qua
trinh d6i méi. Dang va Nha nudc ta khing dinh
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con nguoi 1a vén quy nhét, sy phat trién con
ngudi dugc djit vao vj tri trung tim ctia chién
luge kmh té-xa hon va la dong lyc co ban cua
phat tnen kinh té - xa hdi. Viéc phat trién nén
kinh t& thj truomg dmh huong xa hdi chu nghia
vGi sy da dang V€ s& hitu va thanh phan kinh té.
Luat phap thira nhan guyen G hiru cua tat ca moi
ngum moi thanh phan kinh té va quyen tr do
san xuat, kinh doanh Vai vxec bao ho cla Nha
nudc vé hai quyén nay, co s& kinh té ciia quyén
con nguvi dugc xac lap trong thyc té. Thanh tyu
ndi bét nhit trong viéc bao dam quyén kinh té 12
giai quyét vigc 1am va x6a d6i giam nghéo. Thyc
hi¢n Chuong trinh quéc gia vé viéc lam va
chuong trinh x6a d6i giam nghéo cia Chinh pha
da dem lai hi¢u qua to 16n. Tinh tir ndm 1996
dén nam 2000, da c6 trén 6 trigu ngudi dugc giai
quyét vigc lam. T§ I8 h ngheo trong ca nude da
giam tir 30% (ndm 1992) xuong con 7% (ndm
2005), duoc Lién hop quoc danh gia hoan thanh
s6m so véi ké hoach toan ciu ciia Lién hop quic
la giam mt nira h$ ngheo vao nam 2015.

Vigc chidm séc strc khoe cho con ngum trude
hét 1a cho tré em ciing dat dugc higu qua bén
nay di loai trir vé co ban 6 benh nguy hiém nhu
lao, sdi, ho ga, bach hau, uon van, bal hct Nam
2000, nudc ta duorc T6 chirc Y té thé gnm (WHO)
ghl nhén da x6a dugce bénh bai liét va udén van ¢
tré so sinh. Ty 1¢ tré em suy dinh du'orng giam
lién tyc trong nhiéu nam. Tirchd 51,5% cac chau
suy dinh dudng vao nim 1986, dén nim 2000
chi con 33%. Nha nudc chi tir ngan sach gidp
kham chita bénh cho nguoi ngheo chi tinh trong

nam 2003 1a 520 ti dong. Ve viéc mua bao hiém
y t& cho nguoi ngheo, riéng 20 tinh phia Nam,
chinh guyen dia phutmg da mua 1.600.218 thé
bao hiém y té, tudi tho trung binh cla ngudi dan
tir 63 (nim 1990) 1én 71,3 (ndm 2005).

Ve giao duc, Nha nudc da xay dung h¢ thong
giao duc quoc dan hoan chinh, tir mam non dén
dai hoc va trén dai hoc. Nim 1986, ca nudc mdi
c6 98 truong dai hoc dén nay di c6 198 truomg,
trong d6 ¢ 23 truomg dai hoc, cao dang dan lap;
100% tmh thanh pho dat tiéu chuin x6a mu chix
va gho cap tiéu hoc, 30 tinh, thanh pho dat chuin
pho cép trung hoc co sd. Ca nudc dang hinh

thanh xa héi_hoc tép nhim khong nglmg nang
cao dan tri d€ moi ngum tham gia ngay cang c6
hleu qua vao viéc quan ly xa hox quan ly nha
nudc, phat huy quyen lam chd cia minh trong
moi finh vyc cta ddi song xa hoi.

Dang va Nha nudc ludn quan tam dén vioc
phat trién con nguoi, 1am moi v1¢,c vi con ngum,
dem lai hanh phic cho con ngum Theo thong ke
cia Chuong trinh phat trién Lién hop quoc
(UNDP), chi sé phat trién con nguoi (HDI) cua
Viét Nam, thu' tw xep hang tang lién tyc hing
nim. Chi s6 HDI tir dudi mirc trung binh 0,498
(ndm 1991) ting lén mirc tnmg binh 0,688 (nim
2002), 0,691 (nam 2004) va 0,708 (nim 2005).
Didu dang ndi 1a tha ty xep hang HDI cao hon
thit ty xép hang phat trién kinh té. Chéng han,
ndm 2002 vuot 1én 19 bac GDP binh quan dau
nguvi xép thir 128 trén tong s6 173 nudc duoc
thong k&, con HDI xép thit 109/173. Dleu d6 ndi
1én sy phat trién con nguoi bao dam tién bo va
cong bang xa hox tét hon so véi mot s6 nudc
dang phat tri€n c6 GDP binh quan diu nguoi cao
hon Vigt Nam. Dang va Nha nudc Vigt Nam
quyet tam xay dymg dit nudc hoa binh, 6n dinh
va phat trién bén vung nhan din duo'c an cu lac
nghi¢p, khong phal song trong sy bt an, lo ling,
tinh mang con nguoi duge bao ddm. Nhimg vigc
lam d6 1a vi pham nhin quyén u? Khong phai
ngiu nhién ma Vi¢t Nam & bau vao Uy ban
nhan quyen cda Lién hop quoc nhlcm ky 2001 -
2003 va dugc cong dong quoc té danh giala mot
trong nhimg nudc c6 thanh t1ch x0a d6i glam
ngheo nhanh nhit, 1a mdt trong s6 it quoc gia an
ninh dugc bao dam tdt nhit.

Déi véi ton giao va cac dan toc thxeu sb. Su
thit nhu thé nao? Dang, Nha nuoc ta khang dinh
tin ngudmg, ton giao la nhu cau tinh thin cda mot
bo phan nhan dan, dang va sé tOn tai lau dai cung
v6i dan toc. Luat phap bao ddm moi cong dan
déu co ) quyén theo dao hodc khong theo dao, d6
la quyen tr do tin nguomg clia moi ngwoi khong
ai duge ép buoc, cuong birc. Mol cong dan cd
dao hay khong cb dao déu binh ding trude phap
ludt vé quyeén loi va nghia vy khong c6 bt cir sy
phan biét 46i x{r nao. Dang, Nha nudc ta con tao
diéu kién gitip d& dé cac ton gido hoat dong binh
thuong theo phap luit, d€ dong bao cac ton gido
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Wighién eitu - Trao déi Tap ehi Cong sén

1am tron bon phan ciia tin do va nghia vy cong
dan, kinh chia yeu nude, tot dm dep dao, cung
vOi nhan dan ca nudc doan ket xdy dymg dat
nuurc hoa binh, phat trién va phén vinh. Nhung,
d46i véi nhimg ta dao va nhimg ké loi dung ton
giao vi | myc dich chinh trj phan d¢ng, pha hoai
doan két dan toc, gay rdi trit ty trj an, xam pham
an ninh quéc gia, lam mat uy tin cia gido hdi,
gdy anh hu&ng xau trong nhan dan, vi pham ky
cuong phép nudc thi phai bi xir Iy theo phap luat.
Didu d6 duge cac chuc sic ton glao, cac nha
tu hanh chan chinh dong tinh va ing hd. Dén
nay, Vlct Nam c6 18.358.345 tin d6 ton gido,
chném ty l¢ 24% dan sb. Céc co s& dao tao chixc
sic tén glao du'qc mé rong dang ké. Ching han,
Phat glao hién co 3 hoc vién, 4 lop cao ding,
30 truomg trung cép, 37 truomg so cap phat hoc
vai hang van ting sinh. Cong giao cb 6 d:;u
chung vnen voi 1.044 giao smh Cac dal dién cua
ton gido dugc nhan dan bau vao cac cO quan
quyén lyc nha nudc cac cap, nhrr Quéc hdi va
Hoéi dong nhan dan. Nhimg vigc lam d6 1a dan ap
ton giao u?

Déi véi cac dan toc thidu sb, Dang va Nha
nudc ta thuc hién chmh sach "cac dan tdc trong
nuéc da s6 hay thiéu s6 d&u binh dang, doan ket
tuong trg, gnup nhau cung phat tnen dira mién
ndi tién kip mién xudi" trong co cdu nha nuoc,
s6 dan bidu Quoc hoi thude cac dan tc thiu sb
ngay cang nhidu. Co quan dai dién cac dan tgc,
Hoi dong Dan toc cd vi tri cao trong Quoc hoi.
Chinh phi ciing c6 Uy ban Dan téc, glup Chinh
pha thuc hi¢n chinh sach dan tjc cia Pang va
Nha nudc. Thyc hién Chuong trinh 135 (xoa doi
gidm ngheo), Nha nuéc da dau tur hang ngan t
dong xay dung Co sG vat chat - ky thuat ving
ddng bao cac dan tQ thi€u s6 nhir: dién, duomg,
truorng. tram... de dong bao co di¢n phuc vu sinh
hoat va san xuit; c6 duurng giao thong dé dong
bao di lal buén ban, giao luu thuan tlcn, co
truung d€ con em dong bio den hoc; ¢6 tram y
té d€ chim s6c sirc khée cho dong bao. Dura phat
thanh truycn hinh phat bang tiéng cac dan toc
d&n cac vung dan toc thiéu sé dé cung cép thong
tin, ph bién kinh nghiém 1am n va chd treong,
chinh sich cia Dang, phap ludt cia Nha nudc
cho dong bao. Dang va Nha nuéc quan tim

thyc hign vigc bao ton va phat huy truyén thong
vin héa tdt d¢p cia cac dan tdc; xay dyng nén
vén héa tién tién, dim da ban sac dan toc thong
nhét trong da dang, tao diéu kién dé dong bao
hudong thy nhung thanh qué vin héa clia cac din
toc trong cfng dong dan toc Vi¢t Nam. Trong
gido dyc, Nha nudc da danh cho dong bao cac
dan toc thiu s nhidu wu dai nhu chinh sach
cr tuyen vao céac truong dai hoc va cao dang.
Hl¢n co trén 6.000 con em dong bao dugc hudng
che d¢ nay; c6 393 truurng véi 60.000 con em
dong bao dwoc nudi dudng va hoc tap khong
mét tlen Nhung viéc lam d6 la dan ap cic dan
toc thidu sb u? Via  qua, loi dung mot s6 dong
bao dan tdc thiéu sé & Tay Nguyen bj bon xau
lira phinh theo chiing vugt bién trai phép sang
Cam-pu-chia, bon phan dong réu rao la do dong
bao b; phan biét ddi xu, bj nguoe dai. Sy that,
khi s6 dong bio nay, do bj d6i xi tan t&, an udng
thiéu thén lai b; de doa, cudng birc trong cac trai
tap trung, trai véi nhimg di¢u chiing hira hen nén
nhiéu ngudi khéng chju duorc, kién quyét bd vé
qué ci. Ho dugc chinh quyen dia phuurng va
dong bao don tiép niém nd, 4n can voi tinh than
tuong thén, twong ai khong hé 0 thanh kién,
gitip ho dn dmh san xuét va doi séng. Cam dong
truoc sy gitp d& chan tinh d6, chinh ho da dung
1én t6 cao nhimg 4 4m muu va thi doan xau xa cia
bon phan djng déi véi ho Thye t& d6 duvc cac
doan di khao sat tan chd clia co quan Cao iy Lién
hop quoc vé ngum tj nan (UNHCR) Xac nhan, da
bac bo sy vu céo, tung tin thit tluc;t vé nguoi
thi€u s6 hoi huong bj phén biét i xi.

Vé ché 46 dan chd xa hon chi nghia ma
ching ta dang xay dyng va timg budc hoan
th1¢n ching ra sirc phu nhén, xuyén tac va vu
céo. Ching réu rao rang, Dang Cong san cim
quyén duy nhét 1a doc doén, chuyén quyen phan
dan chu Chung doi xba bo dleu 4 cha Hién
phap ve quyén lanh dao hop hién cia Dang va
thay bing ché (4% "dan chi da nguyén, da dang
theo quan dlem tr san ma ching ra sic tan
duong 1a "ché d¢ dan chd duy nhat",

Chung quén la trude ché 8% dan chd tw san da
timg c6 ché d6 dén chi nguyén thay roi dén ché
d6 dan chu chu nd. Ché do dan chu tu san la
mdt bude tién lich sk so véi cac ché d6 dan chu
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truoc 46 va che d6 chuyén che phong kién.
Nhung thyc chat cung chi la ché 45 dan chii cia
thiéu s6 giai cip twsan thong trj. Con ché 46 dan
chi x3 hdi chi nghia ma Pang, Nha nuoc va
nhén dén ta dang xay dyng tuy chua hoan thi¢n,
can tiép tuc phat trién, nhung d6 fa nén dén chd
cua dai da s0 nhan dan sau khi da gianh duoc
chinh quyen tir tay bon thuc dan, phong kxen
Cac quyén ty do, dan chd ctia nhan dan chang
nhimg dugc phap ludt bao vé ma con dugc thé
hién trong thyc té. Chang han nhw: duomg 16i,
céc chinh sach 16n cia Dang va nhu'ng luat quan
trong cla Nha nudc déu dua ra ldy y kién cla
nhan dan d€ bo sung, chinh 1y truéc khi ban
hanh. Cac dai bi€u Qudc hdi thuong xuyen tlep
xdc voi ci tri, ling nghe tam tu, nguygn vong va
nhimg kién ngh; ctia it tri, lay d6 d& Qudc hdi
lam can cr xay dyng cac vin ban phap luat hqp

“y Dang, long dan”. Vai tro phén bi¢n va
glam sat Xa hoi cia Mt trin TS quoc Vigt Nam
va cic t8 chirc chinh trj - xa th thanh vién cda
Mt tran dugc Dang va Nha nudc ton trong, gbp
vao viéc xady dl,mg duong 16i ciia Pang, chinh
sach, phap ludt cia Nha nuéc. Dang va Nha
nuoc da ban hanh Quy ché Dan chi & co s&
nhim phat huy quyén dén chi tr quan cla nhin
dan, quyén ki€ém tra, giam sét cua nhan dan d01
voi hoat dong cia t3 chirc dang va chinh quyen
co sd, thye hién phucmg chdm “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra”. Quy ché Dén chd &
co s 1a sy két hop dan chi dai dign va dan chd
true nep cta nhin dan thit sy da ddng vién dugc
nhin dan tham gia xay dung DPéng va chinh
quyen co s6, cling co sy doan két théng nhit
giira Dang, chinh quyén vdi nhan dén, cung
nhau xay du-ng va phat tnen moi mit & co s0,
khong ngimg nang cao doi song vat chét va vin
hda cda nhan dan. Nhimg viéc lam d9 la phan
din cha u?

Loi dung viéc chong tham nhiing cta Dang
va Nha nugc chua dat ket qua nhu mong mudn,
ching ra sirc th01 phong van d¢ tham nhiing
nhim béi den ché d9, lam mat uy tin cda Dang
va Nha nudc, phyuc vy cho muu do chinh trj phan
dong cua ching.

Tham nhiing 1a mdt hién twong xa@ hdi lién
quan dén quyen luc nha nudc, do d6 di dién ra

kha pho bién & nhiéu nuoc trén thé gi6i. Chimg
nao con nha nudc, quyen luc chinh trj b; tha hoa
bai thoi tham lam ich ky cia con nguoi thi con
kha nang xay ra hién tugng trén. O Viét Nam,

Dang va Nha nudc coi tham nhiing 1a mét * quoc
nan” can phai bai trix. Do 46, Pang va Nha nuéc
chi trrong kién quyét trimg trj nhung ké loi
dung chirc quyen tham nhung, héi lo, bit ké
ngwdi d9 la ai, & curong vi ndo. Nha nudc da ban
hanh Lujt phong chong tham nhiing duoc nhéan
din dong tinh va tng hy. Nhiéu vy an tham
nhiing 16n da bj phat hi¢n va X ly cong khai
theo phap luat. Tuy nhlen két qua chéng tham
nhung con b1 han ché, diéu 46 ciing dugc Pang
va Nha nudc cong khai thira nhan Vi vay, trong
thoi gian t6i, Dang va Nha nuéc s€ c6 nhimg
bién phap dong bd diu tranh quyét ligt, mot
trong nhimg bi¢n phip quan trong la xay dyng
co ché hep 1y d€ nhan dan thyc hi¢n quyen kiém
tra, glam st mdt cach hiu higu, t5 gidc nhimg
hanh vi tham nhung ctia can b, cong chirc trong
b§ may cong quyén, dua ra phap luat tnmg tri.

Nhung vigc 1am d6 cua Pang va Nha nuoc 1a rd
rang, minh bach, dur,nc nhan dan ddng tinh cing
Pang va Nha nudc quyet tim thyc hién, cha
khong pha1 nhu nhimg luén dig¢u xuyén tac, vu
cao day ac y cia bon phan djng.

Con d6i véi Dang Cong san Vigt Nam, khong
phai ngau nhién ma nhan dan Vigt Nam coi la
Pang cia minh. Vi trudc kia, ch1 c6 dudi sy lanh
dao cia Dang, nhén dan madi dau tranh xda bd
dugc ach nd dich cua dé quoc thyc dan va
phong kién, glanh doc 1ap va thong nhit
TS quoc thu glang son vé mot mdi, gnanh ]al
quyén lam chid cia minh. Ngay nay, cung ch1 co
dudi sy lanh dao cia Dang, nhén dan méi séng
trong dit nudc hoa binh, on dinh, an cu lac
nghi¢p, cung nhau doan két, phin du vi myc
tiéu dan giau, nwdc manh, xa hoi cong bang,
dan chd, vin minh, xdy dung thanh cong chi
nghia xa th va bao vé vimg chic T3 quéc. Do
d6, cai "moén xdp" dan chu, da nguyén, da dang
ma bon phan dong ra sirc tan tung la khong hop
véi "khau vi" cla nhin dian Viét Nam, ,15 phi
cdng vo ich. Nhan dén Viet Nam quyét tam
bao vé Dang cla minh, ra sic xay dung Déng
ngay cang trong sach, vimg manh d€ lam tron
st ménh lich sir dwge nhan dan giao pho.0
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Thuc tién - Kinh nghiém

Tep chi CoHngsan

RONG nhimg nim gin diy, Dang,
Chinh phii da c6 nhiéu chi truong,

chinh sich va bign phip cip bach
nhim ting cudng bio vé an ninh, trat ty an
toan x3a hoi trong tinh hinh méi. Cac cha
truong, chinh sach va bi¢n phap dugc cac bg,
nganh, cac cip va toan thé nhan din tich cyc
hudng img, tham gia. Tinh hinh trat ty, an toan
xa hoi néi chung da c6 nhimg chuyén bién
tich cyc, dat dugc nhiéu két qua quan trong,
gop phan 6n dinh chinh trj, xa hoi, phuc vu
synghi¢p cong nghiép hoa - hign dai hoa
dit nudc.

Tuy nhién, tinh hinh t§i pham & nudc ta
hién nay vin dién bién phirc tap va c6 xu
hwémg gia ting. Co chu thanh phan t3i pham
c6 nhimg thay d6i, di twong pham t5i la nguvi
lao dong chiém 70%, trong d6 30% khong c6
vigc 1am, s thanh nién pham toi chiém ty 18
ngay cang cao. Dic biét tinh trang pham t$i co
t6 chirc nhu tham nhiing, budn 13u, mua bén
phy ni¥, x4m hai tré em..., pham t9i c6 str dung
bao lyc, cudp clia, giét nguvi, chng nguoi thi
hanh cong vy, dim thué, chém mudn, bao ké
nha hang va cac hanh vi pham t$i khac c6 tinh
chit con d6 hung han gay ra nhimg hau qua hét
sic nghiém trong.

LE THE TIEM *

Tinh hinh trén do nhiéu nguyén nhén
nhung chil yéu do nhimg tac dong clia mit trai
nén kinh t€ thi truong ciing véi nhimg yéu kém
trong viéc quan 1y kinh té, viin hoa, xa hdi cia
cac co quan nha nudc, 18 chirc kinh t&, t3 chirc
x4 hoi. H¢ thong luat chira dong b, viéc thi
hanh phap luat lai chua nghiém, su phéi hop
hoat dong cua co quan bao v¢ phap luét con
thiéu chit chg, nhidu nganh, nhiéu cip chua
coi trong ding mirc cong tac tham gia phong,
chdng toi pham. Mot bd phan can b bj tha
héa, anh hudng dén long tin ciia nhan dan;
cOng tac phong ngira toi pham trong gia dinh,
nha truomg, cong ddng dan cur chua duge quan
tim ding mic.

Dé tao sy chuyén bién manh mé trong cong
tac déu tranh cé higu qua véi cac loai ti
pham, phat huy dugc sitc manh tdng hgp ciia
toan bd hé thdng chinh trj va trach nhiém ciia
cac nganh, cic cp trong phong ngira diu tranh
chong toi pham, ngay 31-7-1998 Chinh phi di
ban hanh Nghj quyét 09/1998/NQ-CP VE ting
cuong cong tic phong chong toi pham trong
tinh hinh mdi. Tha twéng Chinh ph ciing phé

* TS, Thugng twomg, Uy vién Trung uong Ding,
Thit ruvong By Cong an
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duyét Chuomg trinh quéc gia phong chong i
pham. Dong thoi Chinh phi da phé duyét cac
Chuomg trinh hanh dgng phong chong ma tiy
giai doan 1998 - 2000, 2001 - 2005.

Chuong trinh quéc gia phong, chéng t6i
pham dugc Thu twong Chinh phi phé duyet
gom nhimg myc tiéu co ban: Tao sy chuyen
bién manh mé& vé trit ty an toan xa hoi, giir
vu'ng ky cuong phap luat xay dyng méi truomg
sdng lanh manh, nép séng lam v1¢c theo phap
luat; lam giam mot cach dang ké cac loai toi
pham, phyc vy c6 higu qua cong cufc xay
dyng va phat trién dét nudc; ning cao ¥ thic
ton trong phap luat trong cong dong va diy
manh tinh cng ddng, sang tao chia cic cz‘ip co
s& trong cong tac phong, chéng toi pham;
nang cao hi¢u lyc dléu hanh, quan ly cia
Chinh phu va chinh quyén cic cap trong cong
tac quan 1y hanh chinh nha nudc vé trat ty xa
hdi va phong chéng toi pham.

Chuong trinh qudc gia phong, chdng toi
pham gbm 4 d& an: Dé 4n thif nhat: Phat dong
toan dn tham gia phong ngira, phat hién, t
giac toi pham; cam héa, gido duc, cai tao
nguodi pham toi tai gia dinh va cong ddng dan
cu, do Mit trin T3 Quéc Viét Nam chi tri. Pé
an thir hai: Xay dyng va hoan thi¢n phap luat
vé phong, chdng toi pham; ting cuong tuyén
truyén gido duc phap luat va trich nhiém cong
din vé bio vé an ninh trit ty, do B Tu phap
chi tri. Pé an thit ba: Diu tranh phong, chéng
cac loai toi pham c6 t8 chirc, tdi pham hinh sy
nguy hi€m va toi pham c6 tinh qudc té, do Bo
Cong an ché tr. D& 4n thir ar Péu tranh
phong, chdng cic loai xdm pham tré em, ti
pham trong lira tudi vi thanh nién, do B$ Cong
an chu tri.

Trudce tinh hinh tdi pham buén béan phu nif,
tré em gia ting va dién bién phic tap, ngay
14-7-2004 Tht twong Chinh phu da ban hanh

Quyét dinh 130/2004/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh hanh déng phong, chong ti
pham buén ban phy ni¥, tré em tr nim 2004
dén ndm 2010 nhim tao sy chuyén bién manh
mé vé nhan thic va hanh dng trong cac cip,
cac nganh, doan thé va toan xa hdi vé cong tac
phong, chéng budn ban phy nit, tré em dé
phong ngira, ngén chiin va giam co ban loai tdi
pham nay vao nim 2010.

Chuong trinh gdm 4 D& an: Dé 4n thif nhat:
Tuyén truyén, gido dyc trong cong dong vé
phong, chdng toi pham bu6n ban phy ni, tré
em. Dé 4n thir hai: Diu tranh chdng i pham
budn ban phu nit va tré em. DE 4n thir ba: Tiép
nhin va hd trg nhimg phu nit, tré em la nan
nhan bj bubn ban tir nudc ngoai trd vé. DE 4n
thit ar: Xay dyng va hoan thi¢n h¢ théng vin
ban phap ludt lién qua dén cong tac phong
ngira, d4u tranh chéng toi pham budn ban phy
ni, tré em.

Qua 7 nim thyc hién Nghj quyét sé
09/1998/NQ-CP vé ting cuong cong tic
phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi
va Chuong trinh quéc gia phong, chéng toi
pham, chiing ta da dat duwoc nhimg két qua
quan trong:

- Timg budc ning cao nhan thirc cla toan
xi hoi vé trach nhi¢m déu tranh phong, chéng
toi pham; tao 1p co ché phéi hop ddng bd,
phat huy dugc sic manh tong hop cia hé
thdng chinh trj va cic ting 16p nhin dan tham
gia phong, chéng tdi pham; timg budc kiém
ché sy gia ting clia cic loai toi pham, 1am
giam mot s6 loai tji pham nghiém trong; giir
vimg an ninh quéc gia va trat ty an toan xa héi,
g6p phin quan trong vao cong cudc phit trién
kinh té - x& hoi cia dat nude.

- Lyc lugng Cong an ca nudc da didu tra,
kham pha 266.297 vy pham tJi cac loai, triét
pha 16.485 bing nhém tdi pham hinh sy gom
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44.852 46i twong pham tdi. Nam 1999 t5i
pham giam 3,41% so véi nim 1998. Nim
2000 t3i pham giim 6,6%. Nim 2001 ti
pham giam 2,22% so v4i nim 2000. Nim
2003 t9i pham giam 8,15 % so v&i ndm 2002
va giam 23,7% so véi nim 1998. Nim 2004
t6i pham giam 2,5% so véi nim 2003. Bén
thanh phd 16m 12 Ha N¢i, H6 Chi Minh, Da
Ning, Hai Phong pham phap hinh sy giam
10,02%. Do sy tham gia tich cyc ctia nhan dan,
sy phdi hop tét cla cac nganh, cac cip, cic
doan thé va sy du tranh, trin ap lién tyc cla
lyc lugng Cong an nhan dan nén da kham pha
hang trim duong diy budn ban ma tiy va
chuyén héa, x6a bd hang nghin ty diém ma tiy
16m, 1am giam tinh hinh lam dyng ma tly trong
nha truong va viéc trong cdy thubc phién ¢
nudc ta.

- Cong tac dAu tranh chéng tham nhiing,
chdng i pham kinh t€ dugc quan tim chi dao,
tap trung diéu tra, kham phé nhiéu vy an kinh
t& 16m nhu cac vy an tham nhiing trong cac linh
vuc diu khi, thvong mai, xing dau hang
khong, buu di¢n, dong thoi ting cuong diu
tranh chéng budn lau, gian 1an thuong mai.
Qua déu tranh chdng t6i pham kinh t& da gép
phan thiic ddy san xuit, phat trién kinh té cia
dit nudc.

- Hiéu lyc quan 1y hanh chinh vé trat ty xa
hdi trén cac linh vyc gil gin trdt ty an toan
giao thong duong bd, duomg sit , duong thiy,
trt ty do thj, ding k§ quan 1y h¢ khiu, quan 1y
vii khi, vét liéu ng, phong chéy chira chay... dd
duge ting cuong va nang cao.

- Pa xuit hi¢n nhiéu md hinh, dién hinh
tién tién xudt sic nhw: Chuong trinh 3 gidm
cia thanh phé H6 Chi Minh, Thanh phé 5
khéng ctia Pa Ning, phuong Lam Son, thj xa
Bim Son (Thanh Hoa); phuong Thugng Ly
(thanh phd Hai Phong), quan Son Tra (thanh

phé Da Ning), phuong L2 Loi, phuong Bén
Thiy, thanh phé Vinh (Ngh¢ An)... va mjt s6
mb hinh tién tién nhw: m6 hinh 142 cda Héi
Cyu chién binh phuomg Ba Dinh, thanh phé
Thanh Hoa (Thanh Ho6a), mo hinh xay dymg
"phé vin héa, khong cb tdi pham" tai phuomg
Lam Son, thanh phé Thanh Hoéa (Thanh Héa)...

- O cép nha nudc, clp bd ching ta da ky
15 hi¢p dinh va nghj dinh thu hop tac phong
chdng toi pham, 7 hiép dinh hop tic phong
chéng ma tiy, 15 hi¢p dinh tuong trg t phap;
tham gia 3 cong wéc cla Lién Hop Quéc vé
phong chdng ma tily, 8 cong uc va nghj dinh
thr vé chéng khiing bd, tham gia dam phan va
ky Cong uoc Lién hqp quéc vé chdng toi pham
co to chuc xuyen qudc gia, Cong woc Lién hqp
quéc vé chéng tham nhiing. Trong khudn khé
INTERPOL, 5 ndm qua lyc lugng Cong an
nhan dan da phéi hop xi ly théng tin gan 10
ngan d6i twong truy na quic té, déi twong
khing bd. Chiing ta ciing ding cai va t3 chitc
thanh cong, bao dam tuyét d5i an toan nhiéu
hdi nghi, hoi thio tim c& quéc té, duge ban be
danh gia cao.

Qua hon 7 nim trién khai thyc hién Nghj
quyét 09/CP va Chuong trinh qudc gia phong,
chéng toi pham co thé riit ra mét sb bai hoc
kinh nghi¢m:

Mot 14, chi c6 thé dAu tranh phong, chéng
t6i pham dugc két qua cao khi phat huy dugc
sitc manh tong hgp cta hé thong chinh trj,
dudi su lanh dao tryc tiép, toan dién, triét dé
cta cép Uy, chinh quyén cac cap, su chi dao,
diéu hanh cia Chinh phu va Uy ban nhan dén
cac cip va sy tham gia tich cyc cla cac ban,
nganh, doan thé, quan ching nhin dén, dudi
sy tham muu, huémg din cia lyc lwong Cong
an nhan dan.

Hai 13, vai tr0 thuong truc, tham muwu,
hudéng din cla lyc lwgng Cong an nhan dan 1a
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rit quan trong. 3 dau Cong an lam tdt chirc
ning thuomg tryc, tham mwu cho cép ly va
chinh quyén thi noi d6 cong tic déu tranh
phong chdng toi pham, thyc hién Nghj quyét
09/CP va Chuong trinh quéc gia phong, chéng
toi pham dat hiéu qua cao.

Ba 14, viéc trién khai Nghj quyét 09/CP,
Chuong trinh qudc gia phong, chong tdi pham
16ng ghép chit ché véi cac chuong trinh kinh
té - xa hoi khac cia Dang va Nha nudc méi dat
hiéu qua cao, nhét 1a 1ong ghép véi Chuong
trinh phong, chéng ma tiy, Chuong trinh
phong, chdng & nan xa h¢i, Chuong trinh x6a
d6i giam ngheo...

Bén 14, phong ngira toi pham Iuén di d6i
v6i trdn 4p, xir Iy nghiém minh t4i pham; coi
trong phong ngira va didu tra, x& 1y kip thoi,
nghiém minh t§i pham.

Ném I3, phat huy tinh tich cyc, chi dong,
sing tao clia quin ching nhan din trong
phong, chdng tdi pham, nhét 1a trong phat
hién, t§ giac toi pham, cam héa, gido duc
ngudi 13m 16i tai cong dong dén cu; coi trong
vai tro cua gia dinh, nha truong, Poan Thanh
nién, Hoi Phy nir, Hoi Cyu chién binh va cac
t6 chirc, doan thé, gia lang, trudng ban... trong
diu tranh phong, chéng toi pham & cip co sd.

Séu I3, cong tic tuyén truyén vin dong
qu?m ching nhan din tham gia thyc hi¢n can
di truéc mot budc, phat huy t6i da kha ning
cua cac co quan thong tin dai ching, thong tin
ndi bd dé tuyén truyén toan dan tham gia
thyc hi¢n.

Bay I3, coi trong cong tac kiém tra, hudéng
din, d& cao vai trd, trach nhiém cia cic ca
nhan, co quan, doan thé, thyc hién nghiém ché
d6 thong tin, bio co; kip thdi biéu duong,
khen thudng nhimg c nhn, t3 chirc c6 thanh
tich xuit sic trong phong ngira, du tranh
chdng toi pham.

Tuy nhién, tinh hinh t3i pham & nudc ta van
con dién bién phic tap trén tit ca cac linh vyc
hinh sy, kinh t&, ma tiy va da xuét hién cac
loai toi pham méi nhu lgi dyng cong nghé tin
hoc, st dung thé tin dung gia d€ lira do rit
tién qua h¢ théng may ATM ctia ngén hang...
Bén canh db, tinh hinh thé gi6i va khu vyc thoi
gian tGi con dién bién phic tap, khé luomg.
Tuy chiing ta dang c6 nhiéu thuin l¢i, diéu
kién va thoi co @€ phat trién kinh t - xa hoi
nhung ciing phai d6i miit véi nhiéu thach thirc,
kho khin to 16m, c6 tac dong dén tinh hinh trit
ty an ninh trong nudc.

Thi twéng Chinh phii da ban hanh Ké hoach
tong thé phong chéng ma tiy dén ndm 2010,
Chi thi 37/2004/CT-TTg, ngay 8-11-2004
vé viéc tiép tuc thyc hi¢n Nghj quyét
09/1998/NQ-CP vi Chuong trinh quéc gia
phong chong t6i pham cia Chinh phi dén
ndm 2010.

P& trién khai thuc hién c6 hiéu qua Nghj
quyét 09/CP va Chuong trinh quéc gia phong,
chéng toi pham ctia Chinh phu, tao diéu kién
cho sy 5n dinh chinh trj - xa hoi, gop phan xay
dymg va bao vé T4 quéc trong tinh hinh méi,
trong thdi gian tdi cac bd, nganh, Gy ban nhan
dan céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong
cin tap trung thyc hién cac chi truong, bién
phap sau day:

Thir nhat, tiép tuc thyc hién Nghi quyét s6
09/CP, Chuong trinh qudc gia phong, chéng
toi pham gin véi thue hién cac nhigm vy phat
trién kinh té - xa hdi cia cac bg, nganh, don vi,
dia phuong; két hop thuc hién Nghi quyét s6
08-NQ/TW ngay 02-1-2002 cia By Chinh trj
vé mot s6 nhiém vy trong tim cua cong tac tu
phap trong thoi gian t6i va Nghj quyét Hoi
nghj 1an thir tim Ban Chép hanh Trung wong
Pang (khéa IX) vé Chién luge bao vé T6 qudc
trong tinh hinh méi.
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Thir hai, cac by, nganh, dja phuong ting
cuomg thanh tra, kiém tra khic phuc nhimg so
h, thiéu sét trong cac co ché chinh sich quan
1y kinh t& - xa hoi, khong d€ cho i pham lgi
dung hoat dong, han ché t6i da tham nhiing,
tiéu cyc, dic biét trong cac linh vyc dit dai,
dau tu xdy dyng co ban, xuét nhip khiu, quan
1y ngén sach... Hoan thién quy ché phdi hop,
tiép tuc thyc hién c6 hidu qua cic nghj quyét
lién tich, Chuong trinh hanh dong da ky két
giita cic bj, nganh, doan thé trong phong,
chéng tdi pham. Ning cao hi¢u qua hoat dong
ciia h¢ thdng chinh trj & co s8, trnudc hét la
ning cao vai trd lanh dao cla cac cip Gy, hidu
Iyc quan 1y clia chinh quyén, sy tham gia tich
cyc ciia cac doan thé quan ching & xa,
phuong, thi trin va vai trd tham muu tich cuc
ciia cong an xi, phuomg, thi trén.

Thi ba, ddy manh cong tic tuyén truyén vé
Nghj quyét s6 09/CP va Chuong trinh quéc gia
phong, chong toi pham d€ moi nguoi dan nhin
thirc ddy G va tyr giac thyc hién quyén loi va
nghia vy déu tranh phong, chong toi pham; kip
thi biéu duong nhimg guong "ngudi tdt, viéc
tdt" va cac dién hinh tién tién trong phong trao
toan dan phong, chong tdi pham.

Thir tu, ting cuong lyc lwgng, phuong tién,
kinh phi cho cac co quan bao vé phap lujt, xay
dymg cac co quan nay that sy trong sach, vimg
manh bao dam thyc hién c6 hiéu qua Chuong
trinh quéc gia phong, chéng toi pham.

Thir nim, tiép tyc thyc hién 4 dé 4an cla
Chuong trinh quéc gia phong, chong toi pham.
Nghién ciru, xay dyng trinh Chinh phii b3 sung
mot s§ dé an, dy an, chuong trinh hanh d¢ng
nhim tip trung giai quyét nhimg vin d& birc
x(c méi néi 1én vé an ninbh, trat ty va nang cao
ning lyc hoat dong phong, chéng tdi pham.
Nang cao chit lugng cong tac nim bit tinh

hinh, nghién ciru dy bao tinh hinh t§i pham
trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té . Xay
dyng trinh Chinh phii phé duyét b sung céc
d& an: Phong, chong cac loai toi pham sit dung
cong nghé cao; ting cuong ndng lyc giao dyc,
day nghé cho pham nhén trong céc trai giam;
x4y dung Trung tim théng tin toi pham; ting
cuong ndng lyc ciia co quan diéu tra cic cip
trong diéu tra khiam pha cic loai 4n kinh ¢,
hinh sy, ma tiy.

Thit séu, tiép tuc bo sung hoan thign cac
vin ban phap luit cd lién quan dén cong tac
phong ngira, du tranh chdng toi pham, bao
dam thyc hi¢n c6 hig¢u qua B¢ luat Hinh sy, B§
luat T4 tung hinh sy, Phap 1énh T4 chitc diéu
tra hinh sy. S dung d(“)ng b cac bién phap
giao duc phong ngira, ngin chin, trin ap,
truy t6 va xét xir kip thoi cac loai toi pham
nghiém trong nhw: T¢i pham co t6 chirc, toi
pham ma tiy, tham nhiing, budn lau, cac loai
toi pham hinh sy nguy hiém, toi pham xam hai
tré em... Tiép tuc mé cic dot cao diém tin
cong trin ap i pham trén cac tuyén, dja ban
trong diém; truy bit cic d6i tugng truy na.
Nang cao ty 1 diéu tra kham pha va xi 1y
nghiém bon tfi pham.

Thir bdy, ting cuong hop tac qudc té trong
phong, chéng toi pham nhét 1 véi T8 chirc
Canh sit hinh sy quic ¢ (INTERPOL), Hiép
hoi Canh sit cic nuéc Pong - Nam A
(ASEANAPOL), cac nudc lang giéng, khu
viac ASEAN va cac nudc c6 quan hg truyén
théng. Thuc hién c6 higu qua cac hiép dinh,
hiép ubc twong trg tw phap vé hinh sy, hop tic
qudc té trong phong, chéng toi pham di k§ két
v6i cac nudc, cac té chirc quéc t€ nhim chi
dong phong ngira, diu tranh c6 higu qua cic
loai tdi pham xuyén quéc gia, c0 tinh quéc té,
t6i pham khiing bé. Q
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KON TUM VOI MUC TIEU THOAT NGHEO
SOM TRO THANH TiNH PHAT TRIEN
NHANH, MANH VA TOAN DIEN

AM & cye Bic Tay Nguyen, Kon

Tum 1a cira ngd ndi cac tinh bong

Bic Thai Lan, Nam Lao Pong Bic
Cam-pu-chia v6i cac tinh mién Trung -
Tay Nguyén va Dong Nam BJ. So véi céic tinh
khac trong khu vyc thi Kon Tum it thuan lgi
hon vé ty nhién bdi dja hinh cao va chia
ct, 14m deo dbc, it vimg binh nguyén bing
pbing thuan lgi cho cac nhdom cay cong
nghi¢p va cay xuat khiu dién hinh &
Tay Nguyén. Ngudn lgi tir tai nguyén nimg bj
can kiét do bom dan, chit doc héa hoc tan pha
trong chién tranh va nan pha nimg trong nhimg
nim 70 - 80 thé ky XX gay ra. Co cau dan cu
va céc dic diém vé sinh hoat tdn giao & Kon
Tum cb dic di€m riéng biét. Hién c6 khoang
30 dan tdc anh em sinh séng, trong d6 dan tc
thiéu s chiém trén 53%, c6 6 dan toc tai chd:
Xé-ding, Ba Na, Gia Rai, Gié Triéng, Brau,
Ro-midm. Nhan dan tham gia sinh hoat nhiéu
ton giao khac nhau. Mt s5 ton gido 16m c6 lich
st ton tai trén dia ban nhu: Phat giao, Ki t6
gido... va ciing c6 mdt s6 ton giao méi duge du
nhap vao Kon Tum trong nhimg nim nira cudi
thé ky vira qua. Dic diém, tinh hinh trén vira
tao nhiéu lgi thé cho Kon Tum trong phat
trién, nhung dong thoi ciing dit ra cho tinh
nhimg khé khin, thach thixc. Do vay, ngay tir
khi tai 13p tinh (1991) nhiém vy quan trong dit

Y VENG *

ra cho Dang by va nhan dan cac dan tjc Kon
Tum 12 phai giir vimg n dinh chinh trj va quoc
phong - an ninh trén dja ban d€ tao diéu kign
cho phét trién Kinh € - xa hoi.

Thye hi¢n cac Nglu quyet cua Trung uong
Ding vé phit trién kinh té trong thoi ky doi
méi, Kon Tum da tap trung tri tu¢ va ngudn
Iyc nhim dy nhanh toc d$ ting trudng kinh
té, nang cao doi séng nhin dan, thu hep
din khodng cach giita nong thon va thanh thi.
Ngay tr nhiém ky sau tai 13p tinh, Ban
Chép hanh Dang b tinh khoa XI da ra Nghj
quyet 01 "Vé tlep tuc xay dung cac xa vung
dong bio din tjc thiéu so, vung kinh té moi
khé khin". Dy 1a Nghj quyét c6 ¥ nghia va
sit hop v4i dic diém cy thé cia dja phuong,
thé hién sy chdm lo vé doi séng vat chit, tinh
than d6i véi nhén dan ving sau, ving xa, vung
cén cir cach mang, tao ra nhimg chuyén blen
cin ban vé kinh t& - xa h¢i, an ninh - quoc
phong, xay dung h¢ thong chinh trj & co s0.
Két qua 10 nim trién khai thyc hi¢n Nghi
quyét nay, cho thay Co ciu cdy trong, vét
nuoi duoc chuyen dich theo huong san xut
hang héa; cac phong trao djnh canh djnh cu,
tach h$ I3p vuon, xéa doi giam nghéo... dupe

* Uy vién Trung wong Déng, Bi thu Tinh dy Kon Tum
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nhén dan tlep thu va trién kha: manh mé, xuat
hién nhiéu mé hinh san xuét nong — Iam két
hop,kmhte vuon nmg, kinh ¢é trang trai c6
higu qua va dang tiép tuc duoc nhan rfng; doi
séng ctia dong bio dwc cii tlucn mét bunc
quan trong; by mit néng thén doi thay, tién
bé. Déc bit, tinh y lai vao Nha nudc, vio cip
trén ¢ duci casacﬁ g:am mo} quan h¢ giira
can b cac cap ngiy cang gin b6 mat tluet, han
cbc duoc tinh trang quan liéu, xa co' so. Can bo
nim bit kip thoi cic khé khin, vuong mic tir
co s0, qua do chu dong tim bién phap giai
quyét ngay tai chb, 1am cho nhan din hiéu va
tin vio Pang, tin vao chinh quyén hon.

Nhiéu chuwong trinh, dy 4n cia Chinh phu
dugce chi dao sat sao, nen da dat két qua t6t,
nhw: Dy an sip xép lai dan cu, cac
Chuong trinh 134, 139, 159 caa Chinh pha...
Rigng Chuong trinh 135 thyc hign ti 1999 dén
nay da c6 330 luvt xa dugc hudng loi véi von
diu tr trén 157 t dong, xay ~dyng 1.017 cong
trinh két ciu ha ting thiét yéu nhwr: ludi dién,
duorng g1a0 thong, thuy loi, truong hoc, tram y
té, nudc sach nong_thon. Tmh ciing da huy
dong, khai thac nhiéu nguon lyc khac diu tr
va dua vao st dung hang trim cdng trinh méi.
Cb 91,6% sb xa trong tinh duong 6-t6 dén
dugc trung tim ca trong mia mua; 100% xa co
dn;n luGi vé dén trung tam bao dam cho 89%
s6 hd dung dién; 100% s6 ho dwge phd song
phét thanh va 85% s6 ho duge phi song truyén
hmh 87% sb xa c6 tram y té kién cb, véi 48%
s6 xa 6 béc sy da khoa, 90% tré dudi 1 tudi
duoc ti€m ching phong bénh; 100% s6 xa cb
truomg tiéu hoc; 89% s6 xa cb truong trung
hoc co so, 453 s6 xa duge cong nhan dat
chuin phé cap trung hoc co s; 65% dan so
ndng thén dugc sir dyng nude sach. Cac tuyén
quoc 1 trong tinh duqc ning cép, nhiéu cong
trinh thay loi duvc diu tu xay dung, trung tam
thuong mai cia ciac huyén va mot s6 cho xa,
cym xa da hinh thanh. Khu kinh t€ ctra khu
qudc t& Bd Y va cac khu, cum cong nghiép

Hoa Binh, ik La dang din trd thanh cac
trong diém phat trién kinh té, thu hit cac nha
diu tr trong va ngoai nudc.

Cac chi sb phat trién trén day, dong thoi
ciing phan anh sy vung manh va hoat dong c6
lmeu Iuc cia ca hé thong chinh trj, 1a co s& dé
clng cb va ting cuong sic manh vé qudc
phong, an ninh. Do 46, nhimg nim vira qua
tinh da phat hién va ngin chin kijp thoi cac
hoat dong kich djng, du d6, 16i kéo chdn pha,
18 chirc cac hoat dong biéu tinh, gay roi cua
céc thé lyc thi dich ngay tirco s&. V& an ninh -
trat ty, an toan xa hoi, tinh thuong xuyén trién
khai cac nhiém vu trong tim nhw. Cong tac cai
cach tr phap, Chuong trinh quéc gia phong
chéng ti pham, t& nan xa hoi, kip thdi trigt
pha céc bing nhom thanh thiéu nién vi pham
phap luat; 1am 6 va xit Iy nghiém nhiéu vy 4n
hinh sy, kinh té phic tap, kiém ché sir gia ting
s6 vy pham phap hinh sy va tai nan giao
thong; gii quyét kip thoi khiéu nai, td cdo ciia
cong dan...

Cong tac xdy dimg Daing, cﬁng cb cac t0
chirc co s& dang tao dugc sy chuyén bién tich
cyc. Sinh hoat chi b, nhit 1 chi bd & nong
thon da c6 nén nép, co ndi dung thiét thyc.
Hiéu lyc lanh dao, chi dao clia t3 chirc dang va
chinh quyén cc cp timg budc d5i méi vé chét
luong. Mit tran va cac t6 chirc doan thé ciing
duoc chi trong d3i méi vé ndi dung, phuong
thire tap hop, van dong quan chung, chi trong
ndi dung tuyén truyén cu thé, gido dyc toan
dién doan vién, hdi vién giip ho nang cao
nhén thic va nang cao canh giac cach mang,
tich cyc 1am giau, phat trién kinh t€ gia dinh,
giup d6 hoi vién gap kho khin. Cong tac quy
boach dao tao, bd tr, sir dung can bd dan tfc
thiéu 6, can bd nit duge quan tim diing miic;
cac ché do, chinh sich d6i véi can bd dén toc
thiéu s8, can b thon, lang dugc thyc hién d?ly
du, kip thoi.

Vin héa - xa héi ciing duge tinh xéc dinh 1a
mot trong nhimg nhi¢ém vy trong tam nhim tao
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ra dong luc phat trién dng bd, nhét 12 cong tac
x0a d6i giam ngheo, dinh canh djnh cu, pho
cap gido dyc trung hoc co sd, chim sdc sirc
khoe cho nhin dan. Dén nay, ty 18 ho ngheo
toan tinh con 9,23% (twong duwong 38,63%
theo tiéu chi méi). Ti 1&¢ niy con khd cao
nhung néu so véi nim 2001 di giam dugc
22,62%. Cac di tich lich sir, cac di san vin hda
duoc kiém k&, bao vé va timg budc ton tao. Di
san vin hoa dic sic cha cac dan toc thidu sb
ban dja & tinh Kon Tum hién con rét gia tr.
Khong neng nganh vén hoa thong tin ma tir
trong cap uy, chinh quyen céc cép, cac nganh
va nhén dan déu co § thirc trén trong gux gm
Theo két qua khao sat va kiém chimg ciia cac
nha nghién ciru thi Kon Tum dugc coi 1a mét
"vung vin hoa dan gian dam dic". Cac gia trj
vin hba gom nhiéu loai hinh nhu vin héa nha
rong chira dyng nhiéu hoat dong vin héa dam
da ban sic, vin héa 4m thyc, vin héa trang
phuc..., trong d6 ndi trdi la vin héa cong
chiéng va dién xudng sir thi. Thong k& budc
dau, ca tinh hién con 1853 bd cong chiéng va
trén 100 bd st thi 16m nho.

Nim vimg va trién khai t5t nhit duong 16i
d6i méi cia Dang, dic biét la cac Ngh; quyét
chuyén dé ciia Trung vong Pang va cac cha
truong cia Chinh phl vé phat trién Tay
Nguyén, qua hon 14 ndm ké tir sau tai 13p tinh,
nhit 13 5 nim tr lai déy, kinh t€ ciia Kon Tum
luon duy tri toc do tang truvng kha, t6ng san
pham xa hoi binh quan hang ndm ting 11%;
chuyén dich co cau kinh té dung hunrng, van
héa - xa hoi c6 budc tién bg, nhleu van dé xa
hdi bl xic da duge giai quyet qudc phong -
an ninh ludn dwgc giir vimg, 6n djnh va ting
cuvng, cong tac xay dyng Dang, xay dung hé
théng chinh trj dat nhiéu két qua quan trong.

Pat dugc nhimg thanh tyu méi trong cac
linh vyc co ban néu trén day, trude hét 1a do sy
théng nhit muc tiéu va ¥ chi trong toan dang
bd va quan dan cac dan tdc trong tinh, da xac
dinh ding vj tri, tim quan trong cla viéc két

hop giira phit trién kinh té - xa hoi diing hudng
véi ting cuong, bao dim quéc phong - an
ninh, git vimg dn dinh chinh trj; chim lo ddi
séng cho nhén dan cac xa ving sau, ving xa,
vung cén ci cach mang; d6ng thoi chu trong
cong tac van dong va giao duc quan chung,
cung ¢b niém tin vao sy lanh dao cia Pang va
dé cao tinh thin canh giac truéc moi muu a5
cua ké thu dan tgc. Thir hai 1a thuong xuyén
coi trong ciing cé va xy dymg khoi dai doan
két din toc, giir gin tinh doén két Kinh -
Tbum)g ldu doi va khéi doan két giia céc ton
g:ao tmng cong dong din cw. Tix 46 chii dong
giai quyet kip thoi, dung dan chinh sach va
phap luat Nha nudc veé cac vén dé thiét than,
blrc xiic caa nhan dan, khong d€ cic thé Iyc
thu d;ch loi dung dé kich dong, xii gluc, lura
rm dong bao. Thir ba la tich cuc trién khai va
t6 chifc thye hign tot Quy ché Dan chii & co so;
quan tim xdy dyng thuc lyc chinh trj vimg
manh, nhit 13 & co s&, bao dam hoat dong cla
h théng chinh trj thit s c6 higu lyc, higu qua,
thyc sy vi dén, trong dan, cO trach nhi¢ém
vGi dan, tranh bénh quan liéu hinh thirc trong
timg [inh vyc, trong timg can by cong chirc
nha nudc.

Hién thoi, Kon Tum vén con la tinh kém
phat trién vé kinh té. Cong tac lanh dao ciia
cdp Gy va diéu hanh cla chinh quyén cac cip
vin chua dap img t6t nhit yéu cau, nhiém vy
trong tinh hinh méi. Trong d6 dang chd y la
kha ning to chuc hién thyc hda cac chi truong
phat trién kinh té - xa hdi con nhiéu yéu kém.
Diéu nay bdc lo ro nhét trong chi dao déu tu
phat trién kinh té; chira don sirc tap trung dung
mitc cic nguon von vao nhimg finh vyc va
cong trinh trong diém 48 tao ra budc dot pha
thue sy d€ ¢6 mot dién mao kha quan vé birc
tranh kinh té - xa hoi. Tinh trang du tr dan
trai gdy lang phi, thit thoat, hiéu qua thép
chiam dugc khic phuc. Mot by phan can bd
chua ning dong, trinh d¢, ning lyc thap va
chua thuc sy tim huyet nhiét tinh v&i cong
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Thute tién - Kinh nghiém

Tap chi €Hng sin

viéc, voi nhan dan chit lugng ngufm luc lao
dong con thap, s6 chua qua dio tao nghé con
chiém da sd.

Pai hoi XIII Dz’mg bd tinh Kon Tum da
théng nhit ¥ chi cao va xéac djnh 15 quyét tam:
Phat huy thanh tich d3 dat duoc khic phuc cac
yéu kém, khuyét diém tzep tuc giit vimg 6n
dinh chinh trj, bio dim qudc phong — an ninh
va trat ty an toan xa hgi trong moi tinh lmong,
tao diéu kién thuin lgi dé phat trién nhanh,
manh vé kinh té, sém dua tinh Kon Tum thoét
nghéo. Muyc tiéu dit ra dé phén diu dén nim
2010: gia trj tong san phim xa hdi ting gip doi
s0 v6i nim 2005 (binh quin hing nim ting
trén 15%); thu ngan sach trén dja ban dat trén
600 ti ddng; gia trj xuét khéu dat trén 30 triéu
USD; thu nhip binh quin diu nguoi dat trén
550 USD/nim; cac trung tim xa déu c6 chg
hojc cira hang thuong mai; ty 1€ h$ nghéo con
dudi 18% (tiéu chi mm) x6a hét nha tam; trén
35% sb truomg tiéu hoc dat chuin quoc gna,
tinh dugc cong nhén dat chuin quoc gia vé
phd cap gido duc trung hoc co sd, trén 35% lao
dong dugc qua dao tao; 100% s6 xd c6 tram y
té dwoc xay dyng kién ¢b hodc ban kién c6 va
¢ bac sy cham sdc sirc khoe nhan dan.

Giai phap chi yéu c6 tinh kha thi d€ dat
muyc tiéu phat trién dén nim 2010 ma Kon
Tum dijt ra la:

1 = Huy dong moi nguon luc diy nhanh toc
do téng truong kinh té omuc cao va bén vimg,
gén vai chuyén dich co ciu kinh té theo hudng
cong nghiép héa, hién dai héa. Trude mit tinh
tip trung ra soat, diéu chinhbd sung quy
hoach t6ng thé phit trién kinh é - xa hdi, quy
hoach phat trién nganh, [inh vyc, trude hét 1a
cac quy hoach, ké hoach vé sit dung dit dai,
phét trién rimg, giao thong, thiy loi, thity dién,
46 thj va dan cu, cong nghlcp, dich vy, du
lich... Phat trién toan dién kinh té nong nghnep
theo hurmg san xuat hang héa; khai thac tét
nhit cic tiém niing vé rimg, dat dai, tai nguyén

nuoc. Tiép tuc thyc hién tét viéc giao dit, giao
nimg va khoan quan ly, bao vé nimg cho hd gia
dinh va cong ddng dén cu song gin rimg theo
ding chinh sach cia Nha nudc va phi hop véi
diéu kién thyc t& clia dja phuong; phat trién
cac co sd cong nghlep thu$c nhom nganh tryc
tiép thic diy phat trién nong nghiép va mot )
nganh cong nghleg ¢6 loi thé. Truvc hét, tinh
tap trung wu tién dau tr phat trién cong nghlq:p
ché blen mdt sé loai ndng, 1dm san c thj
tmorng on dinh va kha nang canh tranh cao;
day manh phat trién thvong mai - dich vu,
cung ¢ va mé rong th; trwong tiéu thy san
phim, xiy dung va md rong hé thong chy
nong thon, phat trién mang ludi thuong mai
dich vu & cac trung tim cym x3, dé kich thich
cac thanh phan kinh té tham gia luu thong
hang héa tryc tiép phuc vu doi song nhan dan
nong thoén vung sdu, vung xa, bao dam cung
trng diy dd cac mit hang thiét yéu cla doi
song. Tinh ciing s& ¢6 co ché phi hqp aé phan
16m nong san hang hoa do nong din san xuat ra
duoc tiéu thy. Khai thac ¢ hi¢u qua cac tuyen
diém, khu du lich sinh thai, vin héa, lich si.
Trong nhi¢m ky nay Pang by Kon Tum chi
truong wu tién dau tr va khai thac khu du lich
Ming Pen, nmg dic dung Dic Uy, long hd
thiy dién Ya Ly, khu kinh té clra khau Bo Y,
duong HO Chi Minh va cac khu bao ton thién
nhién, viom quéc gia nham khai thac tSt nhét
loi thé so sanh clia tinh cho muc tiéu phat
trién. Dy manh c3 phén hda cic doanh nghiép
nha nudc, 461 méi va phat trién kinh té tap the,
déng thoi tao moi truong thuan lgi va c6 co
ché chinh sach khuyén khich cac loai
hinh kinh té tr nhin, kinh t hd trong tinh
cling phat trién.

2 — Tiép tuc nang cao chat Irong cong tac
x6a doi giam ngheo amg budc nit ngin
khoang cich vé mirc song gilra cac vung dan
cu, nhat I gitra cac vung sau, vung Xa, vung
c6 nhiéu dong bao din toc thiéu sb véi cic
khu vuc thi tran, thi xa. Tlep tuc thyc hién
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Thute tién - Xinh nghiéim

tot Nghj quyét 01 cha Tinh Gy (khéa XI),
cha dong vyc diy cac xa dic biét kho khin,
viing sau, ving xa. Két hop viéc phat huy vai
tro, trach nhi¢m ca céc co quan két nghia véi
tinh thén ty lyc, ty cuong, nd luc vuon 1én cia
co s& @€ x6a d6i giam ngheo mot cach bén
vimg va phat rién phd hop véi dic diém timg
ti€u ving sinh thai, trinh 49 nhin thic va
phong tuc tdp quan canh tac cia timg dén tdc.
Tong két, danh gia d€ nhan rong cac mé hinh
tién tién trong phét trién san xudt xéa déi,
giam ngheo. Thyc hién c6 chét lugng cac
chuong trinh, dy an qudc gia, nhit 1a Chuong
135 theo hinh thirc "cudn chiéu" d& timg budc
giam s xa trong dién dic biét kho khin va cb
quy ché cy thé d€ néng cao ¥ thirc trach nhi¢m
cia cong ddng dan cur va ngudi dén trong viée
ti€p nhén, quan 1, si dung, tu st cic cong
trinh phiic l¢i xa hi.

3 — Hinh thanh va phat huy vai tro don bay
ciia cic ving kinh € dong Iirc, tao sy lién két
phit trién giira cic dja ban trong tinh, giita tinh
v6i khu vuc mién Trung — Tdy Nguyén va ci
nude. DAu tu, phat trién manh thj xa Kon Tum
theo huémg mé rong, phit trién thém cac khu
d6 thj méi, truée mit 1a Khu d6 thi méi Nam
cau Dik Bla; phat trién Khu kinh té cira khau
quéc t& B Y trd thanh trung tim ting trudng
va lién két kinh té cla tam giac phat trién
3 nwéc Vigt Nam, Lao, Cam-pu-chia; khai
thac cd hidu qua cic tuyén duomg giao thong
qudc 10 va tinh 16; xay dung va phat trién thj
tran huyén ly Kon Plong tré thanh trung tim
du lich, nghi dudng 16m cla khu vyc Bic
Tay Nguyén.

4 - Giir vimg 6n dinh chinh trj, bio dim
quéc phong — an ninh — trit t va an toan xa hoi
-trong mpl tinh hu6ng T6 chirc va thyc hién ¢
hncu qua cac Nghj quyét clia Trung uong Dang
vé qudc phong - an ninh quéc gia, nhat
1a Nghj quyét 10-NQ/TU clia Bo Chinh trj.
Thuong xuyén coi trong va diy manh tuyén

Tap chi Céng sén

truyén, gido dyc kién thirc vé quéc phong - an
ninh cho cin bd, dang vién va cic ting lop
nhin dan, néu cao tinh than canh giac cach
mang, 1am thét bai moi 4m mwu "di&n bién hoa
binh", "bao loan lat 43" ciia cac thé lyc thd
dich; tich cuc ngin chin va déu tranh, xir 1y
cac vi pham phap lujt, toi pham va t¢ nan xa
héi.

5 - Néng cao ndng lyc lanh dao va sirc
chién diu ciia t6 chitc dang; phat huy hiu Iuc,
hi¢u qua quan Iy, diéu hanh ciia clunb quycn
va doan thé chinh trj — xd héi cac cap Day
manh thyc hi¢n cufc van dong xay dyng,
chinh d6n déng; ting cudng cong tic tw tuomg,
gido duc, hoc tap chi nghia Mac - Lé-nin,
trtwong HO Chi Minh, 1im cho mei chd
trvong, dwdong 16i cia Dang, chinh sach phip
luat cua Nha nudc duqc tham nhuén, di vao
cudc song Ra soat sip xép lai h¢ thong t6
chirc co s& dang, 6 chirc, bd may chinh quyén
cac cép; xay dyng d6i nga can bj, dang vién,
cong chirc 4G vé sb luong va dat yeu cau vé
chit luqng, biy manh cong tac kiém tra, giam
sat cia Dang, Hoi dong nhén dan, clia Miit trdn
va cic doan thé quan chiing thong qua viéc
xdy dyng co ché phil hop € nhan din dugc
tham gia gop ¥ va nhan xét, danh gia dbi véi
can by, dang vién.

Nim 2006 1a nim déu thyc hién Nghj quyét
Dai hoi dai biéu Ding bo. tinh 1an thir XTI va
Nghj quyet Dai h¢i X cua Dang. Vi quyet
tAm trién khai thyc hién dua cac nghj quyet
cia PDang nhanh chong di vao cudc song.
Kon Tum dang tiép tyc phat huy sic manh
tong hop doan két trong Pang, sic manh dai
doan két trong cac tang 16p nhan dan, khong
chap nhan d6i ngheo, lac hau, quyét gilr vimg
on dinh chinh tri, phat trién nhanh, manh vé
kinh té, sorm dua tinh thoat ngheo xung dang
v6i truyén thong, twong ximg vai tiém ning,
thé manh cla manh dét anh hiing & ving cyc
Béc Tay Nguyén. Q
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Sinh hoat tu tudng

Tepehl m.&-

Cluuéi ehuz

etll/L(lL

HA ndng tréng chudi khdng

mong mudn gi hon la ¢b

nhimg vudn chudi nang
suét cao, mdi cAy co mbt budng dai
nhiéu nai, mdi ndi c6 nhidu qua ma
qua néo ciing by bdm, chin déu,
khdng c6 qua chin, qua xanh.

Ngudi lam cdn gntac xay dyng
Pang al chéng mubdn tao duge mét
@61 ngii can bd giau nang lyc va
phﬁm chét, co trinh 40 dong déu,
@G strc hoan thanh nhiém vy.

Ay vgy ma khi dugc hdi vé cong
tac chuan bj nhan sy cho cdp ly
khoa mdi, ddng chi bi thu bdng tha
dai: chudi chin ca nai!

- La sao v@y?

- La nhu thé nay ddy: t6i nam
nay 59, dén Dai hdi sé 1a 60. Béng
chi phé bi thu tnyc va déng chi phé
bi thu kidm chu tich cling lai cung
tudi. Céc a8ng chi khdc tron
thuing vy ¢6 kém mdt vai tuon
nhung ciing déu ngdp nghé tudi
huu. Cé nghia la trong nhiém ky téi,
ching t6i s8 d&ng loat nghi. Ching
phai chudi chin ca nai la gi?

- Con cac ddng chi cip Uy vién
khac?

- Bdu tnimg ga timg vit ca théil

- Con nhé la 5 ndm trudc, cac
anh ddu rét ty hao la da co duge
mdt dan can bd ddng déu, “dang
dan hang ngang bay vé phia trudc
nhu mét dan séu” co ma.

- Qua vdy, t6i da timg khoe vdi
ddng chi v didu 6. Luc 8y, ching
10i 68u & twéi 54, 55. Sy that la

NHAN DANG

5 n&m qua, ching t6i da la tap thé
manh, dat duge nhidu thanh tich.

- Thé cac anh khdng nghi gi v
co cdu cép Gy co 3 8d tudi sao?

- Theo huéng dén chung cﬁa
Trung uong th| khi xay dyng
nén chi y ca hai mat tiéu chuén va
¢o cdu, nhung tiéu chudn la quan
trong nhét. Chang t6i cling nghi
khéng vi co cdu ma cham chudc vé
tidu chudn, cho nén & Pai héi trudc,
da gat rdt nhidu ddng chi tré, tuy cd
trién vong nhung chua A dg chin,
gat cd mot s8 ddng chi nir vi thay
ndng lyc cla ho han ché qud. Sau
ndy nghi lai, ching t6i hidu 1a minh
da lam khong ding. Sao c6 thé dua
1én ban cén a8 do d&m vd tidu
chudn (nhé&t Ia tidu chudn vé ning
lye) gida nhing ddng chi Iém tudi da
trudng thanh véi cac d8ng chi tré,
gitra nhimg ddng chi nam va d&ng
chi nit... Khdng phai di la can bd
tré thi nh&t dinh thua kém can bd
trudng thanh, Cang khéng phai da
la nir thi fic nao trinh 4 cung
khéng béing nam gidi. Thyc 18, co
rét nhidu trudng hep nguoc lai.
Va chang, can bd 1on tudi du glOl
dén dau ciing khong thé lam tét
oong tac thanh nién. Can by nam
du co tai dén mdy ciing khéng thé
dam duong chirc vy chl tich hdi
phy nit v.v... va v.v...

Anh bi thu con say sua luan vé
co cdu dia phuong. Anh néi: toi
nghi, trong t8 chifc dang, khéng

‘nén ¢b tv tudng cyc bd hay dia

phuong chi nghia. Nén bau cd
nhimg ngudi co dirc, co tai. Phai

chép nhén viéc lu&n chuyén can bd
gilra dja phuong nay va dia phuong
khéc. Song mét tinh ¢é nhidu
huyén, mét huyén co nhidu xa, n8u
cdp dy dén ngudi cho mét huydn
hay mét xa néo dé thi ¢d 8n khdng?
Luc @6, chl nghia dia phuong lai cb
thé_ @ ra tr mdt géc 66 khc.

Chang phai dd timg cb tinh trang a
noi nay hay noi khac cir ai ndm giir

chirc vy lnh dao cdng téetdchuc
ld y nhu réng, cdn bd cla dia
phuong ddng chi 86, hodic quen bidt
véi ddng chi d6 thuong la_ngudi
trude tién duge dé bat, cat nhic. T
khéng Gng hd tu tuéng “rimg néo

cop dy", song toi cing cho réing
ngudi dia phuong nao thutng hidu
dja phuong minh hon nguo‘i cua dia
phuong khac, ring x6a bd tu tudng
cyc bd, dia phuong khéng d&ng
nhét véi viée trong cdp Uy chi co
ngudi clia mét dja phuong, dlu cho
nhimg déng chi d6 1a xuéit séc hon
ngudi cla dia phuong khac.

Bé trd vé vai chl dé ban d4u, toi
hoi lai a8ng chi bi thu:

- Thé bdy gid, cac anh dinh xr ly
nhu th§ néo vé tinh trang “chudi
chin ca nai™?

- D4 chin ¢4 ndi thi danh aé cho
ca nai “ryng” thoi. Ching t4i, nhiing
ngudi trong thudng tryc va ca
thudng vy, ai da dén hodic ngép
nghe tudi huu duong nhién la sé
nghi. Theo quy dinh, mot s§ dbng
chi chu chét cb thé duge giir lai, néu
con wéi a8 ilam vidc duge nira
nhiém ky. Nhung ngay nhig ngudi
nhu vdy ching t6i cling khong co.
Vay chi cé cach la manh dan dé clf
nhiéu hon vao cép Uy nhimng déng
chi tré va cdp Uy lan nay nhdt thiét
phai c6 ba do tudi, dé ludn co sy ké
thira va phat trién. Ngoai co cdu vé
dd tudi, cac loai co cdu khac nhu
nam - ni, dan tdc, ... cling khong
dugc coi nhe.

Phai chang chon dung ngudi
cho mét co ciu hop ly, xét dén
cling ciing 1a tiéu chudn xay dyng
cap uy? Q
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%5 Thé gidl: Van dé - Sy kién

Tep chi COngsan

TRUNG QUOC V0!I KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HO!I NAH 2006
VA QUY HOACH 5 NAM LAN THU XI

Y hop thir 4 Quéc hdi khéa X clia Trung
Qudc (tir ngay 3-3 dén 14-3-2006) da
théng qua ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi nim 2006 va quy hoach 5 nim lan thi XI
(2006 - 2010), trong d6 nhin manh phwong
cham chi dao "phit trién mét cach khoa hoc" va
"xay dyng xa hi hai hoa". . )
I- TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HQI TRUNG QUOC NAM 2005
Trung Qudc théng qua ké hoach nim 2006 va
quy hoach 5 niim lan thi XI trong bdi canh lich
str phat trién kinh té - xa hoi va hoat dong d6i
ngoai trong k& hoach 5 nim lan thit X (2001 -
2005), nhat la trong nam 2005, da thu duge
nhimg thanh tuu rat 16m, nhung dong thm ciing
boc 16 nhimg van dé trong tang sau clia nén kinh
téva trong doi song xa hdi da tich ty tir1au hoiic
m&i nay sinh trong qué trinh cai cach, phat trién.
Trong 5 nim (2000 - 2005), tdng gia trj san
pham quéc ndi (GDP) ciia Trung Quéc ting binh
quan hang nim 12 9,5% (ndm 2004 tang 10,1%,
nim 2005 ting 9,9%); san xuit nong nghiép,
nhit 12 san xuat luvng thye khic phuc dugc tinh
trang giam sit, san xuét cong nghlf;p ting manh,
cong nghé thong tin dugc sir dung trong hoat
dong kinh té - xa hoi v6i tc 46 nhanh. Doi song
cu dan ndi chung dwoc cai thién mdt bude quan
trong. Trong 5 ndm d6, thu nhip cha cu dan

NGUYEN HUY QUY *

thanh phd, thj trin ting 58,3%; thu nhip ciia cu
dan ndng thdn ting 29,2% (1. Nim 2005, GDP
dat 18.230 ti NDT (tuong dwong 2.240 ti USD),
Trung Quéc tr& thanh qudc gia c6 GDP dimg
thit tw trén thé giéi (sau My, Nhat Ban, Dir);
thu ngén sach nha nuéc ting 523,2 ti NDT (dat
trén 3.000 t NDT); mit bing gia tiéu thy clia cu
dan ting 1,8%. Néi chung, nén kinh 8 tiép tuc
di ting trudmg twong d6i nhanh, higu qua, gia
ca n dinh. Téng kim ngach ngoai thuong dat
1.420 d USD, ting 23,2% so vGi nim 2004, sir
dung thyc t& dau tr vin ngoai té dat 60,3 i USD,
dy trit ngoai t& tinh dén cudi nim 2005 dat
818,96 USD. Poi séng cu din duge cai thién
mét budc, thu nhap binh quan dAu nguoi clia cu
dén thanh thi dat 10.493 NDT, khAu tr nhan t6
gia ca, ting 9,6% so v&i ndm 2004; cda cu dan
ndng thon dat 3.255 NDT, ting 6,2% so v4i ndm
2004. Trong nim 2005, Chinh phi Trung Quéc
da ap dung nhleu giai phap dé€ han ché tinh trang
kinh té phat trién qua nong bit dau tir nim 2003

tich cyc day manh didu chinh két ciu kinh é,

* PGS, Vién Khoa hoc Xi hoi Viét Nam
(1) Nhimg s ligu vé phat trién kinh té - xa hdi Trung
Quéc trong 5 nam (2000 - 2005) déu din tir "Béo cao cong
tac clia Chinh phi” do Thu tuémg On Gia Bio trinh bay tai
Ky hop thir 4, Quéc hdi khéa X Trung Quéc, ngay 5-3-2006
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Thé givi: Vin dé - Su kién

Tap chi Eing sin

m

chi trong vin @& "Tam nong di sau cai cach thé
che va ting cuong md cira d6i ngoal, ra sirc phat
trién khoa hoc ky thuat, glao duc, y té, van
héa..., ¢b ging tao v1¢c lam méi va cai thién bao
dam xa hdi; ting cuomg xdy dymg phap ché
dan chu.

Mat khéc, tinh hinh kinh té - xa h¢i Trung
Quoc h1¢n nay ciing dimg trudc khong it nhimg
vin de quan trong phai giai quyét, "chii yéu la:
két chu kinh té khong hop 1§; ning lyc ty chd
sang tao yeu kém; phuong thic ting trudng
chuyen bién chim; tiéu hao vat tu nang lwong
qua 16m; méi trmmg 6 nhlem ngay cang nghiém
trong; mau thuan trong vin d& tao viéc lam
twong dbi gay git; quan h¢ giira dau tr va tiéu
dung khéng hai hoa, chénh léch vé trinh d9 phat
trién giira thanh pho va nong thon, gitfa cac khu
vire, chenh léch v& thu nhip gitra céc ting 16p xa
héi nep tuc 16m thém; phat trién cac sy nghigp xa
hoi con cham chap” @

Piém lai tinh hinh Trung Quéc nim 2005,
Chinh phii Trung Quéc nhén thiy c6 5 kho khin
va vin d&: Viéc ting san lugng lwong thyc va
ting thu nhp cho nong dan cang kh6 khén; mic
ting du tr tai san co dinh van tuong déi cao;
hau qua xau ciia mdt sb nganh diu tr qua muc
bt dau the hién ro, nhleu van dé lién quan dén

lm ich tluct than caa quan ching van chua dugc -

gidi quyét théa dang; tinh hinh mAt an toan trong
lao dong san xuat rat nghiém trong". Trong cac
vin & trén, ndi com nhét 13 "khim bénh kho
khan kham bénh dt d6; di hoc khé khan, di hoc
dit 46",

Ké hoach nim 2006 va quy hoach 5 nim lan
thir XTI (2006 - 2010) phat trién kinh té - xa th
cia Trung Quoc duvc xac dinh dua tren Co s@
tinh hinh dat nudc va bdi canh quoc té hién nay.

I - KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI NAM 2006 VA QUY HOACH 5 NAM
LAN THU XI (2006 - 2010)

1 - K¢ hoach phét trién kinh té - x& hdi
niim 2006

Trong ndm 2006, nim mé& diu quy hoach
5 ndm phat trién kinh té - xa hoi lan tha XI,
Trung Quéc s& quén triét quan diém phit trién

mot cach khoa hoc, day manh cal cach mo cua
va ty chu sang tao, txep tuc didu chinh két ciu
kinh t& va chuyén dm phuong thirc téng trudmg,
thyc sy dit nh\mg van d lién quan tdi lgi ich
thiét than cia quan chiing nhan dan lén vj tri
hang dau, ting cudng toan di¢n cong cufc xdy
dymg kinh té, xay dyng chinh trj, xdy dyng vin
héa va xay dyng xa hoi hai hoa. Chi tiéu dé ra
cho nidm 2006 1a GDP ting tmong khoang 8%,
mirc tiéu hao ning luqng trén moi don vi GDP
giam khoang 4%; mit bang gia ca tiéu thy cia
cu dén ting dudi 3%; tao thém 9 trigu viéc lam
& thanh thi, 1§ thit nghigp c6 ding ky &
thanh thj giir & mirc 4,6%; thu chi qudc té co ban
cin bing.

Trong qua trinh thyc hién ké hoach phat
trién kinh t& - x3 hi nam 2006, Chmh phu
Trung Quéc s& tudn theo cac nguyén tic: on
dinh chinh sach, diéu tlet thich dang; nim vimg
dai cyc, chi y trong diém; tru tinh toan dién, chi
¥ dan sinh; tap trung truéc mit, tinh toan 1au da1

Trong nédm 2006 Trung Qudc s& tap trung no
lyc 1am tdt cac mit cong tac sau day Mot 13, tlep
tyc duy tri sy phat tncn vimg chic va tuong doi
nhanh cta nén kinh t. Hai I3, thuc s dﬁy manh
cong cudc xay dyng nong thon mm xa hoi chua
nghia. Nha nudc chuyen trong diém dau tu xdy
dl,mg két chu ha taqg vé nong thén. Ba Ia ting
cuomg diéu chinh két ciu nganh nghe, tlet kiém
nédng luqng va bao vé m01 truomg. Bén 14, tlcp
tyc thic dy sy phat trién cin d01 gitra cac khu
vire, khuyen khich khu vyc mién Dong lam déu
tau phat trién. Nim I3, thuc thi chién luqc dya
vao khoa hoc - giao duc d€ chin hung dit nuvc
va chién lugc dya vio nhan tai d@ 1am cho dit
nuoc cuong thinh, ddy manh cdng cugc phat
trién vin héa, trong thoi gian hai nim hoan
thanh viéc x6a bo hoan toan nghia vu dong hoc
phi & nong thon. Sau 13, ddy manh hon nifa cai
cach, md cira, phai tao_ dugc chuyén bién méi
trong cai cach nhimg thé ché quan trong quan hé

(2) Bio cao di din
Nhimg ciu d€ trong ngoic kép nbi vé quy hoach 5 nam va ké

~ hogch nim 2006 déu trich dan tr ti li¢u nay
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toi toan cyc. Bay Ia, dic bi¢t coi trong vigc gxal
quyét nhung vén dé c6 lién  quan t6i Igi ich thiét
than ciia quin ching, nhit 3 timg budc giai
quyét viéc kham chira bénh kh khin, chi phi
kham chira bénh dit d6 cho nhan din. Tém I3,
ting curmg xdy dyng chinh trj dan chu va gilt
vu'ng on dinh xa héi, coi xay dyng quéc phong
va quan dQl 1a nhiém vy chlen lugc quan trong.

N6i vé nhigm v chi yéu trong nim 2006,
Bao cao cong tac cua Chinh phu Trung Quoc
ciing khing dinh sé tlep tyc quén trigt nguyén tic

"mot nuoc hai ché 46" & Hong Cong va Ma Cao,
va ngug'en tic "hoa binh thong nhat mdt nudc
hai che do" trong v1¢c giai quyét van de bai
Loan. V& chinh sich d6i ngoai, Trung Quéc s&
"tﬁng cuong ngoai giao toan phuong v; trén co
$G5 nguyén tic chung sng hoa binh, cung chva
ting cuong hop tac hiru nghj vdi cac nude dang
phat trién; kién tri phuong chim lang gxeng than
thién, lang gleng hop tac v&i cac nuoc xung
quanh, thiic ddy viéc xdy dung co ché hop tac
khu vyc, nang hop tac thyc chit 12n mdt thm cao
méi; m& rong lgi ich chung v&i cac nude phat
trién, xit 1j théa dang nhimg bét ddng, thic diy
giao Iwu va hop tic; tich cuc tham gia va trién
khai ngoai glao da phuong, phat huy vai tro xay
dymg trong céc cong viéc quéc té va khu V..

2 - Quy hoach phét trién kinh té xﬁhqi
5 néim lin thir XI (2006 - 2010)

Trén co s& "Kién nghj cua Trung vong Dang
Cong san Trung Quéc ve Quy hoach quéc gia
5 nim phat trién kinh € - x3 hgi lan tha XI"
(dugc thong qua tai Hoi nghi Trung wong 5,
khéa XVI), Quéc héi Trung Qudc da thong qua
muyc tiéu phin dau, phuong chiam chi dao va
nhigm vy chi yéu ctia cong cudc phat trién kinh
té - xa hoi trong S nim téi:

Muc tiéu phin diu vé ting truomg kinh té
trong 5 nim t6i 1a GDP ting binh quan hiing
nim 7,5% (cao hon so véi kién nghj cia Trung
wong Dang la dén nim 2010 GDP binh quén diu
nguoi gip 4 lan so véi nim 2000); trong thoi
gian 5 nam, tiéu hao nang lugng trén mdi don vj
GDP giam khoang 20%, tong lugng chét thai
6 nhiém giam 10%.

Phuong chim chi dao la quén triét toan dién
quan diém "pht trién mét cach khoa hoc". Cy
thé Ia phéi duy tri sy phat trién vimg chic va
twong d6i nhanh; ddy nhanh sy chuyén ddi
phuong thic ting truing kmh té; nang cao ning
luc ty chu sang tao thuc day sy phat trién can
d6i giita thanh phd va nong thon, giita cac khu
vyc; ting cutmg xay dung xa hji hai hoa, khong
ngimg dua cai cach, mo cira vio chiéu sau.

Nhiém vy chi yéu cia Trung Quéc trong
5 nim téi- dugc xac dmh 1a xdy dymg nong thon
moi xé hoi chu nghxa, ddy nhanh viéc diéu chinh
két cdu kinh t& va chuyén phuong thicc ting
trudmg kinh té; thiic ddy sy phat trién nhip nhang
gitfa cac khu vyc; ra sirc ting cuong ning lyc ty
chu sz’mg tao; di sau cai cich va ting cuong md
cira; ra sic xay dyng xa th hai hoa.

I - MAY QUAN DIEM DUONG LOI
MOT VE PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1 - Quan diém "phét trién mét cdch
khoa hoc"

Thé hé lanh dao thir tr cia Dang Cong san
Trung Quéc do dong chi H6 Cim Dao lam Téng
Bi thu trong miy nim qua da nhin manh quan
di€m "phit tri€n mét cach khoa hoc". Quan diém
d6 da quan trigt trong ké hoach nim 2006 va quy
hoach 5 nim lan thir XI phat trién kinh té - xa
héi ma Quéc hdi Trung Quéc vira thong qua.

Tir sau khi chuyén sang cai cach, mé cira,
Ding Ti€u Binh chi truong "phat trién 13
nguyen tic hang dhu" (nguyén vin: "dao Iy
cimg"). Qua 20 nim cai cach, m& ctra, Trung
Quéc da thu dugc nhitng thanh tyu to 16n vé phit
trién kinh & - x3 hoi. Nhung sy phat trién d
chua toan dién, chua hai hoa, mét s mit chua
khoa hoc. Biéu hién chti yéu Ia ting trudmg kinh
té chuwa thit gin lién véi phat trién xa hoi; phat
trién kinh té chua that gi'n lién v&i tiét kiém vat
tr ning luong va bao vé méi truomg; trinh 4o
phat trién qua chénh lgch giira thanh phd va
ndng thon, gilra cac vilng v.v.. Budc sang thé
ky XXI, kinh ¢ thé gi6i chuyén nhanh sang toan
cau hda, tri thirc hoa. Trong giai doan | mdi nay
doi hdi Trung Qudc phai cé sw chuyén hudng
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trong quan niém va phuong chim chi dao phat
trién kinh t€ - xa hoi.

Pai hoi XVI Pang Cong san Trung Qudc
(thang 11-2002) d3 d& ra nhiém vy chién lugc
"xdy dyng toan dién x3 h{i kha gia" trong
20 nim d4u cha thé k)" méi. Hji nghi Trung
vong 3 khda XVI clha Dang Cdng san Trung
Quéc (ngay 14-10-2003) da ra Nghj quyet cua
Tnmg wong Diang Cong san Trung Quoc vé mot
sO van dé hoan thién thé ché kinh té thj trwomg
xi hoi chi nghia, chi truong "kién tri 1dy con
nguoi 1am géc, xac 1dp quan diém phit trién toan
dién, hai hoa, bén vimg, thic diy sy phat trién
toan dién ctia kinh té, xa hdi va con ngudi” @),

Quan diém "phat trién mot cach khoa hoc"
da dugc thé hién trong cac nguyén tic chi dao
quy hoach phét trién kinh € xa hoi 5 nim lan
thir XI. Quan triét nhimg nguyén tic do cd nghia
la phai d6i méi quan niém phit trién, sang tao
m6 hinh phét trién méi, ning cao chit lwong
phit trién, d€ phat trién kinh & - x3 héi thyc sy
"liy con nguoi lam gdc", toan dién, hai hoa va
bén vimg.

2 - Xiay dung nong thon mdi xa hoi
chi nghia

Vén d& "Tam néng" hi¢n nay dugc dit 1€n vj
tri hang dAu trong cac nhiém vu chién lugc cla
quy hoach phat trién kinh t - x3 héi 5 nim lan
th XI. "Tam nong" trudc diy dugc g1a1 thich la
ndng nghlep, nong dan, nong thon. Gan diy véi
quan di€m "liy con nguoi lam gdc" dugc giai
thich lai 12 nong dan, nong nghi¢p, néng thén.
Trong qua trinh cai cach, ndng nghiép va kinh té
néng thon néi chung & Trung Qudc da cé sy phat
trién dang khich 1¢, mic séng cia cr dan nong
thon néi chung dugc cai thién mdt budc quan
trong. Nhung mirc ting thu nhdp cia nong dan
cham hon nhiéu so v6i mirc ting cla cu dan
thanh thj. Nhiéu vin d& méi phat sinh trong qua
trinh cai cach, hién dai héa anh hudmg tiéu cyc
t6i sy phat trién ciia nong thon va doi song cla
ndng dén: dién tich dét trong bj thu hep, dich vu
ndng nghiép yéu kém, thj tromg ndng phim tri
tr¢, ganh ning dong gop cla nong dan ngay cang

Tap chi CHng sin

nhiéu, tinh trang doi thim lao dong nghiém
trong... Tinh hinh d6 khong nhimg din téi
nhimg hju qua vé kinh t& ma con din dén
nguy co mét n dinh vé chinh trj, xa hoi.

Trong miy nim gin day, Dang va Nha nudc
Trung Qudc ngay cang ¥ thic dugc tim quan
trong clia vin dé "Tam ndng", dic biét chd § vén
dé cai cach, phat trién n6ng thon, nhit 13 tim
cach cai thnen doi séng ctia nong dén. "Nglu
quyét cia Trung wong Dang Cong san
Trung Quoc ve mdt sO van d2 hoan thién thé ché
kinh t€ thj truomg xa hoi chi nghia" da dé ra
nhiém vy "di sau cai cach ndng thon, hoan thién
thé ché kinh t& nong thén", nhit 13 "hoan thién
ché o rudng dit nong thon, kién toan dich vy xa
hoi héa nong nghiép, thj truomg san phim néng
nghiép va hé thdng hd trg, bao vé ndng nghiép,
di sau cai cach ché do thué va phi & nong thon,
cai thién hoan canh cho lao dong doi thira & ndng
thon chuyén ra thanh phé tim viéc lam @),

Tuy nhién, gidi quyét vin d& "Tam nong"
van la mot nhiém vy khé khin va lau dai cia
Trung Quéc. Trong ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi nim 2006 va quy hoach 5 nim 1n thi XI,
Trung Quéc da dura ra nhimg chil truong manh
dan, mang tinh dot pha vé vin dé 6. Quan trong
nhit 13 chi truong chuyén trong tim diu tu
két cAu ha ting vé nong thén. Nam 2006, ngin
sach nha nuéc & chi 339,7 & NDT dau tr hé trg
cho nong din, néng nghi¢p, néng thon (ting
42,2 ti so v&i ndm 2005). Tir ndm 2006 sé x6a bd
hoan toan thué nong nghiép (w6c tinh khoang
33,6 ti NDT) va mot s6 khoan phi khic & nong
thon. Tir nim 2006, hing nim ngan sich trung
wong s& chi 103 t NDT d€ duy tri hoat dong ctia
chinh quyén co s& va thuc hién gido duc nghia
vu & nong thon. Muc tiéu lau dai la xdy dung

(3) Nghj quyét cua Trung uong Ding Cong sén Trung
Quoc vé mjt s6 van dé hoan thi¢n thé ché kinh té thj
truomg xa héi chi nghia, Nxb Nhan dan, Bic Kinh, 2003,
tr3

(4) Ngh; quyet cua Trung uong Dang Cong san Trung
Quoc vé mot sbé vin @& hoan thién thé ché kinh té thj
truong xa hi chi nghia: Sdd, tr 7 - 8
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"ndng thén méi xa hdi chi nghia" c6 kinh té
phat trién, c6 vin héa phong phu, c6 méi trudmg
trong lanh, c6 chinh trj dan chd, ¢6 cudc séng
viin minh, ndng thon phat trién hai hoa véi thanh
thj. Tuy nhién, "xay dung néng thon mdi xa hoi
chi nghia"” con 13 mot nhiém vy khé khin, 1au
dii ddi héi Nha nuéc va nhan dian Trung Quéc
phai khdng ngimg nd lyc phin d4u hon nita.

3 - Xiy dung xii hji hai hoa

"Xay dyng xa hoi hai hoa" 1a nhigm vu chién
lrge quan trong dwge & ra & Trung Quéc trong
miy nim gin day. Trong hon 25 ndm céi cach
va phat trién, nht 12 tir khi chuyén sang kinh t
thi trwomg, két cdu xa hdi Trung Qudc da cb
nhi¢u thay d6i. Sy phin héa giai ting xa hdi Ia
két qua tit yéu ciia cai cach va phat trién kinh t&,
ctia sy thay d6i két cAu s hiru va nhimg chinh
sach tuong {mg ctia nha nudc.

Sy phan hoa giai ting xa hdi mot mit cd
nhimg anh hudng tich cyc, mit khac ciing ¢
nhimg anh huong titu cyc. Mau thuén k,n ich
giira cac giai tang xa hi, cing véi nhung van a
dan tdc, ton gido néu khong duqc giai quyét thoa
dang, s& dan t6i nguy co mit on dinh chinh tr,
gy tac hai t6i phat trién kinh té - xa hoi.

Trong quy hoach phat trién kinh t& - xa hoi
5nim lan thi XI, Trung Quéc xac dinh xﬁy
dung xa hi hai hoa "la muc tiéu quan trong va
12 bao dam cho viéc thiic ddy phat trién kinh té -
xa hdi". Muc ti€u xdy dung xa hdi hai hoa da
dwoc thé hién trong nhidu chi truong, chinh sach
ciia k& hoach nim 2006 ciing nhu trong quy
hoach 5 nam lan thir XI. Quy hoach 5 nim d@ ra
nhimg nhiém vu: lam t6t cdng tac dan sb, tao ra
nhiéu viéc lam, kién toin hé théng bao dam xa
hdi, khong ngimg nang cao mirc song va sirc
khoe cla nhan dan, ting cudng an ninh cong
cong, ting cu'orng xdy dung chinh trj d4n cha va
phat trién doi song vin hoa, hoan thién thé ché
quan ly xa hoi. Ké hoach nim 2006 dic biét
nhin manh viéc gidi quyét nhimg van dé lién
quan dén loi ich thiét than cda quan ching, nhit
la van dé kham chira bénh va vén dé hoc hanh,
van dé viéc lam, van de an toan lao déng. O

Tap chi €ng sén

TUONG LAL...
(Tiép theo trang 52)

phin d4u dat nhidu muc tiéu phat trién thién
nién ky. Hé théng chinh tr, khéi dai doan két
toan din toc dugc cung b va ting cuong.
Chinh trj - x3 hdi n djnh, quéc phong - an
ninh dugc gilr vimg. Nudc ta dugc xem la noi
an toan nhat thé giéi. Vj thé nuéc ta trén
truomg qudc té khong ngimg dugc ning cao
véi sy thiét 1ap quan h¢ thuong mai véi
224/255 nudc va ving lanh thd, trg thanh
thanh vién cla cac thé ché kinh té quéc té
hang dau: WB, IMF, ADB va gia nhip
ASEAN, AFTA, APEC; ddng tho'1 dang tién
hanh nhung phién dam phan cudi cing d€ gia
nhap T§ chirc Thuong mai thé giéi (WTO).

Nhimg thanh tyu trong phat trién kinh t&,
vin héa, xa hdi, quc phong an ninh ctia dit
nuéc sau 20 nim d5i méi da lam cho sic
manh tdng hop cla Vigt Nam ting 1én rit
nhiéu, tao ra thé vh luc méi cho dit nuic tiép
tuc di 1én véi trién vong t6t dep Nhung thang
loi 86 c6 mét nguyen nhan goc 1& rét co ban
la su kién dinh cta Dang ta, cia nhin dan ta
vao ly twdng cdng san; kién dinh va vén dung
sang tao chl nghia Mac - Lé-nin vao thyc tién
clia cach mang Viét Nam d€ d6i m&i ma
khong "d5i huémg", hoa nhip ma ching "hoa
tan". Nhimg thing loi 46 dang cling c6 quyét
tam cua toan Dang, toan din ta phz‘m diu
"Néng cao niing lyc linh dao va sirc chién diu
cua Dang, phat huy siic manh toan dan téc,
ddy manh toan dién cong cudc ddi méi, sém
dwra nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién"
nhu chd dé cha Pai hoi X sdp téi cia Dang,
nhim huéng téi xdy dyng thanh cong chi
nghia xa hdi véi niém tin vimg chic: rrong
lai ciia nhan loai vin thuéc vé chi nghia
xa h6i.Q
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DAI HOI DAI BIEU TOAN QUOC LAN THU X CUA PANG

Xd ludn

NAM VAN HOI MOT,
QUYET SACH BOT PHA,
NO LUC YUQT BAC,
Vi SU PHAT TRIEN
MANIH MF; VA BEN VNG

dién ra Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X ciia Pang — mot Pai hoi c6 ¥ nghia dic
biét quan trong, d4nh diu giai doan phét trién méi trong tién trinh cich mang nudc ta
G thé ky XXI di thanh céng tot dep.

Tham dy Dai hoi c6 1.176 dai biéu, thay mdt cho trén 3,1 tridu dang vién, cing cic dong chi
nguyén I3 Iinh dao cao cdp ciia Pang va Nha nuoc qua céc thoi ky, dai dién cic Ba me Vigt Nam
Anh hiing, cic nhan si, tri thic, dai biéu céc ton gido, thé hé tré... tiéu biéu cho trf tug, ban linh
va stic manh doan két thong nhit ctia toan Pang, toan dn téc ta.

Dai héi lan thir X ciia Dang la mét su kién chinh tri dic biét, ngay hgi Ién trong doi séng
chinh trj cia Déng ta, ciia nhin dan ta; mét moc son chéi loi trén ching dwomg 76 ndm Dang
sinh thanh va lanh dao cich mang nuoc ta. Dai hoi mang m¢t y nghia lich sir trong dai: 20 nim
thuc hién cong cudc d6i mdi do Dang khoi xuong va lanh dao; nua thap ky dau thé ky XXI;
5 ndm thuc hién thang loi Nghi quyet Dai h¢i IX cua Dang. D,'u hoi lan nay khéng chi dién ra
trong hoan canh dit nudc va trén thé gidi dang c6 nbung chuyén bién méi ma con mang trong
trach to I6n: Kiém diém viéc thuc hién Nghj quyet Dai héi IX, nhi¢ém vy phat trién kinh ¢ -
x4 héi 5 ndm 2001 - 2005 vi Chién Iioc phit trién kinh 6 — x hoi 10 nam 2001 - 2010, tong két
20 nim doi méi, quyét dinh phuong buong phat trién dit nde va muc tiéu, nhi¢m vu phat trién
kinh € - x3 hoi 5 nim 2006 — 2010; kiém diém su linh dao ctia Ban dep hanh Trung uong
khéa IX, dé ra phuong huomg xiy dung Dang, bé sung, sira d6i mot s6  diém trong Piéu I¢ Pang;
bau Ban Chap hanh Trung wong khéa X.

Vi tinh than tri tué, din chi, doan két, doi méi, Pai héi di thio luin va nhat tri thong qua
cic vin kign quan trong: Bdo cdo Chinh tri; Béo cdo phuong huvng, nhiém vu, phét trién

T U ngay 18 dén ngiy 25-4-2006, tai Hoi tnrong Ba Dinh — Thii d6 Ha Ngi, long trong
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kinh té - xa hi 5 nim 2006 - 2010; Bido cso cong tic xdy dung Ding; Bio cso mt sd vin
dé vé b6 sung, sim doi Diéu I¢ Ding; Diéu I¢ Ddng (b6 sung, sira d6i); Béo cdo két qud thye
hién Nghj quyét Trung womg 6 (lan 2) khéa VIII trong nhiém ky Dai héi IX vi Béo cdo
kiém diém su linh dao ciia Ban Chip hanh Trung wong khéa IX. Céc van kién d6 1a sy két
tinh cao d6 tri tu¢ tip thé cia toan Dang, toan din, phan 4nh y chi, nguyén vong cia toan thé
dan toc; thé hign sir chudn bj tich cyc nhat nhimg tién dé kinh t€ - chinh trj - x4 hoi, nhimg diéu
kién vat chat va tinh than cho dat nudc ta "tiép tuc dzi:v manh toan dién cong cupc doi méi",

thé va lic mdi, vdi gia toc va tam voc mm gianh nhiéu thanh tiu to lom hon nira trong s;mghzep
xdy dimg va bao vé T6 quéc & 5 nim cudi thip ky thir nhat, phin ddu xiy dyng nutc ta co ban
tré thainh mét nuoc céng nghiép, theo huomg hién dai vao nam 2020.

Thanh cong tiéu biéu cta Pai hoi thé hién trude hét & sy nhit tri rat cao doi véi toan bo cic
néi dung ciia cac vin kién Pai hoi, phan anh sur thong nhét vé chinh trj tir tromg trong toan Péng,
giita Pang voi nhan dan; khing dinh quyét tim khong gi lay chuyén noi cia toan Péng, toan
dan téc nhjp budc trén con dudong xa hoi chu nghia, duoi anh sang chu nghia Mac — Lé-nin, tr
twomg Ho Chi Minh, dua sy nghiép d61 mdi khong ngimg phat trién, tiép tuc dat duoc nhimg
thanh tuu to lon hon nira.

Thanh céng tiéu biéu cia Pai hoi con duge thé hién & viéc thdo lugn, qu yét sach cac vin dé
vé nhin su va bau cic co quan lanh dao ciia Ding. Ban Chap hanh Trung vong khoa X do Dai
héi bau gom 160 dong chi Uy vién chinh thirc va 21 dong chi Uy vién du khuyet dimg dau I
dong chi Téng Bi thur Néng Pirc Manh, vira chung dic tinh thin déi mdi, vira bao dim giF vimg
s on djnh dé phat trién, két hop hai hoa ba d9 tudl, bo dam tinh lién tuc, tinh ké thika va phat
trién, that sy tiéu biéu cho tri tug, pham chat chinh tri, dao ditc cich mang va ning lyc t6 chirc

thure tién ciia Dang ta, tnrde yéu cau phat trién mdi cia dit nudc, trong giai doan cich mang mdi.
*

* *

Hai muoi ndm d61 méi, trong d6 ¢6 5 ndm thuc hi¢n Nghj quyet D;u hoi IX cua Dang, la mot
chzmg duong phan dau di y gian kho, vo cling quyét liét nhumg rit vé vang va rit dang tr hao
cia toan Déng, toan din va toan quan ta. Dy la giai doan chuyén tiép dic bigt, cé tinh buvc
ngodt giita hai thé ky, dura nuGc ta virot qua rét nhiéu thir thach, dé phét trién khong ngimg. Cong
cudc ddi moi ¢4 duoc toan Pang, toan din va toan quan ta trién khai ngay cang manh mé, vimg
chic khéng chi vé quy mé, tinh chit ma con & chiéu siu, mét cich doc 13p, sing tao va hiéu qua,
vi su nghiép xdy dumg chii nghia xa hi va bio vé vimg chic T6 quéc.

Nhin lai nhiém ky 2001 - 2005 va 20 ndm d6i m&i, Pai hoi nhan dinh: Nhimg thanh tuu trong
5 nam thure hién Nghj quyét Pai hoi IX da g6p phan quan trong vao thanh tuu chung cia 20 nim
d6i mdi. Hai muroi nam qua, voi sur nd lue virot bic ciia toan Pang, toan thé dan téc, cong cufc
déi mdi ¢ nuve ta di dat diye nhimg thanh tuu to lon va cé ¥ nghia lich si. it nude Ji ra
khéi khiing hoang kinh té - xa hoi, c6 su thay d6i co ban va toan dién. Kinh té ting truong kha
nhanh; s nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa, phat trién kinh té thi truomg dinh huong xi hoi
chii nghia dang diy manh. Poi song nhan din dwoc cai thién ro rét. Hé thong chinh tri va khdi
dai doan két toan din téc duoc cﬁng c6 va ting cuong. Chinh trj — xa hoi 6n dinh. Qudc phong
va an ninh dugc gur vimg. Vi thé nuo'c ta trén truong quoc té khong ngung nang cao. Sirc manh
tong hop ciia quéc gia di ting Ién rat nhicu, tao ra thé va lrc moi cho dit nude tiép tuc di Ién
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véi trién vong tot dep. Nhin thirc vé chii nghia x4 hi va con duomg di 1én chii nghia xi hoi ngay
cing séng té hon; hé thong quan diém Iy ludn vé céng cudc dof moi, vé xa hji xa hoi chii nghia
va con duong di 1én chu nghia x4 hoi & Viét Nam da hinh thanh trén nhimg nét co ban.

Dai héi dinh gi4 tong quéat: Nhimg thanh twru dat duoc trong 5 ndm thuc hign Nghi quyét
Pai héi IX Ia rit quan treng; nhimg thanh tuu ctia 20 nim d61 mdi 1 to Ién va c6 ¥ nghia
lich sik.

Khing dinh nhitg thanh tyu da dat dupc, Pai hoi thing thin chi ra nhimg han ché, yéu kém,
khuyét diém, ding chi y 1a: Ting tromg kinh té chua trong ximg voi kha ning; chat hrong, higu
qua, stic canh tranh ciia nén kinh t€ con kém; co cau kinh té chuyén dich chim. Co ché, chinh
sach vé vian héa — x4 hoi cham d6i mdi; nhiéu vin dé xa hji birc xiic chua duoc giai quyét tot.
Cic finh vue qudc phong, an ninh, déi ngoai con mét s6 han ché. Té chirc va hoat dong ciia
Nha nuée, Mt trin T6 quéc va cic doan thé nhan din con mét s6 khau chim déi méi. Cong tic
xdy dimg, chinh don Péng chua dat yéu cu.

Trén co s& phan tich khich quan, khoa hoc va toan dign thyc tién 20 ndm dé1 mdi vira qua,
Pang ta néu bit mét so bai hoc lon:

Mot 18, trong qua trinh d6i méi phai kién dinh muc tiéu djc 13p dan téc va chi nghia xa hi
trén nén tang chii nghia Méac — Lé-nin va tr tuémg H6 Chi Minh.

Hai 13, d61 mdi toan dién, dong b, c6 ké thira, cé bude di, hinh thirc va cach lam phu hop.

Ba I8, d6i méi phai vi lgi ich cia nhén dan, dya vao nhan dan, phat huy vai tro chu dong,
sing tao ctia nhdn din, xudt phat tir thee tién, nhay bén véi cii mdi.

Bon I3, phat huy cao d néi lrc, dong thoi ra sic khai thic ngoai lirc, két hop sikc manh
din toc voi sic manh thoi dai trong diéu kién méi.

Ném I8, ning cao ning lyc linh dao va sic chién diu cia Péang, khéng ngimg doi mdi t6
chirc va hoat d6ng ciia hé thong chinh trj, xy dumg va timg budc hoan thign nén din chii x3 hoi
chii nghia, bio dim quyén luc thuéc vé nhin dan.

D6 la nhimg bai hoc co y ntha rat quan trong, tiép tuc chi dao hoat dong vi bdo dim
thinh céng cho cong cudc déi mdi ciia chiing ta trong nhimg nim sip toi.

Tir su phan tich va du bao tinh hinh thé gtm va trong nudc, dimg vimg trén két qua 20 nim
doi méi, dua vio nhung tién dé quan trong va vung chic di duoc tao ra, Dai hoi nhan dinh:
Tuy kh6 khan con nhiéu nhumg diat mne ta cé nhiéu co hdi d€ tién lén. Pai hoi khing dinh:
Tiép tuc diy manh toin dién céng cugc doi mdi, tranh thii co héi, vyt qua théich thirc,
tiép tuc déi moi manh mé, toan dién va dong by hom, phét trién véi téc dg nhanh hom va
bén vimg hom.

Xuit phat tir tinh hinh thuc t€ va yéu cau phét trién dit nuoc, Pai hoi quyét dinh muc tiéu
bao trim li: Ning cao ndng Iyc linh dao v sifc chién diu cia Ping, phit huy sic manh
todn din tic, dafy manh toin dién cong cugc doi mdi, sém dia nue ta ra khoi tinh trang
kém phat trién; va chi ré phirong hong tong quat tr nay toi khi két thiic thip ky thir nhit cia
thé ky XXI: Nang cao ning luc linh dao va siic chién ddu cia D:mg, phat huy sirc mzmh toan
dan tfc, day manh toan dién cong cuoc d6i méi, huy dong va sir dung tot moi ngudn luc cho
cong nghi¢p hoa, hién dai héa diat nuoc; phat trién van héa; thire hién tién bj va cong bing xi
hoi; ting cuomg qudc phong va an ninh, mo rong quan hé doi ngoai; chi déng va tich cuc hoi
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nhdp kinh tequoc té; giir vimg 6n dinh chinh trj — x hi; sém dua nudc ta ra khoi tinh trang kém
phit trién; tao nén ting d€ dén nim 2020 nudc ta co ban tré thanh mét nude cong nghiép, theo
huong hién dai.

Nhimg bién phép cor bén, quan trong, co tinh djt pha sdng tao va tich ey de thye hién
thang loi myc tiéu trén, dipe Dai ho: hoach dinh la: Tzep tuc hoan thién thé che kinh té thj truang
dinh huong xa hoi chu nghza day manh cong ng1u¢p héa, hi¢én dai héa gan voi phat trién kinh
té m thitc; gidi quyét tot cic van dé xa hoi, vin hoa, gido dyc, khoa hoc va cong nghé; ting curmg
quoc phong va an ninh, mé rong quan h¢ doi ngoai; chii dong va tich cye hoi nhap kinh té quoc
té; phit huy din chi va sic manh dai doan két toan dan téc; hoan thién Nha nute phap quyén
x4 hoi chu nghla cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan...

Nhin t6 co bén, co y nghla then chét, quyet dinh thing lgi toan by cong cugc do1 mdi trong
nlumg ndm (61 13, tlep tuc déi mdi, chinh dén Ping, néng cao ning Iyc linh dao va sirc chién
diu ciia Dang ngang tim nhiém vu mdi. Pai hoi chi ro: Pha1 nang cao ban linh chinh trj va trinh
dé tri tu¢ ciia Dang; kign toan va d61 méi hoat dong ciia t6 chifc co s6 déng, nang cao chat Iuong
déi ngii dang vién; thuc hig¢n nghiém tic nguyén tic tap trung din chi trong Ding; ting curmg
quan hé gan bo giita Dang v0i nhan dan; nang cao chat lwong va hiéu qua cong tic kiém tra;
do1 méi t6 chirc, by may va cong tic can bp; va, d6i moi  khong ngimg phuong thuc lanh dao cia
Pang. Hom liic nao hét, toan by cong tic xdy dung Pang phdi tao ra budc phat trién cin ban méi
vé chat, Déang phai thit su trong sach, vimg manh; dong thoi, phdi Ia nguoi linh dao, di tién
phong chéng quan liéu, tham nhiing, 1ang phi va cic tiéu cye khac mot cich manh mé, trigt dé...
nhdm bdo dim vai tro linh dao thit sy co hi¢u qua déi voi su nghi¢p cong nghiép héa, hién dai
hoa, trong bat cir hoan canh va tinh huong nao.

*

* *

Dai hoi lan thit X cia Dang 12 Dai hoi cia tri tué, doi mdi, doin két, phét trién bén vimg,
vi hanh phiic cia nhan dan.

Dai hoi 14n thir X dinh diu bute trudng thianh quan trong vé tim nhin xa trong rong, béan linh
chinh trj vimg vang va trinh d¢ tri tué sang sudt ciia Dang trong viéc hoach dinh dwomg 16i va
lanh dao d4t nioe doi moi thanh cong theo dinh huong xi hoi chii nghia, trong boi canh hét sirc
phirc tap, dién bién khon Iuomg vira qua. Y chi kién dinh va quyét sich djt pha cia Pai hji
lan thir X I3 tim guong phan 4nh tip trung va sinh dong nguyén vong, tri tué, quyét tam sit 4
va sur doan két thong nhit ciia toan Déang, toan din va toan quén ta trén con duong x3 héi chii
nghia, vi trong lai twoi sang cua dan toc.

Ké thira thanh twu vi kinh nghIem 20 nim d6i mdi, phat huy tmyen thong vé vang hom
76 nim ciia Pang, tinh than va stc manh quit cuomg mdy nghin ndm cua dan tgc, kién dinh
giuong cao ngon co' déc 13p dan toc va chii nghia xa héi, khéng ngimg né lurc vuot bic va toan
dién, chu dong ndm chic thoi co, quyét tim vuot qua thach thirc, chuyen y ch1 quyét sach cua
Pai hoi lan thir X thanh phong trio hanh dong cach mang rong khdp, séu sic va higu qua, Uep
tuc diy manh thing loi cong cuoc d6i méi, vi muc tiéu dan giau, nuoc manh, xi hoi cong bing,
dan cha, vin minh, nhip butc tién Ién bén vimg cing thoi dai.0

TAP CHi CONG SAN
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Tep chi €Png san

\ TIEU SU
DONG CHI MOITG DUC LIAINH,
102G Ei TRU BAN CHAP HANH TRUNG UONS
BANG CC:iG SAN VIET HAM

Pbong chi Nong Dic Manh sinh ngay
11-9-1940, tai xa Cuomg Lai, huyén Na Rij, tinh
Bic Can, xuit thin trong gia dinh nong dén,
dan toc Tay.

TOM TAT QUA TRINH CONG TAC

1958 - 1961: Hoc vién Truomg trung cép
Nong lam Trung wong, Ha Néi.

1962 - 1963: Cong nhan 1am nghiép, ky thuat
vién diéu tra img Ty Lam nghiép Bic Can.

Vao Dang Cong san Viét Nam nam 1963.

1963 - 1965: Poi phé ddi khai thac gb Bach
Thong.

1966 - 1971: Sinh vién Hoc vién Lam nghigp
Lé-nin-grat, Lién X6.

1972 - 1973: Phé Ban Thanh tra, Ty Lim
nghiép tinh Bic Thai.

1973 - 1974: Giam déc Lim truomg Phi
Luwong, Bic Thai.

1974 - 1976: Hoc vién Truomg Dang cao cap
Nguyzn Ai Quéc.

1976 - 1980: Uy vién Ban Chip hanh Dang
b tinh Bic Thai, Phd Ty Lam nghiép tinh Bic
Thai kiém Chd nhiém Coéng ty X4y dung Lam
nghiép roi Truong Ty Lam nghiép tinh Bic
Thai.

1980 - 1983: Uy vién Ban Chip hanh Dang
bo tinh Bic Thai, Phé Chi tich Uy ban nhan dan
tinh Bic Thai.

1984 - 10-1986: Phé Bi thu Ban Chip hanh
Pang b tinh Bic Thai, Chi tich Uy ban nhin
din tinh Bic Thai.

11-1986 - 2-1989: Bi thr Ban Chip hanh
Dang bj tinh Bic Thai.

12-1986: Uy vién dy khuyét Ban Chip hanh
Trung wvong Pang Cong san Vi¢t Nam khoa VL

3-1989: Uy vién Ban Chip hanh Trung uong
Pang Cong san Viét Nam.

8-1989: Trudng Ban Din tdc Trung vong.

11-1989: Pai bi€u Qudc hdi nuéc Cong hoa
Xa hdi cht nghia Viét Nam khéa VIII, Phé Cha
tich Hoi dong Dan toc cta Qudc hoi

6-1991: Uy vién Bo Chinh trj Ban Chip hanh
Trung wong Dang Cong san Viét Nam (khda
VID).

9-1992: Cha tich Qudc hdi nude Cong hoa
Xa hdi chi nghia Viét Nam khéa IX.

6-1996: Uy vién B9 Chinh trj Ban Chép hanh
Trung wvong Ping Cong sin Viét Nam
khéa VIILI.

9-1997: Chi tich Qudc hi nudc Cong hoa
X3 hdi chi nghia Viét Nam khoa X.

1-1998: Uy vien Thuomg vy B Chinh trj
Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san
Viét Nam khéa VIIL

4-2001: Tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan
thir IX ctia Pang Cong san Viét Nam, dugc biu
lam Téng Bi thu Ban Chip hanh Trung wong
bang khéa IX (2001 - 2006).

4-2006: Tai Pai hoi dai biu toan qudc
lin tht X cia Pang Cong san Viét Nam,
dugc bau tai ci 1am Tdng Bi thu Ban Chap hanh
Trung vong Pang khoa X (2006 - 2010). Q
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BO CHINH TRI ,
BCH TRUNG UONG DANG KHOA X

1 - NONG PUC MANH

2 - LE HONG ANH

3 - NGUYEN TAN DUNG
4 - NGUYEN MINH TRIET
5 - TRUONG TAN SANG
6 - NGUYEN PHU TRONG
7 - PHAM GIA KHIEM

8 - PHUNG QUANG THANH
9 - TRUONG VINH TRONG
10 - LE THANH HAI
11 - NGUYEN SINH HUNG
12 - NGUYEN VAN CHI
13 - HO PUC VIET
14 - PHAM QUANG NGHI

Téng Bi thw: NONG DUC MANH

BAN BI THU

TRUNG UONG DANG KIIOA X

1 - NONG PUC MANH

2 - TRUONG TAN SANG

3 - TRUONG VINH TRONG
4 - NGUYEN VAN CHI

5 - PHAM QUANG NGHI
6 - LE VAN DUNG

7 - TONG THI PHONG

8 - TO HUY RUA

UY BAN KH%M TRA
TRUNG UONG PANG KHOA X

1 - NGUYEN VAN CHI

2 - NGUYEN TH] DOAN

3 - TRAN VAN TRUYEN _

4 - PHAM TH] HAI CHUYEN
5 - TRAN HOA

6 - PHAM CHI HOA

7 - PHAM TH] HOE

8 - LE HONG LIEM
9 - LE VAN GIANG
10 - NGUYEN VAN DAM
11 - SA NHU HOA
12 - NGUYEN MINH QUANG
13 - BUI VAN THE
14 - TO QUANG THU

Chd nhigm: NGUYEN VAN CHI

S6 9 (thdng 5 ndm 2006)



Digitized by GOOS[Q



Digitized by GOOS[Q



Dai hi dai biéu toin qube lin thit X eia Ding

DANH SA(
TRUNG U

Tep chi €Png sin

UY VIEN CHINN TIUC : 22. NGUYEN TH] DOAN, Phé Chil nhigm Thueng tryc
. . Uy ban Kiém tra Trung uong khéa IX, Phé Bi thu
1. :;Al;ﬁ;hum ANH, Ph6 Téng cyc truing Téng Pang Uy khdi | co quan Trung vong
. 23. NGO VAN DY, Chanh vin phong Trung uon
2. LE HONG ANH, Pai tuing, BS trudng B Céng an Pang oy ven phong g uong
3. LE TH| THU BA, Thi trudng B4 Tu phap 24. DAO NGQC DUNG, Bi th thir nhét Trung uong
4. LE TH| BAN, Bi thu Tinh Gy Téy Ninh Doan TNCS Hé Chi Minh
5. HUYNH VAN BE, Bi thu Tinh &y, Chd tich HOND  25. BUI TIEN DONG, Bi thu Tinh dy, Chil tich HOND
tinh Bén Tre tinh Thai Binh
6. TRINHLONG BIEN, Bi thu Tinh dy Bién Bién 26. rdh PéthiA :ﬁNG Bi thu Tinh dy, Chi tinh HDND
N a a
7. NGUYEN THAI BINH, Bi thu Tinh &y, Chd tich uang gl L
HBOND tinh Tra Vinh 27. LE VAN DUNG, Thugng tuéng, Chi nhigm Téng
8. TRUONG HOA BINH, Thiéu tudng, Thir trudng cuc Chinh I
" Congan H, Thidu tuang, Thi BO 28 NGUYENTAN DUNG, Phé Thi tudng Thudng tryc
. . Chinh pha
9. :3\ Ca"\wm"u' BINH, Bi thu Tinh dy, Chil tich HBND o TRINH BINH DONG, Bi thu Tinh Gy, Chi tich
o0 5 L HOND tinh Vinh Phiic
10. :?fa’é‘:’éi"m; » Bi thu Tinh dy, Chi tich HDND 55 ya; THE DUONG, Bi thu Tinh Gy Béc Can
e " 31. HUYNH DAM, Phé Chi tich kiém Téng Thu ky Uy
11. NGUYEN VAN CHI, Chil nhiém Uy ban Kiém tra ban Trung uong M3t tran T6 qudc Viét Nam
Trung uong khéa IX ) .
. . . 32. TRAN BINH BAN, Bi thu Tinh ly Ha Tinh
12. NGUYEN VAN CHIEN, Chi nhiém Vin phong Chi ) A
tich nude 33. CHU VAN BAT, Bi thu Tinh ly, Chi tich HOND
13. VO MINH CHIEN, Pho Bi thy Thuing trye Tinh ¢ tnh Nam Binh
" socTing VIMONQ TG TN Y 34, PHAN TAN BAT, Bi thu Tinh dy Bac Lidu
14. VO TIEN CHIEN, Phé Truéng ban Thueng tyc Ban 5> ﬁggﬁgh"& géz‘e' Bi thu Tinh dy, Chil tich
Chi dao Tay Béc ) °A9 ' L
15. PHAM TH] HAI CHUYEN, Pho Chii nhiém Uy ban > :g;’;': MINH BOAN, Bi thu Tinh dy, Chi tich
. inh Dong Thap
Kiém tra Trung uong khoa IX 37 NGUYEN VAN ™ sna. Thif tned
16. TRAN TH| KIM CUC, Bi thu Tinh Gy Tién Giang " B Qude ohong T Trumg ong, Thettniong
17. NG}’VE" THANH CUNG, Thiéu tudng, Chinh Uy 35 NGUYEN VAN GIAU, Bi thy Tinh Gy, Chii tich
Quan khu 7 HOND tinh Ninh Thuén
18. HOANG XUAN CU, Truong ban Nghién ctu clia 39, v HOANG HA, Phé Bi thu Tinh Gy, Chi tich
Bg Chinh tri vé an ninh quéc gia UBND tinh Binh Binh
19. DINH \(AN CUONG, Bi thu Tinh Gy, Chi tich 40 HOANG TRUNG HAI, B5 trudng B Cong nghiép
HOND tinh Ha Nam 41. LE THANH HAI, Pho Bi thy Thanh dy, Chi tich
20. HA HUNG CUONG, Bi thu Tinh ly Quang Binh UBND thanh phé H6 Chi Minh
21. NGUYEN QUOC CUONG, Trudng Ban Taichinh - 42. TRAN LUU HAL, Bi thu Tinh Gy, Chi tinh HOND
Quan tri Trung uong tinh Hoa Binh
12 Sé 9 (thdng 5 nam 2006)



Dai hdi dai bitu toan qude lin thit X eda Ding
43.

45,

47.

49.

51.
52.

53.

55.

57.

59.

61.
62.

NGUYEN BUC HAT, Ph Trudng ban Thutng tryc
Ban T8 chuc Trung uong

TRAN VAN HANG, Phé Trudng Ban B6i ngoai
Trung uong, Bi thu Ban Can sy Dang ngoai nudc
HA VAN HIEN, Bi thu Tinh Gy Ha Tay

vO VAN HIEN, Téng Giam a8c Dai Tiéng noi
Viét Nam

NGUYEN VAN HIEN, Phé D ddc, Tu lénh Quan
ching Hai quan

VO VAN HIEN, Téng Giam déc Pai Truyén hinh
Viét Nam

PHUNG QUOC HIEN, Bi thu Tinh y Yén Bai
NGUYEN VAN HIEN, Chanh an Toa an nhan dan
tdi cao

DANG VAN HIEU, Thiéu tudng, Thirtrudng B
Céng an

NGUYEN HUY HIEU, Thugng tudng, Thir trudng
B& Qudc phong

NGUYEN TH] THANH HOA, Phé Chi tich Hgi Lién
hiép Phy n Viét Nam

PHUONG MINH HOA, Thiéu tudng, Chinh dy
Quan ching Phong khdng - Khéng quan

VU NGQC HOANG, Bi thu Tinh Gy Quang Nam
VU HUY HOANG, Bi thu Tinh Gy Lang Son

LE DOAN HQP, Pho Truong Ban Tutudng -
Vén hda Trung uong

BUI VAN HUAN, Trung tuéng, Phé Chli nhiém
Tdéng cuc Chinh tri

VUONG PINH HUE, Pho Téng Kiém toan Nha
nuoc

DINH VAN HUNG, Bi thu Tinh dy, Chi tich HOND
tinh Ninh Binh

NGUYEN SINH HUNG, B3 trudng B Tai chinh
PHAM XUAN HUNG, Trung tuéng, Phé Giam déc
Thuémg tryc Hoc vién Qudc phong

vO BUC HUY, Ph6 Trudng ban Thuong tryc Ban
Kinh t& Trung uong, Bi thu Dang Uy khéi co quan
Kinh t& Trung uong

DINH THE HUYNH, Téng Bién tap Bao Nhan Dan,
Chi tich H3i Nha bao Viét Nam

NGUYEN TAN HUNG, Phé Bi thu Tinh Gy, Chi tich
UBND tinh Binh Phuéc

NGUYEN VAN HUONG, Thugng tudng, Thu
truong BY Cong an

67.

69.
70.

n.

72.

73.

74.

75.
76.

78.

79.
80.
81.

82.

83.

85.

86.

87.

88.

89.

Tap chi €Hng sén

NGUYEN TUAN KHANH, Phé Trudng Ban NI
chinh Trung uong, Bi thu Dang Uy kh&i co quan Noi
chinh Trung uong

TRUONG QUANG KHANH, Trung tudng, Cha
nhiém Téng cuc Ky thuét

PHAM GIA KHIEM, Phé Thii tuong Chinh phi

HA TH| KHIET, Chi tich Héi Lién hiép Phy nir
Viét Nam

NGUYEN BUC KIEN, Uy vién Uy ban Thudng vy
Qudc hdi, Chi nhiém Uy ban Kinh t& va Ngan sach
cua Quéc hoi

PHAN TRUNG KIEN, Thugng tuong, Thir tnudng
B9 Quéc phong

VU TRONG KIM, Phé Trudng ban Thudng tnsc Ban
D4n van Trung uong, Bi thu Dang Uy khéi co quan
Dan van Trung uong

NGO XUAN LICH, Thiéu tuéng, Chinh iy Quén
khu 3

PAO TAN LOC, Bi thu Tinh Gy Phi Yén

NGUYEN VAN LQ1, Phé Bi thu Tinh Gy, Chd tich
UBND tinh Thanh Hoéa
UONG CHU LUV, B5 trudng B6 Tu phap

TRUONG TH| MAI, Pho Chi nhiém Uy ban
Vi#n héa, Gido dyc Thanh nién, Thiéu nién va Nhi
ddng cua Quéc hoi

HO XUAN MAN, Bi thu Tinh ly Thira Thién - Hué
Vi VAN MAN, Thiéu tuéng, Chinh Gy Quan khu 1
NONG BUC MANH, Téng Bi thy Ban Chdp hanh
Trung uong khéa IX

DANG V0 MINH, Chu tich Vién Khoa hoc va Céng
nghé Viét Nam

NGUYEN TAN MINH, Bi thu Tinh Gy, Chii tich
HOND tinh Ba Ria - Viing Tau

b HOAI NAM, Chi tich Vién Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam

MAI VAN NAM, Phé Truéng ban Thuong tnyc Ban
Chi dao Tay Nguyén

NGUYEN TH| KIM NGAN, Thu trung Bd Thuong
mai

PHAM QUANG NGH|, Bo trudng B Vin hoa -
Théng tin

LE HOU NGHIA, Tdng Bién tap Tap chi Cong san,
Phé Chi tich Thudng tryc Héi ddng Ly luan Trung
uong

NGUYEN KHAC NGHIEN, Trung tuéng, Phé Téng
tham muu trudng QDNN Viét Nam
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Dai héi dai bitu toan qué

lin thit X eiia D

Tep chi €Png sin

90. PHAM KHOI NGUYEN, Thir trudng B Tai nguyén
va Mdi truang

91. HUYNH TH| NHAN, Thir trudng Bo Lao ddng -
Thuong binh va Xa héi

92. NGUYEN THIEN NHAN, Thuong vy Thanh Uy,
Phé Chi tich Thudng tryc UBND thanh phé H3 Chi
Minh

93. HOANG MINH NHAT, Bi thu Tinh ly Ha Giang

94. HA SON NHIN, Bi thu Tinh Uy Gia Lai

95. VO VAN NINH, Th trudng Bo Tai chinh

96. NGUYEN TH] NUONG, Bi thu Tinh (y Cao Béng,
Phé Chu tich kiém nhiém Hoi ddng Dan tjc cua
Qudc hdi

97. NGUYEN BINH PHACH, Bi thu Tinh ly, Chd tich
HDND tinh Hung Yén

98. CAO BUC PHAT, Bo trudng Bo Nong nghiép va
Phat trién ndng thon

99. MAI QUANG PHAN, Thidu tudng, Chinh ly Quan
khu 4

100. HOANG VAN PHONG, B trudng Bé Khoa hoc va
Cong nghé

101. TONG TH] PHONG, Trudng ban Dan vén Trung
uong

102. PHUNG HOU PHU, Pho Bi thu Thudng tnsc
Thanh Gy, Chdi tich HDND thanh phd Ha Noi

103. LE HOU PHUC, Pho Bi thu Tinh ty, Chi tich UBND
tinh Quang Tri

104. NGUYEN XUAN PHUC, Phé Téng Thanh tra
Chinh ph

105. VO HONG PHUC, B$ trudng B K& hoach va Dau
tu

106. GIANG SEO PHU, Pho Trudng Ban T8 chirc Trung
uong

107. KSOR PHUGC, Bj trudng - Chi nhiém Uy ban
Dan toc

108. NGUYEN MINH QUANG, Bi thy Tinh (y Lai Chau

109. NGUYEN PHONG QUANG, Bi thu Tinh Gy,
Chi tich HDND tinh Hau Giang

110. TRAN DAl QUANG, Thiéu tudng, Thir trudng Bd
Cong an

111. HOANG BINH QUAN, Bi thu Tinh 0y Tuyén Quang

112. LE HOANG QUAN, Ph6 Bi thu Thudng tryc
Thanh Oy thanh phé H$ Chi Minh

113. NGUYEN VIET QUAN, Thiéu tuéng, Chinh ly
Quan khu 9

114. NGUYEN HONG QUAN, B3 trudng Bd Xay dyng

115. NGUYEN TAN QUYEN, Bi thu Thanh {y thanh phé
Céan Tho

116. BUI THANH QUYEN, Bi thu Tinh Gy, Chu tich
HBOND tinh Hai Duong

117. NGUYEN VAN QUYNH, Bi thu Tinh Gy, Chd tich
HDND tinh Quang Ninh

118. TO HUY RUA, Giam ddc Hoc vidn Chinh tri
qudc gia H3 Chi Minh, Bi thu Dang Uy khdi co quan
Trung uong vé Céng tac tu tudng

119. TRUONG TAN SANG, Trudng Ban Kinh t&
Trung uong

120. TRUONG VAN SAU, Bi thu Tinh Gy Vinh Long

121. NGUYEN BAC SON, Bi thu Tinh Gy Thai Nguyén

122. NGUYEN VAN SON, Trudng Ban Ddingoai
Trung uong, Bi thu Dang Uy khdi co quan D3i ngoai
Trung uong

123. HUYNH NGQC SON, Trung tuéng, Tu Iénh Quan
khu 5

124. SON SONG SON, Phé Chii nhigm Thuong tnc
Uy ban Dan toc

125. THAO XUAN SUNG, Bi thu Tinh (y, Chu tich
HOND tinh Son La

126. TA NGQC TAN, Giam ddc Hoc vién Bao chi va
Tuyén truyén thuéc Hoc vién Chinh ti quic gia
H3 Chi Minh

127. NGUYEN BA THANH, Bi thu Thanh {y, Chi tich
HOND thanh phd Da Ning

128. PHUNG QUANG THANH, Thugng tuéng, Thir
trudng B6 Quéc phong, Téng tham muu trudng
Quan d6i nhan dan Viét Nam

129. TRAN BINH THANH, Bi thu Tinh {y, Chd tich
HOND tinh Bdng Nai

130. NGUYEN THE THAO, Bi thu Tinh Gy, Chi tich
HEND finh Béc Ninh

131. DINH LA THANG, Chi tich HDQT Téng Céng ty
Dau khi Viét Nam

132. PAO TRONG THI, Giam déc Pai hoc qudc gia
Ha Noi

133. PHAM VAN THQ, Trudng Ban Bao vé Chinh tri ndi
bd Trung uong, Bi thuy Dang Gy khdi | co quan
Trung uong

134. NGUYEN VAN THUAN, Bi thu Thanh Gy, Chi tich
HOND thanh phd Hai Phong

135. NIE THUAT, Bi thu Tinh dy, Ch{ tich HDND tinh
bac Lac
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136. LE BUC THUY, Théng dc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam

137.LE THE TIEM, Thuong tuong, Tha trudng BY
Cong an

138. TRUONG VAN TIEP, Bi thu Tinh Gy, Chi tich
HDND tinh Long An

139. NGUYEN KHANH TOAN, Thugng tudng, Thi
trudng Thudng tryc Bo Cong an

140. HUYNH PHONG TRANH, Phé Trung Ban Chi dao

Tay Nam B)

NGUYEN MINH TRIET, Bi thu Thanh dy thanh phd

H8 Chi Minh

142. NGUYEN QUOC TRIEU, Phé Bi thu Thanh dy,
Chd tich UBND thanh phé Ha Ni

143. NGUYEN PHU TRONG, Bi thu Thanh {y thanh phé
Ha Ngi, Ch tich Hi ddng Ly luan Trung uong

144. TRUONG VINH TRONG, Trudng ban Ndi chinh
Trung uong

145. MAI THE TRUNG, Bi thu Tinh Gy Binh Duong

146. NGUYEN THE TRUNG, Bi thu Tinh Uy, Chd tich
HDND tinh Nghé An

147. TRAN VAN TRUYEN, Phé Chi nhiém Uy ban
Kiém tra Trung uong khéa IX

148. TRAN VAN TUAN, Phé Truéng Ban T8 chic
Trung uong

149. TRUONG QUOC TUAN, Bi thu Tinh Gy, Chil tich
HDND tinh Kién Giang

150. DANG NGQC TUNG, Pho Chi tich Thudng tnyc

Tdng Lién doan Lao dong Viét Nam

PHAM MINH TUYEN, Ph6 Truéng ban Thudng tryc

Ban Bao vé Chinh tri ndi bd Trung uong

152. NGUYEN VAN TV, Bi thu Tinh {y Khanh Hoa

153. HUYNH VAN TY, Bi thu Tinh Gy, Chu tich HDND
tinh Binh Thuan

154. D BA TY, Thiu tudng, Phé Tu 18nh, Tham muu
trudng Quan khu 2.

155. Y VENG, Bi thu Tinh Gy Kon Tum

156. HO BUC VIET, Uy vién Uy ban Thudng vy Quéc
héi, Chu nhlem Uy ban Khoa hoc - Cong nghé va
Méi trudng cua Quéc hoi

157. NGUYEN HOANG VIET, Bi thu Tinh iy An Giang
158. BUI QUANG VINH, Bi thu Tinh Gy Lao Cai

159. NGO BUC VUQNG, Bi thu Tinh Uy, Chi tich HOND
tinh Pha Tho

160. TRAN QUOC VUONG, Phé Chanh Vin phong
Thudng tryc Van phong Trung uong Dang

141.

151.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

UY VIEN DY KNUYET:

PHAN THANH BINH, Thanh Uy vién, Pho Giam
ddc Dai hoc qudc gia thanh phd H8 Chi Minh

D3 VAN CHIEN, Thutng vy Tinh Gy, Phé Chd tich
UBND tinh Tuyén Quang

MAI VAN CHINH, Tinh Gy vién, Bi thu Huyén Uy
Tha Thira, tinh Long An

PHAM BIEN CUONG, Tinh Uy vién, Bi thu Huy8n
Uy Tinh Bién, tinh An Giang

PHAN XUAN DUNG, Vién truong Vién Ung dung
cdng nghé, Bo Khoa hec va Cong nghé

vO VAN DUNG, Thuong vy Tinh dy, Bi thu Thij ty
thi xa Bac Liéu, tinh Bac Liéu

v0 BUC DAM, Thi trudng Bo Buu chinh -
Vién théng

BUI TH] MINH HOAI, Thuong vy Tinh Gy, Trudng
ban Dan van Tinh dy Ha Nam

DIU KRE, Thuong vy Tinh dy, Trudng doan dai
biéu Qudc hdi tinh Bac Nong

HAU A LENH, Phé Bi thu Huyén Gy, Ch tich
UBND huyén Sa Pa, tinh Lao Cai

NGUYEN HONG LINH, Tinh Gy vién, Bi thu Huy#n
Uy Long Dién, tinh Ba Ria - Viing Tau

TRAN THANH MAN, Thugng vy Thanh Gy, Bi thy
Quén Gy Binh Thiy, thanh phd Cén Tha

PHAM BINH MINH, Vy trudng Vy Céc t§ chirc
qudc té - B) Ngoai giao

vO VAN PHUONG, Thudng vy Tinh Uy, Bi thu Thi
Uy Thi xa Tay Ninh, tinh Tay Ninh

NGUYEN XUAN QUANG, Thuing wy Tinh ly, Bi
thu Thanh dy thanh phé Ddng Héi, tinh Quang Binh
NGUYEN THANH SON, Thuong vy Tinh y, Bi thu
Huyén Oy Phi Quéc, tinh Kién Giang

DANG  TH| NGOQC THINH, Pho Chi nhiém Uy ban
Dan s8, Gia dinh va tré em

VO VAN THUONG, Thanh Uy vién, Bi thu Quan y
quan 12, thanh phd H4 Chi Minh

NGUYEN TH| KIM TIEN, Vién trudng Vién
Pasteur, thanh phé H4 Chi Minh

TRAN CAM TU, Tinh Gy vién, Bi thu Huyén Gy
Huong Son, tinh Ha Tinh

TRIEU TAI VINH, Phé Bi thur Huyén Gy, Chi tich
UBND huyén Hoang Su Phi, tinh Ha Giang.
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Dai hoi dai bitu todn quie lin thit X eia Ding

Tap chi €Png sin

DIEN VAN KIIAI NIAC
(Do déng chi Tran Pirc Luong, Uy vién B¢ Chinh tri
Ban Chép hanh Trung vong Dsng khéa IX, doc ngiy 1§-4-2006)

Thua Poan Chi tich Pai hi,

Thua cac vi khach quy,

Thua cic dong chi dai biéu Pai hi,

Hom nay, Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thi X cia Pang Cong san Viét Nam long
trong khai mac tai Thu 46 Ha Ngi. Thay mat
Poan Chu tjch, t6i xin nhi¢t liét chao mimg
1.176 dai biéu, dugc bau ra tir dai hoi dai bicu
cac cép, dai dién cho trén 3,1 tri¢u dang vién,
tiéu biéu cho sitc manh doan két, § chi va
nguyén vong cua toan Dang, vé dy Dai hoi
trong thdi diém lich s& quan trong ciia cach
mang va cua dan tdc ta.

Pai hdi chiing ta ndng nhiét chao mimg céc
dong chi nguyén Téng Bi thu Ban Chip hanh
Trung wong, Uy vién B¢ Chinh trj, Bi thu
Trung wong Dang, cic dai biéu 1o thanh cach
mang, cac dong chi nguyén Phé Chi tich
nude, Phé Thu tuong Chinh ph, Pho Chu tich
Quoc hoi, cac ddong chi nguyén la Uy vién Ban
Chip hanh Trung wong Pang cic khéa, cac
Ba me Viét Nam Anh hing, cac nhan si, tri
thirc va dai dién thé h¢ tré 1a khich mdi cia
Pai hdi.

Trong gio philt trong thé nay, Pai hoi
ching ta thanh kinh tudng nhé va bay té long
biét on v6 han Chi tich H6 Chi Minh, Nguoi
séng lap va ren luyén Dang ta, lanh ty vi dai
cua Pang va dén tdc ta, Anh hung giai phong
din toc, Danh nhin vin héa thé glm chlen s
16i lac cla phong triao cong san qubc té. Su

nghiép cach mang cia Pang va cla nhén dan
ta 76 nim qua d3 khing dinh ring, tr twdng
vi dai cia Ngum cung voi cha nghia Mac - Lé-
nin mii méi la nén tang tw tudng, kim chi nam
cho hanh dfng cta Pang va cach mang Viét
Nam, 12 ti sin tinh than vb gi4 ciia Dang va
dan toc ta. Tu tdmg 46 da din dit ching ta
trén mdi ching dwdmg xay dyng va phit trién
dat nudc, 1a ngon c& thing lgi cia cich mang
Vigt Nam, Ia sirc manh tip hop va doan két
toan dan tdc trong su nghiép cich mang cla
ching ta hom nay va mai sau.

Pai hdi ching ta thanh kinh twdng nhé cac
thé hé can b, chién si, ddng bao, ddng chi da
hy sinh vi sy nghi¢p diu tranh gidi phdng
dan toc, xay dung va bao vé TS quéc dudi sy
lanh dao clia Dang. Dai hoi bay td long tiéc
thuong cic ddng chi Uy vién Trung wong
bang khoa IX da qua doi.

Pai hi nhiét liét hoan nghénh va tran trong
cam on sy tham gia nhiét tinh va sy dong gop
quy bau, day trich nhiém cla cac td chir
ding, cha toan thé dang vién, clia cac doan thé
chinh trj xa hoi cic cdp, cha cac vj l3o thanh
cach mang, cac nhin si, tri thirc, cac nha khoa
hoc va dong dho céc tang 16p nhan dan trong
nuéc, ddng bao Viét Nam dang sinh séng &
nudc ngoai, ban be quic € vao cac vin kién
Pai hoi lan thir X ciia Dang, gop phan quan
trong lam cho céac vén kién trinh Dai h¢i hom
nay thye sy la két tinh cta tri tué va sitc sang
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Dai héi dai bitu todn quée lin thic X eia Pang

tao cua toan Dang, toan dan va toan quan ta.
Ching ta nhi¢t li¢t hoan nghenh va bxeu duong
phong trao thi dua soi nox clia cic tang lép
nhan dén, cac nganh, cac cap, cac dia phuong
va don vj 1ap nhimg thanh tich xut sic chiao
mimg Pai hdi.

Thua Dai hoi,

Pai hoi dai biéu toin quéc 1an thi X cla
DPiang Cong san Viét Nam dién ra trong thoi
diém lich si ¢6 ¥ nghia vo ciing quan trong. Sy
nghiép d6i méi trén dét nudc ta da trai qua 20
nim. Toan Dang, toan dan va toan quén ta vira
két thic 5 nam thyc hign Nghj quyét Dai hoi
IX ciia Dang, ciing 1a 5 nim dau tién cla thé
ky XXI. Trong 5 nim 4y, bén canh nhimg
thuén 1¢i co ban, nudc ta ciing gip khong it
kho khin, thach thirc do nhimg dién bién phirc
tap cda tinh hinh thé giéi, nhimg khé khin vén
¢6 cha nén kinh té dang & trinh do kém phat
trién, thién tai, dich bénh va nhimg yéu kém
chii quan trong t3 chirc va quan 1y. Nhung véi
s nb lyc vuot bic clia toan Dang, toan din va
toan quan ta, 5 ndm thyuc hi¢n Nghi quyét Dai
hdi IX cua Dang da dat dugc nhimg thanh tyu
rit quan trong. Nhin khai quat ca 20 nim ddi
mdi, ching ta thiy nhimg thanh tyu dat dugc
1a to 16m va c6 y nghia lich su, da dua lai cho
dit nudc ta mot su thay d3i co ban va toan
dién, 1am cho thé va Iuc, uy tin quéc t& cia
nudc ta ting 1én nhiéu so véi trude.

Trong nhimg nim s3p 61, tinh hinh quéc té
s& c6 nhiéu dién bién nhanh chéng va phirc
tap, khé luomg. Su nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc ctia chiing ta c6 nhimg thuan lgi va co
hdi 16n d€ tién 1én, dong thoi ciing gip nhieu
kho khin, thach thirc khong thé xem thuomg.

Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X cta
Pang c6 nhiém vy nhin thing vao su that dé
kiém diém, danh gia khach quan, toan dién
thanh tyu va nhimg yéu kém, khuyét diém,
ddng thdi nit ra dugc nhimg bai hoc kinh

Tep chi €Png sin

nghiém qua viéc thyc hién Nghi quyét
Dai hdi IX cta Dang, thuc hién nhiém vy phat
trién kinh té - xa hoi S nim (2001 - 2005),
chién lugc phat trién kinh té - x3@ hoi 10 nim
(2001 - 2010) va nhin lai 20 nim d5i méi; tir
46 tiép tuc phit trién va hoan thién duomg 16i,
quan diém, dinh ra phuong hudng, muc tiéu,
nhiém vy phat trién dat nuéc 5 nim t6i (2006 -
2010); phurmg hurmg, nhiém vu xay dung
Dang, b5 sung, stra d3i mot s6 diém trong
biéu 12 Pang; bau Ban Chép hanh Trung wong
Dang khéa X thuc sy tiéu biéu vé phdm chat
chinh trj va dao dic cach mang, ¢ du tri tué
va niing lyc lanh dgo thyc hién thing loi Nghi
quyét Pai héi X, dic biét 1a thuc hién nhi¢m
vy xay dung Pang ta thyc sy trong sach, vung
manh vé chinh trj, tw tudng va t3 chirc, gin bo
mit thiét v&i nhin dan, nang cao ning lyc lanh
dao va sirc chién diu cia Dang trong thdi ky
mai.

Thua Dai hii,

Pai hoi dai bi€u toan qudc lan thit X cia
Ding néu cao § chi sit da ciia toan Dang, toan
dan va toan quan ta phin diu dua nude ta sém
ra khoi tinh trang kém phat trién va vuon 1én
tro thanh mdt nudc cong nghiép theo hudmg
hién dai. Chiing ta nhit dinh lam hét stc minh
cho viéc nang cao ning lyc lanh dao va sic
chién d4u cda Pang, phat huy sitc manh toan
din toc, ddy manh toan dién cong cudc doi
mdi, thye hién b:’mg dugc myc tiéu "dan giau,
nuéc manh, xi hoi cong bing, dan chd, vin
minh", vimg budc tién 1én chii nghia xa hoi,
sanh vai ciing cac nudc tién tién trén thé gidi.

Véi niém tin sau sic d6, thay mit Poan
Chdi tich, t6i xin tuyén b6 khai mac Pai héi dai
biéu toan qudc lan thir X Dang Cong san Viét
Nam.

Chiic cac dai biéu va cac vj khach quy sic
khoe, hanh phic.

Chic Dai hoi thanh cong t6t dep. Q

S4 9 (thdng S nam 2006)
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Tep chi €Png sin

(Bio cdo ciia Ban Chap hanh Trung wong Ping khéa IX
vé cdc vin ki¢n tai Dai héi dai biéu toin quéc Ian thir X ciia Pdng
do dong chi Tong Bi thir Nong Pirc Manh trinh bay ngay 18-4~2006)

Thua Poan Cha tich,

Thua cac vj khach quy,

Thua cic dong chi dai biéu Pai hoi,

Pai hoi X cua Dang hop vao lic toan
Dang, toan dan ta két thic 5 nim thyc hién
Nghij quyét Dai hoi IX va da trai qua 20 nim
d6i méi.

Pai hdi c6 nhiém vy kiém diém viéc thye
hién Nghi quyét bai hoi IX va quyét dinh
phuong hudng, nhiém vu phat trién dit nudc
trong thoi gian t6i. Chi dé cta Dai hoi la:
Ning cao néng luc lanh dao va sirc chién diu
cua Dang, phat huy sirc manh toan dan tdc,
diy manh toan dién cong cudc d61 mdi, som
dura nudc ta ra khoi tinh trang kém phit trién.

Ban Chip hanh Trung wong xin trinh
Pai hoi cac van kién: Bdo cao Chinh tri; Bio
c4o phuong huong, nhiém vu phit trién kinh
té — x4 héi 5 nim 2006 - 2010; Béo céo cong

tic xay dung Péng; Béo cdo mit s6 vin dé vé
b6 sung, sira d6i Piéu I Pang; Bio cio két
qui thyc hién Nghi quyét Trung uomg 6
(Ian 2) khéa VIII trong nhiém ky Pai hoi IX
va Béo cédo kiém diém su linh dao cia Ban
Chéap hanh Trung wong khéa IX.

Trong qua trinh chuan bj cic van kién,
dang bd cac cap, Qubc hoi, Mit tran T3 quéc,
céc doan thé nhén dan, cic td chic chinh trj -
xa hdi, cac dong chi ldo thanh cach mang, cac
nha tri thirc d d6ng gop nhiéu y kién phong
phti va siu sic. Sau khi dy thao Bdo cdo
Chinh trj dwgc cong bb rong rdi, dong dao cic
tang 16p nhén dan trong nuéc va dong bao ta
dinh cu & nudc ngoai da soi néi dong gop
nhiéu ¥ kién quy bau, diy tim huyét, thé hién
tinh than trach nhiém véi Dang, véi dan toc,
mong mudn Dang ta ngay cang vimg manh,
dit nude ta ngay cang phat trién, Pai hoi X
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danh diu budc phat trién vé duong 15i, chinh
sich, vé t3 chirc va nhan sy dap img dugc doi
héi cla cude sdng. Cac vin kién trinh Dai hoi
1an nay 1a két tinh tri tué ciia toan Dang, toan
dan ta.

Tir dién dan trong thé nay, Pai hoi ching
ta nhiét liét hoan nghénh va bay td long biét
on chén thanh vé sy dong gop xy dung quy
bau 4y ciia dong chi, dong bao!

Thura cic dong chi,

Sau ddy, thay mit Ban Chép hanh Trung
uong Dang khoa IX, tdi xin trinh bay nhimg
ndi dung chi yéu trong cic vin kién trinh Dai
hoi.

I-DANHGIASNAMTHUCHIEN
NGHI QUYET PAI HQI IX CUA PANG
VA NHIN LAI 20 NAM BOI MOT

Néam niim qua, bén canh nhimg thuén lgi
co ban do tién trinh d6i méi tao ra, nudc ta
ciing gap khong it kho khan, thach thic do
nhimg yéu kém v6n c6 ciia nén kinh té trinh
4o thép; thién tai, dich bénh xay ra & nhiéu
noi; tinh hinh thé giGi va khu vuc dién bién
hét sirc phirc tap. Trong hoan canh d6, toan
Dang, toan din va toan quén ta ra sirc phin

dAu thyc hign Nghj quyét Dai hoi IX va di

dat nhiig thanh tyu rit quan trong:

Nén kinh té da vugt qua thoi ky suy giam,
dat téc 4o ting trwdng kha cao, nim sau cao
hon nim truéc, binh quin trong 5 nim
(2001 - 2005) 1a 7,5% va pht trién twong déi
toan du;n Vin hoa va xa hm co tlén bd trén
quyet cac van d& xa hdi cb chuyen bién tdt,
nhit 1a trong cong cudc x6a ddi, giam ngheo;
doi sdng cac tang 16p nhan dan duoc cai
thién. Chinh trj - xa hdi 8n dinh, quc phong
va an ninh dugc ting cudng; quan hé ddi
ngoai cb budc phat trién méi. Viéc xay dung

Tap chi €Hng sién

Nha nudc phap quyén xi hdi chi nghia cb
tién bd trén ca ba linh vuc 1ap phap, hanh
phap va tu phap. Strc manh khéi dai doan két
toan dan toc dugc phat huy. Cong tac xay
dung Ding dat mot s6 két qua tich cyc.

bat dvoc nhing thanh tyu trén 1a nho
duong 16i ding din cha Dang; sy quan Iy
thong nhit theo phap luat ciia Nha nudc, sy
diéu hanh ning dong cia Chinh phi va si nd
lyc cha toan Pang, toan dén, toan quan. D6
con la do tac dong tich cuc clia nhimg co ché,
chinh sich da ban hanh; do két qua dau tw
trong nhiéu nim qua da 1am cho ning lyc san
xuit cda nhiéu nganh va toan b nén kinh té
ting kha. Nhan dip nay, Pai hji ching ta
nhiét liét biéu duong cac nganh, cic cip, cac
co s& san xuét, kinh doanh, cc tang 16p nhin
dan da lao dong quén minh, gop phan dem lai
nhimg thanh tyu rit quan trong do.

Bén canh nhimg thanh tyu dat duogc,
ching ta con nhiéu khuyét diém va yéu
kém:

Ting trudng kinh té chira tuong ximg véi
kha ning; chit lugng, hiéu qua, sic canh
tranh ctia nén kinh té con kém; co ciu kinh té
chuyén dich cham. Co ché, chinh sich vé vin
héa - xa hoi chim d6i méi; nhidu van dé xa
hoi birc xiic chua duge gidi quyét tét. Cac
Tinh vic quéc phong, an ninh, d6i ngoai con
mot s6 mit han ché. TS chirc va hoat dong
ctia Nha nude, Mit tran T6 qudc va cac doan
thé nhan din con mot s khau cham ddi méi.
Cong tac xay dung, chinh d6n DPang chira dat
yéu cau.

C6 nhimg khuyét diém d6 1a do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chu quan, chu
yéu 1a nhimg nguyén nhan chd quan nhu: Tu
duy ctia Pang trén mot s6 linh vuc cham d6i
m&i; mot sé vin dé & tam quan diém, chi
trurong 16m cham lam ro nén chua dat dugc sy

S 9 (thdng 5 ndm 2006)
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théng nhit cao vé nhan thic va thiéu dit
khoat trong hoach dinh chinh sach, chi dao,
dieu hanh. Sy chi dao t3 chirc thyc hién chua
t6t, nhit 12 trong ba linh vuc: xay dyng dong
b6 thé ché kinh té thj trwong dinh huéng xa
hdi chii nghia; tao buéc chuyén manh vé phit
trién ngudn nhan lyc; d6i méi 5 chic va
phuong thirc hoat dong cia hé thdng chinh
tri. Mgt b phan can b, dang vién, ké ca mét
s6 can bd chii chdt cic cip yéu kém vé pham
chit, nang lyc va tinh than trach nhiém, vira
thiéu tinh tién phong, guong mau, vira khong
du trinh d9, ning lyc hoan thanh nhiém vy.

Nhimg khuyét di€m noi trén, trudc hét
thugc vé trach nhi¢m lanh dao, chi dao cia
Ban Chip hanh Trung wong, tryc tiép 1a cta
Bo Chinh tri, Ban Bi thw. Ban Chip hanh
Trung wong xin ty phé binh nghiém tic vé
nhimg khuyét diém clia minh trudc Dai hoi
va truoc nhan dan.

Thura cic dong chi,

Nhimg thanh tyu trong 5 nim thyc hién
Nghj quyét Pai hoi IX da gép phan quan
trong vao thanh tuu chung cia 20 nim doi
mdi.

Hai muoi nim qua, v6i sy nd lyc phin
dducla toan Pang, toan dan, toan quan,
cong cujc doi méi & nuve ta di dat nhimg
thanh tuu to lom va cé y nghia lich sir.

Dit nudc da ra khoi khiing hoang kinh té -
xa hoi, c6 sy thay dbi co ban va toan dién.
Kinh té ting trudng kha nhanh; su nghiép
cong nghiép hda, hién dai hoa, phat trién kinh
té thj truomg dinh hudng xa hoi chi nghia
dang diy manh. i séng nhan dan duoc cai
thién ro rét. Hé théng chinh tri va khéi dai
doan két toan dan toc dugc ciing ¢d va ting
cuong. Chinh tri - xa hoi 6n dinh. Qudc
phong va an ninh duoc giir vimg. Vj thé nudc

Tap chi CPng sin

ta trén truong qudc té khong ngimg ning cao.
Sitc manh tong hop ciia quic gia da ting 1én
rat nhiéu, tao ra thé va lyc méi cho dét nudc
tiép tuc di 1én véi trién vong tdt dep.

Nhan thitc vé chii nghia xa hdi va con
duomg di Ién cha nghia xa hdi ngay cang sang
to hon; hé thong quan diém 1y luan vé cong
cudc doi méi, vé xa hoi xa hoi chi nghia va
con duong di 1én chu nghia xa hdi & Vit
Nam d3 hinh thanh trén nhimg nét co ban.

Xa hoi xa hoi chu nghia ma Pang, Nha
nudc va nhan dan ta xay dung la mot xa hoi
dan giau, nuéc manh, cong bing, dan chq,
vin minh; do nhan dan lam chi; c6 nén kinh
té phat trién cao, da trén lyc lugng san xuit
hién dai va quan hé sin xuét phi hop véi
trinh d6 phat trién cla lyc lugng san xuét; ¢b
nén vin hda tién tién, ddm da ban sic dan toc,
con ngudi dugc g1a1 phéng khdi ap birc, bat
cong, co cudc sdng 4m no, tir do, hanh phiic,
phat trién toan dién; cac dan toc trong cong
dong Viét Nam binh ding, doan két, twong
trg, gidip nhau cing tién by; c6 Nha nudc
phap quyén xa hdi chd nghia ciia nhan dan,
do nhan dan, vi nhin din dudi sy lanh dao
cta Dang Cong san; c6 quan hé hiru nghj va
hop tic véi cac nudc trén thé giGi.

DE di Ién chii nghia x4 hoi, ching ta phai
phat trién nén kinh té thi truong dinh hudémg
x4 hoi chii nghia; ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hda; xay dung nén vin héa tién tién,
dam da ban sic dan toc 1am nén tang tinh
than cta xa hoi; xay dung nén dan chu xa hdi
chii nghia, thuc hién dai doan két toan din
toc; xdy dyng Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan; xay dung Dang trong sach, vimg manh;
bao dam vimg chic quic phong va an ninh
quoc gna chu dong va tich cuc hoi nhap kinh
té qudc té.
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Thura céc dong chi,

Ban Chép hanh Trung wong rit vui mimg
béo cao vdi Dai hdi, trong qua trinh thao luan
va d6ng gbp y kién vao cac dy thao vin kién
trinh Dai hdi lan nay, trong Pang va trong
nhin dén, d3 c6 sy nhét tri cao véi danh gia
tong quat: Nhimg thanh tyu dat dugc trong
5 ndm thyc hign Nghj quyét Dai héi IX 12 rat
quan trong; nhimg thanh tyu cta 20 nim d6i
mdi 1a to Iom va co y nghia lich str.

Tir thye tién d6i méi, Dang va Nha nudc ta
cang tich liiy them nhi¢u kinh nghiém linh
dao va quan 1y. C6 thé riit ra mgt sé bai hoc
lon sau day:

Mot I3, trong qua trinh d6i méi phai kién
dinh myc tiéu doc 14p dan tdc va chi nghia xa
héi trén nén tang chi nghia Méc - Lé-nin va
tr twdng H6 Chi Minh.

Hai I3, 46i méi toan dién, dong b, c6 ké
thira, c6 budc di, hinh thirc va cach lam phu
hop.

Ba I3, d6i méi phai vi loi ich cta nhan
dan, dya vao nhan dén, phat huy vai tro cha
dong, sang tao cla nhin dan, xuét phat tir
thyc tién, nhay bén véi cai méi.

Bén Ia, phat huy cao d¢ néi lyc, df)ng thoi
ra sirc khai thac ngoai lyc, két hgp sirc manh
din toc véi sicc manh thai dai trong diéu kién
mdi.

Nim I3, nang cao ning lyc lanh dao va sirc
chién d4u ciia Dang, khong ngimg d6i méi t&
chirc va hoat dong ctia hé thng chinh trj, xay
dung va timg budc hoan thién nén dan chu xa
hdi chii nghia, bio dam quyén luc thudc vé
nhan dan.

Thyc tién chimg minh hing hon ring,
dudmg 16i d6i méi do Dang ta khéi xudng va
linh dao thyc hién 13 hoan toan diing din,
sang tao, phil hop véi thyc tién ciia dat nudc

Tap chi €Png sin

va giai doan hién nay. Tai Dai hdi nay, Dang
ta khing dinh "tiép tyc ddy manh toan dién
cong cudc d6i méi", mdt chi truong dugc
toan dén tng h¢ va du luin quéc t€ danh gia
cao.

Qua tong két 1y luan - thyc tién 20 nim ddi
m&i, chiing ta cang thiy 5 gia trj dinh huéng
va chi dao ¢6 ¥ nghia to 16n cia Cuong linh
xdy dung dit nuéc trong thoi ky qua dj lén
chu nghia xa hji (nim 1991) dong thoi cung
thay ro thém nhimg vin ¢ mé6i dit ra can
duge giai dap. Sau Dai hoi X, Dang ta cin
tiép tuc nghién ciru, bd sung va phat trién
Cuong Iinh, 1am nén tang chinh trj, tr tuong
cho moi hoat dong cua Pang, Nha nudc va
nhan dén ta trong qua trinh dua nudc ta di lén
chu nghia xa hji.

o -MUC TIEU VA PHUONG HUONG
PHAT TRIEN PAT NUGC 5 NAM
2006 - 2010

Thua cac déng chi,

Trong nhimg nim sip t&i, trén thé gidi,
hoa binh, hop tac va phat trién van la xu thé
16m. Kinh té thé glm va khu Ve tlep tuc phyc
h01 va phat tnen nhung vin Uem in nhimg
yéu t5 bét tric khé luomg. Toan cau héa kinh
té tao ra co hoi nhung ciing chira dung nhiéu
yéu t6 bit binh ding, giy khé khin, thach
thitc cho cac quic gia, nhat 1a cic nudc dang
phat trién. Khoa hoc va cong nghé s& cb
nhimg budc d6t pha méi. Mat khac, nhimg
cudc chién tranh cuc bd, xung d6t vi trang,
xung 46t dan tdc, ton gido, chay dua vili trang,
hoat dong can thigp, lat dd, tranh chép vé
linh thG va tai nguyén thién nhién tiép tuc
dién ra & nhiéu noi véi tinh chat ngay cang
phirc tap. Dong thoi, nhleu van dé toan cau
birc xic doi hdi cac quoc gia va cic t3 chirc
qudc té phai phdi hop giai quyét nhu khoang
cach chénh 1éch giilra cac nhom nudc giau va
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Tap chi €Png sin

nuoc nghéo ngay cang 16m; tinh trang mdi
truomg ty nhién bi hiy hoai, khi hau dién bién
ngay cang xu...

O khu vyc chau A - Thai Binh Duong néi
chung va Dong - Nam A néi riéng, xu thé hoa
binh, hop tac va phat trién tiép tyc gia ting,
nhumg luén tiém 4n nhimg nhin 5 gay mét
on dinh.

Trong nuoc, nhimg thanh tyu 5 ndm qua
(2001 - 2005) va 20 nim d6i méi (1986 -
2006) tao thém nhiéu thuén lgi cho dit nudc
ta d6i méi, phit trién kinh té - xa hoi v6i nhip
d6 nhanh hom, chit lugng cao hon. Tuy
nhién, nudc ta dang dimg trudc nhiéu thach
thirc 16m, dan xen nhau, tic dong tong hop va
dién bién phirc tap, khong thé coi thuong bt
cit thach thirc nao. Nguy co tut hau xa hon vé
kinh t& so véi nhiéu nu6c trong khu vuc va
trén thé gi6i vin ton tai. Tinh trang suy thoai
vé chinh trj, tw twdng, dao dirc, 16i séng ciia
mét bd phan khong nhd can bj, dang vién
gin lién v4i & quan ligu, tham nhiing, ling
phi vin dang dién ra nghiém trong chua dugc
ngin chin c6 hiéu qua. Nhimg biéu hién xa
roi muyc tiéu ly tuong cda chd nghia xa hi
chua duge khic phuc. Cac thé lyc thi dich
van dang rao riét thuc hién am muwu "dién
bién hoa binh", gy bao loan, lat dé, st dung
cac chiéu bai "dan chd", "nhan quyén", "dan
toc”, "ton giao" hong lam thay d6i ché do
chinh tri & nudc ta.

Thua céc dong chi,

Tu su phén tich cac mit néu trén, ching ta
khéng dinh rang: nhimg nim t&i tuy kho khin
con nhiéu nhung dit nude ta cé nhiéu co hoi
d€ tién lén. Ddi hdi bic bach cla toan dan toc
ta lic nay la phai tranh thid co héi, vuot qua
thach thirc, tjép tuc d61 mdi manh mé, toan
dién va dong by hom, phat trién voi toc do
nhanh hon va bén vimg hon.

Nim ndm 2006 - 2010 c6 ¥ nghia quyét
dinh déi vé6i viéc hoan thanh Chién lwgc phit
trién kinh té - xa héi 10 nim du thé ky XXI.

Muc tiéu va phuong hudng tong quat cia
5 nam 2006 - 2010 la: Ning cao ndng Iy
linh dao va sitc chién d4u cia Pang, phat huy
stic manh toan din téc, diy manh toan dién
cong cudc doi mdi, huy dong va st dung tot
moi ngudn Iyc cho cong nghiép hoa, hién dai
boa dit nuvc; phat trién véin héa; thye hxcn
tién bj va cong bang xi hji; ting cuomg quoc
phong va an ninh, mo réng quan hé doz
ngoa:, chu dong va tzch cuc hoi nhap kinh té
qudc té; giit vimg on dinh chinh tri - x4 hji;
som dwa nuoc ta ra khoi tinh trang kém phat
trién; tao nén tang dé dén nim 2020 nudc ta
co ban tré thanh mét nuoc coéng nghiép theo
huong hién dai.

Trong chii dé ciia Pai hoi cung nhu trong
muyc tiéu va phuong huéng tong quat cha
5 ndm 2006 - 2010, som dwra nuorc ta ra khoi
tinh trang kém phit trién 12 myc tiéu tryc tiép
ctia Dai hoi X. Nhu chiing ta déu biét, Dai
héi IX da dé ra Chién luoc phit trién kinh té -
xa héi 10 ndm 2001 - 2010 nhim "dva nudc
ta ra khoi tinh trang kém phat trién" . Nay
ching ta néu Ién chit sém la thé hién quyét
tam phf'm diu dat muc tidu chién lugc a‘iy
trwde nim 2010. Dy 1a diéu mong wdc thiét
tha va la doi hoi birc xiic cua toan Dang, toan
dan ta. Néu "sém dua nudc ta ra khoi tinh
trang kém phat trién" 12 thé hién sy nhin nhan
nghiém tic, khach quan vé tinh hinh dét nuéc
hién nay, dong thdi ¢4 vii nhan dan ta vuon
12n vé6i tinh than tu ton dan tdc va quyét tam
cao dé dua dét nudc ta ra khoi tinh trang kém
phat trién khong chi & mirc thu nhap thip ma
con & nhimg linh vuc khic nhu két ciu ha
tang kinh té - xa hoi, doi séng vin héa tinh
than, chi sb phat trién con nguoi...
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Vi¢c thyc hién thﬁng loi muc tiéu nay, sé
danh diu mot budc phat trién méi trén con
duomg diy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nude.

Véi quyét tim cao, chiing ta dé ra nhimg
chi tiu dinh huéng vé phat trién kinh té - xa
hdi chii yéu trong 5 nim 2006 - 2010, trong
d6, quan trong nhét la: dén ndm 2010, tong
sin phim trong nudc (GDP) gip 2,1 lan so
v6i ndm 2000; mirc ting GDP binh quin dat
7,5% - 8%/nam, phin diu dat trén 8%/nim.
Co cu nganh trong GDP: khu vyc néng
nghi¢p khoang 15% - 16%; cong nghiép va
xay dung 43% - 44%; dich vy 40% - 41%.
Tao viéc 1am cho 8 tridu lao dong, ti 1¢ that
nghiép & thanh thi dudéi 5%. Ti 1¢ hd nghéo
(theo chuin méi) giam xudng con 10% -
11%...

I - TIEP TUC HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOQI CHU NGHIA.
PAY MANH CONG NGHI]EP HOA
HIEN PAIHOA GAN VOI PHAT TRIEN
KINH TE TRI THOC

Thura cic dong chi,

Trong sy nghi¢p xay dyng dit nu'orc Dang
va Nha nudc ta ludn coi phat trién kinh té Ia
nhi¢m vy trung tim. Trong 5 nim t&i, ching
ta chii trong tiép tuc hoan thién thé ché kinh
té thj truong dinh huéng xa hoi chi nghia va
diy manh cong nghiép héa, hién dai hoa gin
vGi phat trién kinh té tri thic.

‘D€ hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hinng xi héi chii nghia, diéu can thiét
trwde hét 1a ndm vimg dinh hudng xa hoi cha
nghia trong nén kinh té thj trwomg & nudc ta.
b6 1a: thyc hién muyc tiéu "dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bing, dan chi, vin minh";
glax phong manh mé va khong ngung phat
trién sitc san xudt, nang cao ddi séng nhan

Tap chi €ing san

dan. Phit trién nén kinh té nhiu hinh thirc s&
hiru, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6, kinh
té nha nudc giir vai tro chi dao; kinh té nha
nudc cung v6i kinh té tap thé ngay cang tror
thanh nén tang vimg chac ctia nén kinh
quoc dan. Thyc hién tién bd va cong bang xa
héi ngay trong timg budc va timg chinh sach
phat trién; hoan thién ché d5 phan phdi chi
yéu theo két qua lao dong, higu qua kinh té,
dong thoi theo mirc dong gdp von ciing cac
ngudn lyuc khac va thong qua phic loi xa hdi.
Phat huy vai tro lam chi xa hdi cua nhan dan,
bio dam vai trd quan 1§, diéu tiét nén kinh té
ctia Nha nudc phap quyén xi hdi chi nghia
dudi sy lanh dao cia Dang.

Vé ndi dung, can tién hanh dong thoi ca ba
mat:

- Ning cao vai tro va hi¢u Iuc quan Iy cia
Nha nuoc. Nha nudc tip trung lam tdt cac
chirc ning: Dinh huéng sy phat trién bing cac
chién luge, quy hoach, ké hoach va chinh
sach trén co sd ton trong va tuan thu cac
nguyén tic cla thj truong. Tao mdi truong
phap 1y thuan loi d€ phat huy cic ngudn luc
ctia xa hoi cho phat trién. Bao dam tinh bén
vimg va tich cyc clia cic can di kinh té vi
mo, han ché cac rii ro va tac dong tiéu cuc
ctia kinh té thj truomg. Thyc hién quan 1y nha
nudc bing hé thong phap luat, giam t5i da sy
can thiép hanh chinh vao hoat dong cia thj
truong va doanh nghi¢p...

- Phat trién dong b6 va quan Iy c6 hiéu qua
sur van hanh cac loai thi truong co ban theo co
ché canh tranh lanh manh. Cing véi viéc
phat trién manh thj truong hang hoa, dich vu
va thi truong sirc lao dong, can phat trién
vimg chic thi truomg tai chinh, bao gém thj
trwomg von va thi truomg tién t& theo hudng
dong bd, co ciu hoan chinh; phat trién thj
tmrmg bt dong san, bao goém thj trucmg
quyen sir dung dit va bit dong san gin lién

S6 9 (thdng 5 nim 2006)

23



@mhﬂdmhé'utoanglanﬂutXaia@m Tap chi €fng sin

véi dét, 1am cho dit dai thyc sy trd thanh
ngudn vén cho phat trién, thj truong bét dong
san trong nudc ¢ sic canh tranh so vdi thj
truomg khu vyc; phét trién thj trwong khoa
hoc va cong nghé trén co s& d6i méi co ché,
chinh sach d€ phan 16n san phim khoa hoc va
cong ngh¢ (tnr nghién ciru co ban, nghién ciu
phuc vy xdy dyng duomg 16i, chién luoc,
chinh sach phit trién quic phong va an ninh)
trd thanh hang hoa.

- Phat trién manh céc thanh phan kinh té,
cic loai hinh té chic san xudt, kinh doanh.
Céc thanh phin kinh té nha nudc, kinh té tap
thé, kinh té tu nhan (ca thé, tiéu chd, tw ban tw
nhén), kinh € tr ban nha nude, kinh € c6 vén
diu tr nudc ngoai hoat dong theo phap luat
deu la b6 phan hop thanh quan trong clia nén
kinh t& thi truong dinh hwdéng xa héi chu
nghia, binh ding trudc phap luat, cing ton tai
va phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh
lanh manh.

Ching ta chi trwong xiy dyng va thuc
hién Chién hroc quéc gia vé phat trién doanh
nghiép, xay dyng mot hé théng doanh nghiép
Viét Nam c¢6 sirc canh tranh cao, chu luc 1a
mét sb tap doan kinh té va cong ty 16n dua
trén hinh thirc ¢§ phan. Theo d6, cén tiép tuc
d6i méi, phat trién va nang cao hidu qua
doanh nghiép nha nudc, trong tim 13 ¢d phin
héa; d6i méi va phat trién cac loai hinh kinh
té tap thé; phat trién manh céc h¢ kinh doanh
ca thé va céc loai hinh doanh nghiép ciia tr
nhan, dong thoi thu hit manh ngudn luc cia
cac nha dau tu nudc ngoai.

Vé diy manh céng nghiép héa, hién dai
hoa gin vdi phat trién kinh té tri thirc,
chiing ta tranh thi cac co hdi thuin loi do béi
canh quéc té tao ra va tiem ning, loi thé cla
nudc ta d€ rit ngin quéa trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dit nudc theo dinh huéng
x4 hoi chi nghia gin véi phat trién kinh té tri

thitc. Phai coi kinh té tri thirc 1a yéu t6 quan
trong clia nén kinh t& va cong nghiép héa,
hién dai héa; phat trién manh céc nganh kinh
té va cac san phidm kinh té c6 gia trj gia ting
cao dya nhiéu vio tri thic.

Chiing ta chi truwong diy manh hon nita
cong nghiép héa, hién dai héa nong nthcp
va nong thon, giai quyét dong by cic vin dé
noéng nghxcp, néng thén va néng din. Phai
phat trién toan di¢n néng nghi¢p, chuyen dich
manh co ciu ndng nghlep va kinh t& nong
thon theo huorng tao ra gia trj gla ting ngay
cang cao, gan vdi cong nghi¢p ché bién va thj
truomg; thyc hién co khi hoa dién khi hoa,
thity l¢i hoa, dura nhanh tién b khoa hoc ky
thuat va cong ngh¢ sinh hoc vao san xudt,
nang cao ning suit, chit luqng va sirc canh
tranh, phi hop véi dic diém timg ving, timg
dia phuong. Khin truong xay dyng cac quy
hoach phat trién nong thon va thyc hign
chuong trinh xdy dyng nong thon mdi; xay
dyng céc lang, x3, thon, 4p, ban c6 cudc séng
no du, vin minh, méi truong lanh manh; hinh
thanh cac khu dan cu 86 thj héa véi két ciu
ha ting kinh t& - xa hoi dong bd. Phit huy dan
chii & nong thon di d6i véi xay dyng nép séng
vin héa, niang cao trinh d9 dan tri; chuyén
dich co ciu lao dong & ndng thon theo hudmg
giam nhanh ti trong lao dong lam nodng
nghiép, ting ti trong lao dong lam cong
nghiép va dich vu.

Trong viéc phat trién cong nghiép, xiy
dung va dich vu, chiing ta khuyén khich phat
trién cac nganh ~cong nghiép cong ngh¢ cao,
cong nghiép ché tac, cong nghiép phin mém
va cong nghlep b6 trg co 1oi thé canh tranh,
tao nhiéu san phim xuit khiu va thu hat
nhiéu lao dong; phat trién mot s khu kinh té
mé va dic khu kinh t&. Khuyén khich, tao
dieu kién d€ cac thanh phan kinh té tham gia
phat trién manh cac nganh cong nghiép sin
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xuét hang tiéu ding va hang xut khiu; san
xuit tr lidu san xudt quan trong theo huéng
hién dai; vu tién thu hit dau tr cla cic tap
doan kinh t& va cac cong ty xuyén quéc gia.
Khin truong thu hiit von trong va ngoai nudc
diu tr thye hién mot sb dy an quan trong vé
khai thac dau khi, loc dau va hoa dau, luyén
kim, co khi ché tao, hda chit co ban, phén
bén, vat lidu xay dymg, xdy dyng cac két cau
ha ting kinh & - xa héi. Tao budc phat trién
vugt bic cla cac nganh dich vy, nhét Ia
nhimg nganh c6 chit lugng cao, tiém ning
16m va cb sic canh tranh; dia toc d6 ting
trudng cla cac nganh dich vy cao hon téc o
ting GDP.

Chiing ta chi trwong phit trién kinh té

vung thong qua cac chinh sach phu hop tao
di¢u kién cho cic ving trong ca nudc cling
phat trién, dong thdi tao sy lién két giira cac
ving va ndi viing; phit trién kinh té bién theo
mot chién luge toan dién, cd trong tam, trong
diém, som dua nuorc ta thanh mot quoc gxa
manh vé kinh t€ bién trong khu vyc, gin véi
bao dim quic phong, an ninh va hop tic
quéc té.

Phat trién khoa hoc va cong nghé & nudc
ta phai phii hop xu thé phat trién nhay vot ciia
cach mang khoa hoc - cong nghé trén thé
gidi. C6 ging di ngay vao cong nghé hién dai
d6i véi mdt sé finh vyc then chét va timg
budc mé rong ra toan bd nén kinh té. Chu
trong diing mirc viéc phat trién cong nghé cao
d€ tao dot pha va img dung cong nghé ding
nhiéu lao dong dé gif’li quyét viec lam,

IV - GIAI QUYET TOT CAC VAN BE
XA HOIL VAN HOA, GIAO DUC, KHOA
HOC VA CONG NGHE

Thura céc dong chi,

Tir thyc tién xiy dyng dit nuéc miy chyc
nim qua, ching ta nhan thic ngay cang sau

Tap chi €Png sin

sic ring, xa hoi, vin hoéa 1a nhimg linh vyc
thé hién & nhét ban chat ciia ché 49 xa hoi
chii nghia. Trong nhimg nim t&i, can dua
vigc gidi quyét cac vén d& xa hoi va phat trién
vin hoa 1én nhanh hon nifa, tuong ximg voi
nhip @9 phét trién kinh té.

Vé xd hji, chung ta chu trvong két hop
chit ché, hop ly cac muyc tiéu kinh té véi cac
muyc tiéu xa héi trong pham vi ca nudc, ¢
timg linh vyc, dia phuong; thuc hién tién b
va cong bing xa hdi ngay trong timg budc va
timg chinh sich phat trién, thyc hién t5t cac
chinh sach xa héi trén co s& phat trién kinh
té, gin quyén loi véi nghia vy, cong hién véi
hudng thu, tao dong lyc manh mé hon cho
phat trién kinh t€ - x hji.

Chiing ta khuyén khich moi nguoi dan 1am
giau theo phap luat, dong thoi thyc hién cb
higu qua cac chinh sach x6a d6i, giam ngheo,
thyc hién t5t hon cong bing xa hoi. Xay dung
hoan chinh h¢ théng chinh sach bao dam dich
vu cong cfng thiét yéu, tao diéu kién cho moi
nguoi dan, ké ca ngudi nghéo duge dap img
nhu cu vé giao duc va dao tao, chim sdc sic
khoe, vin hoa - thong tin, thé duc - thé thao,
tao viéc lam... Xdy dyng h¢ thdng an sinh xa
hoi da dang; phat trién manh hé théng bao
hi€m x3 hoi, bao hi€m y té, tién ti bao hiém
y té toan dan. P3i m&i va hoan thién hé théng
y té theo hudng cong bing, hidu qua va phat
trién, tao co hoi cho moi ngudi dian dugc bao
v¢, chim soc va ning cao sic khoe. Xay
dyng chién lwoc qudc gia vé ning cao sic
khoe, thm voc con ngudi Viét Nam, ting tudi
tho va cai thién chit lwgng gidng noi. Thyc
hién 6t cac chinh sich dan s6 va k& hoach
hoéa gia dinh, cac chinh sach wu dai xa hi.

Vé vin héa, chiing ta chii truong tiép tuc
phat trién sau rong va ning cao chét luong
nén vin héa tién tién, dam da ban sic dan téc,
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gin két chit ché va dong bd hon véi phat
trién kinh € - xa hdi, lam cho vin héa thim
sau vao moi linh vuc clia doi séng xa héi, tao
ra chit lugng méi clia cudc séng; xay dung va
hoan thién gia tri, nhan cach con nguoi Viét
Nam thai ky cong nghiép hoa, hién dai hda.

Ba finh vuc cin tip trung thuc hicn bing
duqc la: xay dung moéi truomg, 16i séng va doi
song vin hoa clia moi ngudi dan & co s, phat
huy tinh than ty nguyén, tinh ty quin va ning
luc 1am cht cla nhan dan; khuyén khich sang
tao van hoc, nghé thuat, tao ra nhimg tac
pham, cong trinh c6 gié trj cao vé tu tuéng va
nghe thuat; xay dyng va nang cip dong bj h¢
thong thiét ché vin hoa, chi trong cic cong
trinh vin héa 16m, tiéu biéu.

Theo phutmg hudmg 4y, can tiép tuc diu tr
cho viéc bao ton va ton tao cac di tich lich sir
va di san vin hda; tao diéu kién cho cac linh
vire xuét ban, thong tin dai chiing phat trién;
bao dam tu do dan chi cho moi hoat dong
sang tao van hoa, van hoc nghé thuat di doi
voi phat huy trach nhiém cdng dan cua van
nghe si, chdm s6c cac tai nang vin hda, nghé
thuat; d6i méi ndi dung va phuong thirc quan
1y ctia Nha nu6c vé vin hoa...

Ve gido duc va dso tge, ching ta phin
diu dé linh vuc nay cing véi khoa hoc va
cong nghé thuc su la qu6c sach hang diu
thng qua viéc ddi méi toan dién gido duc va
da0 tao, phat trién ngudn nhén lyc chét luong
cao, chin hung nén giao duc Viét Nam.
Nhimg bién phép cu thé 1a: d6i méi co ciu td
chire, ni dung, phuong phap day va hoc theo
hudng "chun héa, hién dai hoa, xa hoi hoa".
Phat huy tri sang tao, kha niang van dung,
thuc hanh ctia ngudi hoc. Dé cao trach nhiém
cta gia dinh, nha truong va xa hoi. Chuyén
dan mé hinh giao duc hién nay sang mé hinh
giao duc m& - mo hinh xa hoi hoc tip vdi hé

Tap chi €ng san

théng hoc tap sudt doi, d2o tao lién tuc, lién
thong giira cac bic hoc, nganh hoc. Phit trién
giao duc mam non, gido duc phé thong va hé
théng huémg nghiép, day nghé. Ddi méi hé
thc‘mg giao duc dai hoc va sau dai hoc; gc’in
dao tao, nghién ciru khoa hoc cong nghé vai
st dung, tryc tiép phuc vy chuyén ddi co ciu
lao dong. PGi méi co ché quan 1y gido duc;
thuc hién phan cép, tao dong lyc va su chua
dong clia cac co s@, cac chi thé tién hanh
gido duc. Nha nudc ting diu tr tip trung cho
cac muc tiéu wu tién, cac chuong trinh quoc
gia phat trién glao duc hd trg cac viing dong
bao dén toc thiéu sé, viing siu, ving xa, bién
gidi, hai ddo; thyc hién mién giam viéc dong
g6p va cip hoc bdng cho hoc sinh nghéo, cac
d6i twong chinh sich, hoc sinh gidi.

Vé khoa hoc va cong nghé, ching ta
phin diu dén nim 2010, ning luc khoa hoc
va cong ngh¢ nudc ta dat trinh d§ cda cac
nudc tién tién trong khu vuc trén mot s6 linh
vuc quan trong.

Phit trién khoa hoc xa hoi huémg vao viée
tiép tuc gép phan 1am sing td nhimg nhén
thitc vé chii nghia xa hdi va con dudmg di lén
chi nghia xa héi & nudc ta, cung cip luan cir
khoa hoc cho viéc hoach dinh dudng 16i, cha
truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc.
Phat trién khoa hoc tur nhién theo huéng tap
trung nghién ciu co ban dinh hudng (mg
dung, dic biét cac linh vyuc Viét Nam c6 nhu
cau va thé manh. Phit trién cong nghé, diy
manh c6 chon loc viéc nhip cong nghé, mua
sang ché két hop vdi cong nghé noi sinh dé
nhanh chéng d6i méi va nang cao trinh d¢
cong nghg; phat trién cong nghé cao, nhit Ia
cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc va
cong nghé vit liéu mai.

Ching ta chi trrong doi mdi co ché quan
Iy khoa hoc va céng nghé theo hudng
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Nha nudc diu tr vao cac chuong trinh nghién
clru quéc gia dat trinh 4§ khu vuc va thé gioi,
xiy dyng tiém lyc khoa hoc va cong nghé clia
mét s6 linh vy trong diém. Pa dang héa cac
ngudn lyc diu tu, huy dong cac thanh phan
kinh té tham gia va diy manh héi nhip quic
e trong linh vyc khoa hoc va cong nghé. Co
chinh sach trong dung nhan tai, cac nha khoa
hoc dau nganh, tong cong trinh su, kj su
trudmg, ki thuit vién lanh nghé va cong nhan
ky thuat c6 tay nghé cao; thu hit cac nha
khoa hoc, cong nghé gidi & trong nudc, ngoai
nudc va trong cong dong nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai.

V - TANG CUONG QUOC PHONG
VA AN NINH, MO’ RONG QUAN HE
pOI NGOAI; CHU DQNG VA TICH
CUC HOI NHAP KINH TE QUOC TE

Thura cic dong chi,

V& quéc phong v an ninh, cin thuc hién
moi bién phap can thiét, ¢ hiéu qua @& xay
dung nén qudc phong toan dan va an ninh
nhan dan vimg manh toan dién; bao vé vimg
chic doc 1ap, chi quyén, thdng nhit, toan ven
lanh thd ciia T6 qudc; bao vé Pang, Nha
nude, nhin dan va ché d6 xa hoi chii nghia;
bao v¢ an ninh chinh tri, an ninh kinh té, vin
hoa - tr twong va an ninh xa hoi; duy tri trat
tw, ky cuong, an toan xa hoi; gop phan giir
vimg on dinh chinh trj cda dit nudc, ngin
chin, dﬁy 1ui va lam thit bai moi 4m muu,
hoat dong chdng pha ctia cac thé luc thi dich,
khong d€ bj dong, bt ngd.

Chiing ta chi trwong két hop phit trién
kinh t€ - xa hi v4i ting cuomg sic manh
quéc phong va an ninh trén co s& phat huy
moi uém ning cha dit nuoe, xdy dung thé
trén quoc phong toan dan két hop chat che
v6i thé tran an ninh nhan dan; diy manh xay
dung cic khu vuc phong thi tinh, thanh phd;

tiép tuc phat trién cac khu kinh té - quéc
phong, xiy dumg cic khu qudc phong - kinh
té. Xay dung Quan doi nhan dan va Cong an
nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug,
timg budc hién dai, 1a lyc lvong nong cbt cia
sitc manh quéc phong - an ninh; ning cao
chit lugng tong hop, sic chién déu dé luc
luong vii trang thuc sy la luc lugng chinh tri
trong sach, vimg manh, tuyét d6i trung thanh
v6i TS quc, v6i Pang, Nha nudc va nhén
dan, luén dugc nhin dan tin ciy, yéu mén.

Vé quan hé déi ngoai, chiing ta thuc hién
nhit quan duomg 16i d6i ngoai doc 1ap, tr chil,
hoa binh, hop tic va phat trién; chinh sach
déi ngoai rong ma, da phuong hda, da dang
hoa cac quan h¢ quéc té. Viét Nam la ban, ddi
thc tin ciy cla cac nudc trong cong dong
quéc té, tham gia tich cuc vao tién trinh hop
tac qudc té va khu vy,

Nhiém vu cia cong tac d6i ngoai la giir
vimg mdi truomg hoa binh, tao cac diéu kién
quéc té thuan lgi cho cong cude d6i mdi, diy
manh phat trién kinh té - xa hoi, cong nghiép
héa, hién dai hoa dét nudc, xiy dung va bao
vé T6 quc, ddng thoi gop phan tich cuc vio
cudc dau tranh chung cla nhan dén thé gidi
vi hoa binh, doc lap dan tdc, dan chi va tién
bo xa hoéi.

Chiing ta chii trrong dura cic quan hé quéc
té da duogc thiét lap di vao chiéu sau, 6n dinh,
bén vimg, ddng thdi phit trién quan he véi tit
ca cac nudc, cac ving lanh thd trén thé gidi
va cac t8 chic qudc té theo cac nguyén tic:
ton trong doc 1ap, chi quyén va toan ven lanh
thG cla nhau, khong can thiép vao cong viéc
ndi by cda nhau; khong dung vii lyc hoic de
doa ding vii lyc; giai quyét cac bat dong va
tranh chap thong qua thwong luong hoa
binh; ton trong 1an nhau, binh ding va cling’
coloi.
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Tep chi €ing sin

Tiép tuc cling c6 va ting cuong quan hé
vGi cac dang cong san, cong nhén, dang canh
ta, cac phong trao  doc 1ap dan toc, cach mang
va tién by trén thé gl(n, md rong quan h¢ véi
cac dang cim quyén; m& rong cong tac dbi
ngoai nhan dan theo phuong chim "chd
dong, linh hoat, sang tao va hi¢u qua".

Déy manh hon nira hoat dong kinh té déi
ngoai, hoi nhap kinh & quoc té sdu hon va
day dd hon véi cic thé ché kinh té toan clu,
khu vyc va song phuong, lay phuc vy lqn ich
dit nude 1am muyc tiéu cao nhit. Cu the la
chua ddng va tich cyc hdi nhap kinh té quoc té
theo 16 trinh, phii hop véi chién lugc phat
trién dit nudc tir nay dén nim 2010 va tAm
nhin dén nim 2020; thyc hién cam két véi
cac nudc vé thuong mai, diu tr va cac finh
vuc khic; chuén bj tét cac diéu kién dé ky két
va thyc hién cac hi¢p dinh thuong mai ty do
song phuong va da phutmg Thic dﬁ’y quan
hé hqp tac toan dién va co h1¢u qua vdi cac
nuoc ASEAN, cac nudc chau A - Thai Binh
Duong; cling ¢d va phat trién quan h¢ hop tic
song phuong tin ciy véi cac d6i tac chién
luge; khai thac ¢6 higu qua cac co hdi va vugt
qua nhimg thach thirc, rii ro khi nudc ta la
thanh vién T3 chic Thuong mai thé gidi
(WTO).

VI - PHAT HUY DAN CHU VA SUC
MANH DAI POAN KET TOAN DAN
TQC., HOAN THIEN NHA NUGC PHAP
QUYEN XA HQI CHU NGHIA

Thua cac dong chi,

Dai doin két toan din tc trén nén tang
lién minh giai cip cong nhin véi giai cip
nong dan va ddi ngi tri thic, dudi sy lanh dao
ctia Dang 1a duong 16 chién lugc nhit quan
cha cich mang Viét Nam; 1a ngudn sirc
manh, dong luc chu yéu va la nhén td ¢6 §
nghia quyét dinh bao dam thing l¢i bén vimg
cia su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

Dai doan két toan dan tdc cin léy muyc tiéu
giir vimg ddc lap, thong nhét clia T3 quéc, vi
dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bing, din
chii, vin minh lam diém tuong dng d€ gin
b6 dong bao cac dan tdc, cc ton gido, cic
ting 16p nhin dan & trong nudc va dong bao
ta dinh cu & nudc ngoai; x6a bd moi mic
cam, dinh kién, phan biét di x& vé qua khi,
thanh phin giai cp; ton trong nhimg ¥ kién
khac nhau khéng trai véi 1¢i ich cua dan tdc;
d& cao truyén théng nhén nghia, khoan dung,
xay dyng tinh than c6i mé, tin cy lin nhau,
giit gin sy 6n dinh chinh trj va dong thuan xa
hdi vi tuong lai tuoi sang cia dan téc.

Dai doan két 1a sy nghiép cla toan dan
toc, cla ca hg thong chinh tri ma hat nhin
lanh dao 12 cac t3 chirc dang, dugc thyc hién
bing nhiéu bién phap, hinh thic, trong d6 cac
chu truong cia Dang va chinh sach, phap luét
cia Nha nudc cé y nghia quan trong hang
diu. Cac chinh sach va phap luat cia Nha
nudc phai nhim phat huy manh mé hon nira
dan chii (dén chd dai dién, dan chd trye tiép
va ché do ty quan ctia cong dong din cu)
dong thoi giit vimg ky cuong x3 hdi va dao 1y
dan téc.

Ching ta cin tiép tyc ddi méi va hoan
thién cac chinh sach cu thé d6i véi cac giai
cép, cac ting 16p, cac dan toc, cic ton giio;
chd trong chinh sach d6i véi giai cép cong
nhan, giai cip nong dan, ddi ngi tri thirc, cac
doanh nhén, thé h¢ tré, phy nit, cyu chién
binh, ngudi cao tudi, dong bao dinh cu &
nudc ngoai v.v..

Pang ta ludn coi vin dé din toc va doan
két céc din téc 1a van d& chién luge, co ban,
1au dai cda su nghiép cach mang nudc ta. Cac
din toc trong dai gia dinh Viét Nam binh
ding, doan két, ton trong va giiip do nhau
cung tién bo; cung nhau thyc hign thi'ng lgi
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sy nghiép cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa, xay
dymg va bao vé T4 qudc Viét Nam xa hdi chi
nghia. Chiing ta thyc hién nhit quan chinh
sich ton trong va bao dam quyén ty do tin
ngudng, theo hoic khdng theo ton gido cla
cong din, quyén sinh hoat ton gido binh
thuomg theo phap luat. Poan két dong bao
theo cac ton gido khac nhau, ddng bao theo
ton gido va dong bao khong theo tén gio.
PAu tranh ngin chin cac hanh vi 1¢i dung cac
vén d& dén tdc, tin ngudng, ton gido dé hoat
dong trai phap luat, kich dong, chia ré nhan
dan, chia ré cac dén tdc, ton giao, lam phuong
hai dén lgi ich chung cta dit nudc.

Thua céc dong chi,

Thyc hién dai doan két, phat huy sic
manh toan dan tdc, vi thing 1¢i clia sy nghiép
d6i méi, xay dyng va bao vé T6 quéc 1a mot
ndi dung trong yéu trong chii d& ctia Dai hoi
nay, la quyét tim khong gi lay chuyén néi
cia Pang, Nha nudc va nhén dan ta.

Mt trin T6 quoc va cc doan thé nhin
din cb vai trd rat quan trong trong v1¢c tap
hop, vin dong, doan két rong ri cac ting 16p
nhin dén; dai dién cho quyén lgi hop phap va
nguyén vong chinh dang cda nhéan din; dua
cac chu truong, chinh sich cia Pang, Nha
nuoc, cc chwong trinh kinh té, vin héa, xa
hdi, an ninh, quoc phong thanh hoat dong
thyc ti€n sinh dong trong cudc song clia nhan
dan.

Nha nudc ban hanh va bd sung phap luat
@€ Mit tran T6 quéc va cac doan thé nhén
dan thyc hién tdt vai trd giam sat va phan
bién xa hi. Cac cép iy dang va cic cép
chinh quyén ting cuong tiép xic, d6i thoal
tryc ti€p v6i nhin dan; thuomg xuyén lang
nghe y kién cia Mijt trin va cac doan thé
nhin din phan anh v&i Dang, Nha nudc
nhimg vin d¢ ma nhin dan quan tam,

bitu toan qude lin thit X eda Da

Tap chi €Hng sin

tham gia x3y dyng chi trwong, chinh sach,

phap lut sat hop v6i cude sdng. Thuc hign
tdt Quy ché din chii & co sé d€ Mt tran, cac
doan thé va cac ting 16p nhan déan tham gla
xdy dymg Dang, chinh quyén va h¢ thong
chinh trj. V& phin minh, Mat tran T4 quoc
cac doan thé va cac héi quan chiing can d6i
moi manh mé va nang cao chét lugng hoat
dong, khic phuc cho dugc tinh trang hanh
chinh hoéa, phé trwong, hinh thirc; lam tbt
cong tac dan van theo phong cach trong din,
gan din, hiéu din, hoc din va c6 trich nhiém
vGi din, nghe din néi, néi din hiéu, lam
din tin.

Dién chi xa héi chi nghia vira 1a myc
tiéu vira 1a dong lyc ciia cong cudc ddi méi,
xiy dymg va bao vé T8 qudc, thé hign mébi
quan h¢ gin bé giira Pang, Nha nudc va nhin
dan. Nha nudc 1a dai dién quyén lam chi cda
nhan dan, dong thdi 1 nguoi t3 chirc va thyc
hi¢n duwomg 16i chinh trj cla Dang. Moi
duong 16i, chinh sach ctia Pang va phap luit
ctia Nha nuéc déu phai phan anh loi ich cia
dai da s nhan dan. Nhan dan khong chi cb
quyén ma con c6 trach nhiém tham gia hoach
dinh va thi hanh céac chi truvong, chinh sach
cua Dang va phép luit cia Nha nudc.

Ching ta chi truong xay dyng mot xa hoi
dan chu, trong d6 can b, dang vién va cong
chirc phai that sy 1a cong bdc cla nhan dan,
it minh dudi sy kiém tra, giam sat cda nhan
dan.

Nha mude ta Ia Nha nude phdp quyén
xé héi chii nghia. Cin xay dyng co ché van
hanh ctia Nha nudc, bao dam nguyén tic tat
ca quyen lyc nha nudc déu thudc vé nhin
dan. Quyén lyc nha nudc la thong nhat, ¢ sy
phan cong, phéi hop giita cic co quan trong
viéc thyc hign quyén 1ap phap, hanh phap va
tir phap. Hoan thign hg thong phap luit, ting
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tinh cu thé, kha thi cda cac quy dinh trong
vin ban phap luat. Xay dyng va hoan thién
thé ché giam sat, kiém tra tinh hop hlén va
hqp phap trong cac hoat dong va quyét dinh
cia cic co quan cong quyén.

Theo phuong huémg db, tiép tuc d6i méi
t6 chic va hoat dong cda Quéc hoi, cla
Chinh phii, clia cic co quan tr phap, diy
manh cai cach hanh chinh va cai cach tr
phap, ting cuong hiéu luc va higu qua cac
hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Nang cao chét lugng hoat dong cta hoi dong
nhan dan va Gy ban nhan dan cac cip.

Ting cuvong phong ngira va chdng tham
nhing, liang phi 1a d6i hdi bic xic cla xa
hi, 13 quyét tim chinh trj ciia Dang ta, nhim
xdy dung m§t bd may lanh dao va quan ly
trong sach, vimg manh, khic phuc mét trong
nhimg nguy co 16n de doa sy séng con cta
ché 46 ta.

Nim nim qua, viéc thuc hién Nghj quyét
Trung wong 6 (lan 2) va Két luin cda Hoi
nghi Trung wong 4 khéa IX trén linh vyc déu
tranh phong va chdng quan li¢u, tham nhiing,
ling phi... tuy d dat duge mot sb két qua, cb
tac dung canh bao, rin de, ngin ngira, kiém
ché nhét dinh nhung van chua dat yéu cau dé
ra, chua ngin chéan va de‘fy 1ui duge cac té
nan do.

Sép t6i, phai thi hanh mét cach kién quyét
va dong b6 hé thong cic bién phap phong,
chéng tham nhiing, ling phi, bao gdm: bd
sung, hoan thién cac quy dinh vé quan 1y kinh
té - tai chinh, vé thanh tra, kiém tra; tiép tuc
diy manh cai cich hanh chinh, sip xép t3
chirc by may gon nhe; bao dam cong khai,
minh bach cac hoat dong kinh té, tai chinh
trong cac co quan, don vi; tiép tuc ddi méi
ché d6 tién luvong ddi véi can bg, cong chic.
Khén truong va nghiém chinh thyc hién Ludt

Top chi €Hng sin

phong, chong tham nhiing, Luat thuc hanh
tiét klcm, chong Iang phi; b3 sung, sira dm
Lujt khiéu nai va té cdo. X& ly kién quyet,
ip thoi, cong khai ngudi tham nhiing bat ké
& chirc vu nao, duong chirc hay da ngh1 hu,
tich thu, sung cong tai san ¢4 nguodn goc tr
tham nhiing; x& 1y nghiém nhimg ngudi bao
che cho tham nhiing, hodc l¢i dung vigc )
cao tham nhiing d€ vu khéng, 1am hai nguoi
khac; c6 co ché khuyén khich va bao vé
nhimg ngudi tich cyc ddu tranh chdng tham
nhiing, tiéu cyc; biéu dwong va nhan rong
nhimg guong can ki¢m, liém chinh, chi cong
v6 tr. Thyc hién 5t Quy ché dén chi 6 co s&;
phat huy vai tro cia co quan dan ct, cia
Mt trdn T6 quéc, cac t6 chirc chinh tri - xa
hdi va cla nhan déan trong viéc giam sat can
b3, cong chitc va co quan cong quyén; phat
hign, d4u tranh vé6i cic hanh vi tham nhiing,
lang phi.

VII - bOI MOT, CHINH DON DANG,
NANG CAO NANG LUC LANH DAQ
VA SUC CHIEN DAU CUA DANG; BO
SUNG, SUA POI PIEU LE PANG

Thira cic dong chi,

Nim nim qua, trong qua trinh lanh dao
toan dién cong cudc ddi mdi, Pang ta da kién
tri va nghiém tic thuc hién nhiém vu then
chdt vé xay dung Pang trén ca ba mit chinh
tri, tr tudng va t3 chirc, chi trong co s& va dia
ban trong yéu, nhd d6 da dat duge mot sb két
qua tich cyc. Tuy vay, nhin chung, cujc van
dong xay dung, chinh d6n Dang, ty phé binh
va phé binh trong cc co quan, t3 chirc ding,
dang vién chwa dat yéu ciu & ra. Tinh trang
suy thoai vé tr tudng chinh tri, phim chit dao
dirc, 16i song, bénh co hi, gido diéu, bao tha,
chi nghia ca nhan va t& quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi trong mét b phan khong nhd
can b, cong chirc con dién ra nghiém trong.
Nhiéu t5 chirc co s& dang bi té liét, thiéu sic
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chién déu va khong di ning lyc lanh dao va
chi dao d€ giai quyét nhimg vén d& phirc tap
ndy sinh. Cong tac tw tudng con nhiéu bt cap
va thiéu tinh thuyét phyc, tinh chién dau.
Cong tac 1y luan chua lam sang t6 duge mot
sb vin dé quan trong trong cong cudc ddi
méi. Cong tac t6 chirc va can bd con bic 10
nhiéu mit yéu kém. Chit lvong va higu qua
ki€m tra, giam sat chua cao.

Trong nhﬁng nim tdi, ching ta phai danh
nhiéu cong sic tao dugc chuyén bién rd rét vé
xay dung Dang, phat huy truyén thong cach
mang, ban chit giai cip cong nhan va tinh
tién phong cua Pang; xiy dung Dang ta thyc
sur trong sach, vimg manh c vé chinh trj, tr
tudng va td chirc, doan két nhét tri cao, gin
b6 mat thiét véi nhin dan, c6 phuong thirc
lanh dao khoa hoc, c6 ddi ngii can bd, dang
vien @G phim chit va ning luc. Py la
nhiém vu then chdt, c6 ¥ nghia sdng con ddi
véi Dang va sy nghiép cach mang cia nhan
dan ta.

Truvc hét, phii ning cao ban Iinh chinh
tri va trinh d§ tri tué cia Dang, kién dinh chu
nghia Mac - L&-nin, tu tuéng H6 Chi Minh,
muyc tiéu ddc 13p dan toc va chu nghia xa héi,
vin dung va phat trién sang tao trong thyc
tién hoat dong cia Dang. Nang cao chét
luong nghién ciru 1§ luan va d6i méi cong tac
gido dyc 1y luan chinh tri, c6ng tac tu tudng
trong Dang, nhit 1a cho d6i ngii can bd lanh
dao va quan 1y chii chét cac cap.

Hai I3, kién toan va d6i mdi hoat dong cia
t6 chirc co s¢ dang, ning cao chat luwong doi

ngi dang vién, lam cho mbi 5 chic co s&

dang c6 trach nhiém t6 chirc va quy tu dugc
sirc manh cua toan don vi hoan thanh nhiém
vu chinh trj dwoc giao, mbi dang vién that su
tién phong, guong méu, c6 phim chit, dao
dirc cach mang, c6 ¥ thirc td chirc ky ludt va
ning lyc hoan thanh nhiém vy. Phai kién toan

Tap chi €Png sin

hé théng 5 chirc co s& dang, thé ché hoa vé
mit nha nudc vai tro, chic ning, nhiém vu
ctia cac loai hinh t8 chirc co s& dang; gin viéc
ning cao chit luong doi ngii dang vién véi
viéc néng cao chit lugng t3 chirc co s& dang.

Dang ta chi truong: dang vién lam kinh té
tu nhan phai guong mau chép hanh phap luat,
chinh sach ciia Nha nudc, nghiém chinh chip
hanh Diéu 1& Pang va quy dinh cu thé cda
Ban Chép hanh Trung wong. Nhimg quy dinh
4y cin sém dugc ban hanh va chi dao thyc
hién, bao dam vira phat huy kha ning lam
kinh té cta dang vién, vira giir dwoc tr cich,
phim chit dang vién va ban chét cia Dang,
kip thoi dwa ra khoi Dang nhimg nguoi thoai
héa, bién chét.

Ba I3, thuc hién nghiém tic nguyén tic
tap trung din chi trong Déng; ting cuong
quan h;: gén bé giira Pang vdi nhan dan, nang
cao chit ryng va hi¢u qua cong tac kiém tra.
Moi can b9, dang vién ¢ quyén ban bac,
tham gia quyét dinh cong viéc cia Dang,
dong thoi c6 trach nhiém thyc hién nghiém
chinh cic nghj quyét cia Dang. Lanh dao cac
cip phai ling nghe ¥ kién ciia cp dudi, cla
dang vién va nhan dan. Xay dung quy ché ra
quyét dinh ciia Dang, bio dam phat huy tri
tué tap thé; hoan thién quy ché kiém tra, giam
sit trong Dang; két hop giam sat trong Dang
vGi giam sat cua Nha nudc va giam sat cia
nhén dan.

Bén 4, d61 mdi 6 chirc, b6 mdy va cong
tac can b. Sip xép, d6i méi 18 chirc, bd may
cua Pang, dic biét la cac ban dang, dang
doan, ban can su dang, dang Gy khdi & Trung
wong va cp iy cac dia phuong gin véi kién
toan to chirc bd may ciia co quan nha nudc,
d6i méi t6 chirc va hoat dong ciia Mit tran Té
quéc va cic doan thé nhin dan, bio ddm tinh
gon, hoat dong thiét thuc, hidu qua; khic
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phuc tinh trang chdng chéo, tring 13p; chirc
ning, nhi¢m vy, quyén han, trich nhiém cia
cic co quan va ngudi dimg dau khong ro.
Xiy dyng d6i ngii cin by dong bd, c6 co ciu
hop 1y, chét Ivong tét, nhit 12 ddi ngi can bd
lanh dao ké tiép vimg vang. C6 co ché, chinh
sich bao dim phat hién, danh gia, tuyén
chon, dao tao, boi dut'mg, trong dung va dai
ngd ximg dang nguoi cb dirc, co tai, du la
dang vién hay nguoi ngoa1 Dang Cu the hoa,
thé ché hoa nguyen tic Dang thong nhit lanh
dao cong tac can bd va quan ly di ngii can
bd di doi vGi phat huy trach nhiém ciia cac t3
chirc va nguoi dimg dau t3 chirc trong hé
théng chinh trj vé cong tac can bd.

Ném I8, d6i méi phuong thirc linh dao
ciia Dang, trong d6 tap trung ddi m6i phuong
thirc lanh dao ciia Pang d6i voi Nha nude.
Pang lanh dao Nha nudc bing duomg 16i,
quan diém, cac nghj quyét; 1anh dao thé ché
héa, cu thé héa thanh Hién phip, phap luat;
b6 tri dling can b va thudng xuyén kiém tra
viéc t6 chirc thuc hién. Dang lanh dao nhung
khong bao bi¢n, 1am thay Nha nuoc; trai lai,
phat huy manh mé vai tro chu djng, sang tao
ctia Nha nudc trong quan 1y dét nude va xa
hoi. P8i méi phuong thitc linh dao clia Dang
d6i v6i Mit tran TS quéc va cac doan thé
nhan dan, tao dicu kién € Mt tran va céc
doan thé xic djnh ding muc tiéu, phuong
huéng hoat dong; ddng thoi phat huy tinh
than ty chd, sing tao ciia Mit trin va cic
doan thé trong xdy dyng, d6i méi t& chirc va
hoat dong cla minh.

Vé bé sung, sira ddi Diéu I¢ Dang, Ban
Chiép hanh Trung vong d& nghi kién djnh cac
nguyén tic co ban vé Dang va xdy du’ng
Pang theo chi nghia Mac - Lé-nin va tu
twéng HO Chi Minh, ddng thdi tiép thu két
qua tong két 20 nim ddi méi, cic cong trinh
nghién ctu 1y luan va tdng két thyc tién vé

Dai héi dai biéu toan qude lin thit X eia D

Tap chi €Png san

xiy dyng Dang d€ xem xét, b3 sung, sira d6i
mdt s& diém cén thiét, chin mudi.

Trong cic van d& dé nghj b3 sung, sira ddi
1an nay, c6 3 vén d& 16m la:

- BG sung cach dién dat vé Dang: "Ding
Cong san Viét Nam 1a d4i tién phong cta giai
cap cong nhén, dong thoi la doi tién phong
cua nhian din lao dong va cua din téc Viét
Nam; dai biéu trung thanh lgi ich cla giai cip
cong nhan, nhian dan lao djng va cua dan
toc".

- B sung diéu khoan "Bau Uy vién Trung
wong dy khuyét" nhim ca hai muc dich 12 boi
dudng, dao tao, tao nguon can bd cho Trung
wong va thay thé Uy vién Trung wong chinh
thitc khi khuyét.

- Giao thém chirc niing giam sat cho cip
Uy dang va Gy ban kiém tra cac cip, coi kiém
tra, gidm sat truéc hét 1a nhiém vu cia cp
dy, gin cong tac kiém tra véi cong tic giam
sat, c6 giam sat mGi phat hién duge cac vén
dé méi, khic phuc dugc thiéu sot, khuyét
diém ngay tir lic méi manh nha.

Thua céc dong chi dai biéu Pai hi,

Dit nudc ta ngay cang 1én manh. Thé giéi
dang thay d6i rat nhanh. Dudi syt lanh dao ciia
Dang, nudc ta phai sém trd thanh mét nudce
cong nghi¢p theo hudng hi¢n dai. Nhan dan
ta ximg dang dugc hudng cudc song ngay
cang 4m no, tx do, hanh phic.

Pai h$i X cua Dang néu cao ¥ chi sit da
cua toan Dang, toan dan, toan quén ta, tri¢u
nguoi nhu mét, ning dong va sang tao, nim
bat thdi co, vugt qua thach thirc, quyét tim
ddi méi toan dign va manh mé theo con
duomg xa hoi chii nghia, nhim thyc hi¢n bing
dugc muc tiéu "dan giau, nudc manh, xa hdi
cong bing, dan chd, vin minh", sinh vai
cling cac nudc trén thé giéi trong nhip budc
khin truong ctia thoi dai. Q
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(Do déng chi Néng Piic Manh, Téng Bi thw Ban Chip hanh Trung wong
Ding Cong sdn Viét Nam khoa X, doc ngay 25-4-2006)

Thua doan Chi tich Dai hji,

Thura cac déng chi, cac vj khach quy,

Thua cic dong chi dai biéu Pai hji,

v Sau nhimg ngay lam viéc tich cyc, nghiém
tiic, véi tinh than trach nhiém cao truéc Dang

va nhan dan, Dai hoi dai biéu toan quéc 1in

thit X clda Dang da hoan thanh toan bd chuong

trinh d& ra.

Pai hdi da thao luan va thdng qua nhimg
van kién quan trong: Bao cao Chinh trj; Bao
cao phuong hudng, nhiém vy phét trién kinh
té - xa hoi S nim 2006 - 2010; Béo céo cong
tac xay dyng Ding va Diéu 1¢ Dang (b sung,
sira d6i).

Dai hoi da bau Ban Chip hanh Trung wong
gdm nhimg ddng chi tiéu biéu cho 3,1 triéu
dang vién, c6 dd tiéu chudn, phdm chit va
ning lyc ganh vac nhimg trong trach do Dang
va nhén dan giao pho.

Thura cic dong chi

Céc vin kién duge thong qua tai Dai hoi 1an
nay 12 két tinh tri tug va ¥ chi clia toan Dang,
toan dén ta, 1 s tong két siu sic thyc tién va
1y luan 20 nim d6i méi d€ tiép tuc hoan thién
va phat trién dwomg 16i, quan diém d6i méi
trong giai doan cach mang hién nay cua
nuoc ta.

Dai hoi biéu thj quyét tam to 16n clia Dang
ta, trong nhimg nam tGi, lanh dao toan Dang,
toan din va toan quan phin diu "ning cao
niing lyc lanh dao va st chién du cla Dang,

phat huy sic manh toan dan tjc, diy manh
toan dién cong cudc d6i moi, sémn dua nudc ta
ra khoi tinh trang kém phat trién", tao nén tang

.d& dén 2020, nudc ta co ban thanh mot nuée

cong nghiép theo huémg hién dai. Nhim myc
tiéu cao ca do, bai h¢i da théng qua nhimg
quyét sach quan trong trén tht ca cac linh vie
co ban va trong yéu cua sy nghje;P phat trién
dit nudc, xdy dung va bao vé T quéc Viét
Nam xa h¢i chu nghia; thong qua nhimg nhi¢m
vy to 16n nhim tlep tuc d6i méi, chinh dén
Dang, nang cao tim tri tug, ban linh chinh trj
va dao dirc, xay dung Pang ta thyc su trong
sach, vimg manh ca vé chinh tn, tu tudng va o
chire, doan két nhit tri cao, gan bo mat thiét
voi nhén dan, c6 phuong thirc lanh dao khoa
hoc, c6 doi ngii can by dii pham chét va ning
lyc. Ching ta dic biét coi trong cac bién phap
¢6 hiéu qua nhim phat huy cao nén dan chd xa
hoi cha ngh1a xdy dyng sy vimg manh cla
toan b6 h¢ théng chinh trj, ddy manh dong bd
cujc ddu tranh phong nglra va chong tham
nhiing, lang phl quan liéu, kién quyét ngin
chan, day lui cac te nan nay, lam lanh manh 3
chuc va by may cua chung ta. Chung ta nhat
quyét tao nén mdt sy chuyen bién rd rét va dat
ti chit lugng cao hon trong viéc thyc hién
nhigm vu then chét xay dyng Dang, lam cho
Dang ta luon ximg dang 1a d6i tién phong cua
giai cip cong nhan, dong thoi la dbi tién phong
cia nhian din lao dfng va cla din tjc Viét
Nam, dai biéu trung thanh loi ich ciia giai cap
cong nhan, nhan dan lao ddng va cia dan tdc.
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Dai héi dai bitu toin qude lin thit X eaa Ding

Véi nhimg két qua néu trén, chiing ta vui
mimg bao cao vdi toan Pang, toan dan: Dai hi
dai bi€u toan qudc lan thit X cia Pang Cong
san Viét Nam da thanh cong t6t dep.

Thua céc dong chi,

Tai Dai hoi X clia Dang, nhieu ddng chi
trong Ban Chip hanh Trung wong, Bo Chinh
trj va Ban Bi thr khéa IX khong tai img cr vao
Ban Chap hanh Trung wong khoéa X, tao dieu
kién d€ tré hba co quan lanh dao ciia Dang
trong nhiém ky méi, Dai hoi danh gia cao
nhing cong hién vira qua ciia cic ddng chi. Xin
chic cac dong chi manh khoe, hanh phiic va
ti€p tuc déng gép ning luc, tri tug, kinh
nghiém ctia minh cho sy nghigp cia Dang, cia
nhén dan.

Ban Chap hanh Trung wong khoa X duqc
Dai hoi bau, trao trong trach trudc Dang, trude
nhén dan, nguyén dem hét sirc minh, dong tim
higp lyc, phan dau khong ngimg nang cao ban
linh, tri tué, phim chét dao dirc, cung toan
dang, toan dan, toan quan quyét tam thyc hién
thing lgi Nghi quyét ciia Dai hoi.

Pai hdi nhiét liét hoan nghénh va chan
thanh cim on cic dong chi ldo thanh cich
mang, cac Ba me Viét Nam Anh hung, cac
nhan si, tri thirc, cac vi chirc sic ton glao dong
bao, chién si ca nudc va cong dong nguoi Viét
Nam & nudc ngoai, v&i tinh cam va ¥ thic
trach nhiém trudc Pang va trude dan toc, da
tam huyét, chan thanh, thing thin déng gop tri
tué xay dung cac van kién Dai hoi, ra sirc thi
dua 1ap nhiéu thanh tich chao mimg Dai hdi va
da gl dén Dai hoi nhiéu thu, dién chiic mimg
nong nhiét.

Dai hoi chan thanh cam on céc dang cong
san va cong nhan, cac dang cam quyen cua cac
nudc, cac to chir quoc t& da gin dién chic
mung dén Dai hoi, biéu thi nhimg tinh cam
doan két hiru nghi tét dep véi Dang ta va nhin
dan ta.

bai hoi chan thanh cam on cic co quan
thong tin, bio chi trong va ngoai nudc da dén
dy va dua tin kip thot vé Dai hoi.

Tap chi CHng sén

Dai hdi bidu dwong va cam on toan thé can
bo, chién si, cong nhan, vién chic da tan tuy
1am t5t cong tac phuc vy Dai hdi, gop phin tich
cuc vao thanh cong cua Dai héi.

Thua cic dong chi,

Thanh céng cia Dai hoi dai biéu toan quéc
1an thir X ciia Pang ¢6 vii manh mé toan Dang,
toan dan va toan quin ta tién 1én tranh thi co
héi, virot qua thach thirc, tiép tyc d6i méi manh
mé, toan dién va ddng b hon, phat trién véi
tdc do nhanh hon va bén vimg hon. Ngay sau
Dai hoi, cac t6 chirc dang phai to chirc tdt vige
nghién ciru, quan triét siu sic duong 16i, quan
diém ma Dai hoi da thong qua, to chirc tuyén
truyén rong rii trong toan Dang, toan dan vé
két qua clia Dai hdi va c6 ké hoach cy thé d&
dra Nghi quyét vao cudc sdng, bién Nghj
quyét thanh hanh dong cich mang cilia toan
Pang, toan dan, toan quan; tao sy chuyén bién
manh mé c6 hiéu qua cao trong mei linh vuc
ngay tir nhimg thing dau, nim dau cla ké
hoach 5 nam (2006 - 2010).

Dai hoi kéu goi toan Dang, toan dan, toan
quan, déng bao ta & trong ciing nhu & ngoai
nuoc, tlep tuc phat huy truyén thong vé vang
cla Dang, ctia dan toc, néu cao tinh thin yéu
nudc, y chi ty cuong, ra sirc thi dua thyc hién
thing loi Nghi quyét ciia Dai hoi, sém dua
nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién va
tién manh trén con duomg cong nghiép hoa -
hién dai hda, vi dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bing, dan chd, vin minh.

Véi niém tin tudng siu sic vao tuong lai
cta dat nudc, i xin long trong tuyén b bé
mac Dai hdi dai biéu toan quéc lin thit X cia
bang Cong san Viét Nam.

Pang Céng san Viét Nam quang vinh muén
nam!

Nuoe Cong hoa xa hoi chia nghia Viét Nam
muon nam!

Chii tich Ho Chi Minh vi dai song mai trong
surnghiép cua ching ta! Q
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@aikéidaibiz’uwdnqa&la:ulhﬁXeﬁa@a'na Tap chi €dng sén

HGHI QUYET
PAI HOI DAI BIEU TOAN QUOC LAN THU X
PANG CONG SAN VIET NAM

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thit X Pang Cong san Viét Nam hop tir ngay

18-4-2006 dén ngay 25-4-2006 tai Thi d6 Ha Noi.
QUYET NGHI

1 - Thong qua Bao co Chinh tri, Bao cao vé phuong hudng, nhiém vu phit trién
kinh t€ - xa hoi 5 nim 2006 - 2010 va Bao céo vé cong tac xdy dung Dang ciia Ban
Chép hanh Trung wong Dang khéa IX trinh Dai hoi; giao Ban Chip hanh Trung
wong Dang khéa X cin cir vao két qua biéu quyét va nhimg két luan ciia Dai hoi
d€ hoan chinh v chinh thirc ban hanh.

2 - Thong qua toan vin Diéu 1¢ Dang Cong san Viét Nam da duoc bd sung,
sira doi.

3 - Giao Ban Chép hanh Trung vong Dang khéa X va céc cép ty, t6 chirc dang
xdy dung chuong trinh va ké hoach hanh dong cu thé dé 3 chirc thuc hién thing
loi dudng 16i va nhimg chd truong d néu trong cac vin kién Dai hdi.

Pai hji dai biéu toan qudc 1an thir X Dang Cong san Viét Nam kéu goi toan
Péng, toan dan, toan quin néu cao chil nghia anh hiing cach mang, phét huy truyén
théng vé vang clia toan Dang, toan dén toc, kién dinh muc tigu doc 1ap dan toc va
chii nghia xa hoi, ning dong va sang tao, ndm bit thdi co, virot qua thach thirc,
quyét tam thyc hién thing loi Nghi quyét Dai hoi X clia Dang, ning cao ning luc
lanh dao va sirc chién diu clia Pang, phét huy sirc manh toan dan toc, dy manh
toan dién cong cudc d6i mdi, soém dwa nudc ta ra khoi tinh trang kém phit trién,
thuc hién “dan giau, nudc manh, xa hdi cong bing, dan chd, vin minh”.

Ha Noi, ngay 25—4-2006
_ PAIHOI PAI BIEU TOAN QUOC
LAN THU X PANG CONG SAN VIET NAM
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Tep chi CoHng san

1. Trong 20 nim ddi méi, nho vén dung
sang tao chi nghia Mac - Lé-nin va tr tudng
Ho Chi Minh, nho sy nd lyc phin diu cia
toan Dang, toan dan, toan quén va sy giip do,
hop tac ciia cong dong quéc té, nhan din ta
da dat dugc nhimg thanh tuu to lon va co y
nghia ljch si, tao ra thé va lyc méi cho dét
nuoc tiép tuc di 1én véi trién vong tot dep.

Nhimg thanh twu d6 do nhiéu nguyén
nhan, trong 46 mot nguyén nhan quan trong
1a Dang ludn kién dinh muc tiéu djc Iip din
toc va chii nghia x hji trén nén tang chu
nghia Mic - Lé-nin, tr twomg H6 Chi Minh
trong qua trinh do1 méi, coi d6 1a bai hoc dau
tién, 12 nguyén tic bt bién cia sy nghiép
ddi méi.

Ngay tr khi méi ra doi, trong Cuong linh
dhu tién cla minh, Pang ta da khing dinh
muyc tiéu doc 1dp dan tdc va cha nghia xa hoi
va trong sudt hon 76 nim qua Dang luén kién
tri myc tiéu d6. Két hop doc lap dan toc véi
chd nghia xa hoi 1a "soi chi d6" xuyén sudt
dudng 16i cach mang Viét Nam. Puong 16i d6

LE HOU NGHIA

khong chi phu hgp trong giai doan cach mang
dan toc dan chii trude ddy khi nhiém vy gidi
phéng dan tdc dugc diit 1én hang diu, ma con
1a duong 16i chi dao trong giai doan cach
mang xa hoi chi nghia khi nhi¢m vy d6i méi
va kién qudc ndi 1én hang dau. Doc 1ap dan
toc 1a tién d&, dicu kién cta chd nghia xa hdi,
con chii nghia xa héi la budc phat trién tt
yéu, 1a diéu kién d€ clng cb va bao vé vimg
chic nén doc 13p dan toc. HO Chi Minh khing
dinh ring "cich mang gidi phong dan tdc
phai phat trién thanh cach mang xa hoi chd
nghia thi méi gianh dugc thing loi hoan
toan"(), "c6 tién 1én chd nghia xa hoi thi
nhan dan minh m&i ngay mot no 4m thém, T3
quéc mbi ngay mdt giau manh them"®@,

Tir thuc tién cich mang thé giéi va tirkinh
nghiém cua ban than cach mang Viét Nam,
Ping ta nhén thirc siu sic ring: chi ¢6 con

(1) H6 Chi Minh: Toan tgp, Nxb Chinh tri qudc gia,
Ha Noi, 1996, t 12, tr 305
(2) Hb Chi Minh: Sdd, t 9, tr 173
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Tap chi €Hng sin

duong djc I3p din tdc va chi nghia xa hfi,
T6 qudc ta mdi diye doc Iap, tr do, nhan din
ta mdi tré thanh nguoi 1am chi, tyr quyét dinh
con duong phit trién cia minh. Trong bbi
canh thé giéi phirc tap ciia nhimg nim 80, 90
cta thé ky XX, khi ché d6 xa hoi chi nghia &
Pong Au va Lién X6 bi sup 43, Dang ta vin
kién dinh con dudmg xa hdi chu nghia. Vi d6
13 con duomg hop quy lujt phat trién clia cich
mang Viét Nam d€ c6 dugc mot nude Viét
Nam giau manh, cong bing, dan chd, vin
minh. D5i v6i Dang ta, d6i méi khong phai la
tir b0 muc tiéu xa hdi chu nghia ma la lam
cho chi nghia xa hdi dwgc nhén thic va xay
dimg c6 hidu qui hon; d6i méi khong phai 1a
d6i mau; di méi ¢ nguyén tic ma nguyén
tic hang dau la bao dam ddc 1ap dan tic va
chii nghia xa h¢i cho dit nudc. Néu Pang ta
khong kién dinh con duong xa hdi chi nghia
thi khong thé ¢6 cong cudc ddi méi vira giir
vimg nhimg thanh qua cach mang va muc
tiéu cach mang, vira kién quyét, diing cam tir
b6 nhimg phuong phap va mé hinh sai 1am,
sang tao phuong phap va md hinh méi d€ xay
dung chi nghia xa@ hoi c6 hiéu qua hon. Sy
nghiép d3i méi khong chi dem lai thanh tyu
md&i ma con dem lai phuwong phap méi, cach
1am méi @€ xay dyng chii nghia xa hdi.

Viéc kién dinh con dudmg x@ hdi chu
nghia d6i hoi Pang ta khong chi ¢6 ban linh
chinh trj vimg vang ma con phai cd tri tug,
dim d6i méi va biét doi méi. Day khong phai
12 mot cong viéc gian dom, dé dang, c6 sén
dap an. Su nghiép xay dung chu nghia xa hoi
la mdt sy nghiép l1au dai, vo cung kho khén,
gian khd bdi diém xuét phat clia nudc ta rét
thap, lai b chién tranh tan pha ning né, luén
bi cac thé lyc thi dich pha hoai. Dic biét sy
nghiép d6i méi theo dinh huémg xa hdi cha
nghia la mot sy nghiép méi mé, chura c6 tién
1& trong lich si, lai dién ra trong bdi canh chii

nghia xa hoi trén thé giéi 1am vao khing
hoang va thoai trao nén lai cang khé khin.
Pay la qua trinh vira lam, vira hoc, vira lam,
vira tong két, vira riit kinh nghiém, khai quat
thanh 1y luan trén co s& 14y thyc tién lam tidu
chuin ciia chan 1y. Chinh trong qua trinh d6,
Pang ta timg budc hinh thanh nhimg nhin
thitc méi vé chd nghia xa hoi ngay cang phu
hgp hon, timg budc khic phyc nhimg quan
niém gido diéu, don gian, 4u tri vé chi nghia
xa hoi.

Trong nhimg nim d6i méi, thé hign tap
trung nhan thic méi cla Pang ta vé chi
nghia xa hdi la trong Cuong linh x3y dung
dit nuoe trong thoi ky qua d 1én chii nghia
x3 hoi dwgc Dai hoi VII cia Dang
(ndm 1991) thong qua. Cuong linh 86 da khai
quét nhimg dic trung ctia chi nghia xa hdi &
nudc ta. Nhimg diic tnmg d vira thé hién tinh
phé bién theo hoc thuyét Mac - Lé-nin vé chii
nghia x hdi, vira thé hién tinh dic thi dan
tdc, co tinh dén nhimg dic diém cla thoi dai.
Tir 46 dén nay, qua tong két 20 nim ddi méi,
Ding ta di c6 sy bd sung, phat trién mot sb
diém trong nhan thirc vé muc tidu, ban chét,
dic trung cua chi nghia xa hdi nudc ta va
chic chin chiing ta s& phai tiép tuc di siu
nghién ciru 1y luin, 3ng két thyc tién d€ b8
sung, phat trién hon nira nhan thic 6. Diéu
do ciing 1a duong nhién, phan anh qua trinh
phat trién clia thyc tién va nhén thirc. -

PE c6 duong 16i d6i méi ding din,
Déng phai nim vimg, van dung va phat trién
sang tao chu nghia Mac - Lé-nin, tu tudng
Ho6 Chi Minh, coi d6 la co s& phuong phép
luan quan trong nhét dé phén tich tinh hinh
thuc &, d€ hoach dinh va hoan thién duong
161 d6i méi.

Tirkhi ra doi dén nay, Dang ta va Chi tich
H6 Chi Minh da tiép thu, vin dung va
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Tap chi €Hng san

phét trién sing tao chi nghia Mac -
Lé-nin trong diéu kién thuc tién cda cach
mang Viét Nam. Qua nghién ciru Iy luén va
trai nghiém thyc tién & nhiéu nudc trén thé
giGi, H6 Chi Minh rit ra két luén ring ngay
nay hoc thuyét nhiéu, chi nghia nhiéu nhung
chii nghia chin chinh nhét, chic chin nhit,
cach mang nhit 13 chi nghia Méac - Lé-nin.
Tir chd coi chii nghia Mac - Lé-nin 1a "cai cdt
cla Dang", "cai gbc ciia Dang dn Dai hoi
IIT (ndm 1960), Dang khang dinh chd nghia
Mac - Lé-nin la nén tang tu twong va kim chi
nam cho moi hanh dong cia Dang. Dic biét,
dén Pai hoi VII (nam 1991) Dang ta khing
dinh chi nghia Mac - Lé-nin, tu tudng
Hb Chi Minh 13 nén tang tr twdng ciia Dang
va kim chi nam cho hanh dong cach mang.
Viéc chinh thic dwa tr twong Ho Chi Minh
vao nén tang tu twong cia Pang danh diu
mdt budc tién mdi, mot bude phat trién quan
trong trong tu duy ly luan cia Dang ta.
Trong nhimg nim d3i méi, Pang ta da ¢
su nhan thirc sau sic hon, ding din hon dbi
v6i chii nghia Mac - Lé-nin, d6i véi thuc chit
nhimg tu tuorng ctia cac nha kinh dién méac-xit
trén nhiéu van dé quan trong. béi vai chi
nghia Mac - Lé-nin, chung ta ngay cang xac
dinh r6 nhimg luén diém gi truorc day ding,
bay gio van dung va l4u dai vé sau van ding;
nhimg ludn diém gl truoc diy ding nhu'ng
bay glor khong con phu hop do thuc tién da
thay ddi; nhimg ludn diém gi vén truée day
da khong phu hop; nhimg luan diém gi von
ding nhung bi nhén thirc sai, lam sai; nhimg
luan di€m gi méi cin duoc bd sung vao Iy
luan qua tong két thuc tién méi. Vi tinh thin
ay, trong nhung nim d6i méi, Pang ta da bo
sung, phat tnen chu nghla Mac - Lé-nin trén
mot loat cac van dé nhu van d& muc tiéu cua
chi nghia xa hoi, vin dé s& hitu tu liéu san
xuit, viin dé phat trién kinh té thj truomg dinh

hudng xa hdi chi nghia, vin dé xdy dimg
Nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia, v.v..
Nho @6, tr duy 1y luan cua Dang ngay cang
sau sic hon, dong thoi c6 s van dung, phat
trién phit hop hon véi thuc tién Viét Nam,
khic phyc bénh giao diéu, bénh chi quan duy
y chi trong nhan thic va hanh dong.

Trong nhimg nim d6i mori, bang ta
cung ngly cang nhin thic diy @i hon, siu
sic hom vai trd, vj tn va ndi dung tu twong
Ho Chi Minh, da t3 chirc nhiéu hoat dong
nhim nghién ciru, hoc tap va lam theo tr
tudng HO Chi Minh. Trong nén tang tw tuong
ctia Dang ta, tw tudng HO6 Chi Minh va chii
nghia Méac - Lé-nin 13 mjt thé théng nhét, c6
mbi lién he ndi tai ca ve lich si va 16-gic.

Thyc tién cach mang nudc ta tir khi ¢
Pang nhit la trong 20 nim d6i méi d3 khing
dinh, chimg minh gia trj, sitc song clia chi
nghia Mac - L&-nin va tr tudng HO Chi Minh.
Thing lgi clia cong cudc di mdi ciing 1a
thing loi ctia chii nghia Méc - Lé-nin va tu
tudng H6 Chi Minh & Viét Nam. Trung thanh
va van dung, phat trién sing tao chi nghia
Miéc - Lé-nin, tr twong H6 Chi Minh; kién
dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va chi nghia xa
hoi la nhu'ng diéu kién bao dam cho thing loi
sap tcn cua sy nghlep xdy dyng va bao vé
T6 qudc trong bdi canh méi vo ciing phurc tap
ctia tinh hinh thé gioi.

2. Trong qua trinh lanh dao cong cujc ddi
m&i, Pang ta da kién quyét dau tranh chdng
nhimg quan diém sai trai, thi dich cta cac thé
luc phan dong va co hoi chinh trj, phé phan
bénh bao thi, gido diéu va nhimg sai 1am ta
khuynh va hiru khuynh. Gan day, lgi dung
viéc gop ¥ kién du thao Béo cao Chinh tri
trinh Pai hoi X cia Dang, mot s ¥ kién cuc
doan véi dong co x4u doi xda bd chii nghia
Mac - Lé-nin, x6a bd chi nghia xa hoi va
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dinh huong xa hi chu nghia, x6a bo sy lanh
dao cua Dang, doi "da nguyén, da dang"...
Mot s6 ¢ kién c6 tinh khai thac, khoét sau vao
nhimg yéu kém, khuyét diém cla ching ta d&
xuyén tac, vu cao, boi nho Pang va Nha nudc
ta. Ho ¢ tinh quy két mét cach sai trai nhimg
yéu kém, khuyét di€ém d6 1a do chi nghia
Mac - Lé-nin, do Pang Cdng san, do dinh
hudng xa hdi chu nghia gay ra.

Nhimg ¥ kién bac bd con duong xa hdi
chu nghia, phi nhian dinh huong xa hi cha
nghia thuomg cho ring "di vao chi nghia xa
hoi 1a di vao vét xe 6 cta Lién Xo"; "di 1én
chii nghia x hoi 12 khong twdng, vién vong";
"chi c6 kinh té thj truong chit lam gi c6 kinh
té thi truomg dinh huéng xa hoi chi nghia"”;
"dinh hudng xa héi chu nghia la cai gi 6 con
mi m&". Nhimg ¥ kién nay thuong dem dbi
lap "dmh hudng xa hol cha nghia" véi "doi
méi", véi "phat trién", cho ring glu' vimg
dinh hudng x@ hdi chi nghia la can trd sy
phat trién, 1am cho dét nudr ta "lac diéu trong
tién trinh phat trién cla thé giéi" v.v. va v.v.

Thuye tién lich st Viét Nam trong hon mot
thé ky qua da cho thiy riing con duong két
hop ddc 1ap dan toc véi cha nghia xa hdi 1a
con duomg tit yéu khach quan ciia dan toc, 1a
chan 1y 16m, 1 dong luc xuyén sudt cia cich
mang Viét Nam. Sy lya chon con duong
xa hdi chd nghia la sy lva chon cia Dang,
Bac Ho va ciing chinh 1a sy lya chon cia
nhén dan, cda lich si. Sy ra doi cia Dang ta
nim 1930, thing lgi cla Cich mang Thang
Tam nidm 1945 véi su ra doi cua nude Viét
Nam dan chii cong hoa, thing loi ciia cude
khang chién chng thuc dan Phap nim 1954,
thing loi cla cudc khang chién chéng My,
clru nuéc nam 1975, thing loi cia cong cude
ddi méi tir 1986 dén nay 1a nhimg méc son
chéi loi trén con duong do, cla sy lya chon
lich sir dan tdc.

Trong nhimg nim d5i méi nho kién djnh
con duomg doc 1ap dan toc va chu nghia xa
héi nén cong cudc d6i méi da dat duge nhimg
thanh twu to 16m, c6 § nghia lich s ma thé
gidi phai kham phyc. Chiing ta vira giir vimg
on dinh chinh trj — xa héi, vira phét trién
kinh té — xa hdi véi tdc 4 twong d6i nhanh so
v6i khu vy va thé gidi; vira giit vimg nén doc
lap dan toc vua chu dong va tich cyc hi nhap
kinh te qudc &, mé rong hop tic, giao luu
qudc té. Ngay nay Viét Nam dé 12 ban, 12 d6i
thc tin cdy clia cac nudc trong cong dong
quéc té. Nhur vay, khong phai dinh hudng xa
héi chi nghia can tr& cho d6i méi, cho phat
trién ma trai lai nd doi hoi phai d6i méi manh
mé, toan dién va dong b hon, doi hdi phat
trién nhanh va bén vimg hon. Nhung si phat
trién d6 phai nhim myc tiéu dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chi, vin minh,
phat trién vi con nguoi, hudng vé con nguoi -
muyc tiéu cao nhit ciia phat trién.

Con cb y kién néi ring "dinh hudng x3 hoi
chui nghia 1a mi mo¢", la khong khach quan,
cb tinh nhdm mat trudce thyc té. So véi cach
diy 20 nim, nhin thirc ciia chiing ta vé chi
nghia xa h¢i va con duong di Ién chi nghia
xa hoi da ro hon nhiéu, ngay cang sang to
hon (tit nhién, bén canh nhimg diém da rd,
vin con nhimg diém chua rd ma ching ta
phai tiép tyc di sdu nghién ciru d€ 1am sing to
hon nira). Ngay nay, néi dén dinh huéng xa
héi chit nghia & nudc ta tirc 1a huong dén xay
dung mot xa hdi "dan giau, nudc manh, cong
bﬁng, dan chi, van minh", do nhan dan lam
chii; giai phong va phat trién manh mé luc
luong san xuat, thuc hién phat trién nhanh va
bén vimg; phét trién nén kinh té nhidu hinh
thirc s& hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong
d6 kinh & nha nu6c giit vai trd chi dao, kinh
té nha nudc clng véi kinh té tap thé ngay
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cang tré thanh nén tang vimg chic cla nén
kinh t&¢ qudc dan. Pinh huéng xa hoi chi
nghia doi hoi phai xay dyng nén dén chi xi
hoi chii nghia, phat huy quyén 1am chi cia
nhan dan, xiy dyng Nha nudc phap quyén xa
hdi chu nghia thye sy cia nhan din, do nhan
dan, vi nhan dan, nhan dan 1a chi thé cia
quyén lyc nha nudc. Dinh huéng xa hdi chi
nghia ciing doi hoi phat trién kinh té di d6i
v6i phat trién vin hoa, xem vin hoa 1a nén
tang tinh thin ca xa hdi; két hop hai hoa
gifra ting trudng kinh t& vé6i tién by va cong
bing xi hoi ngay trong timg budc va timg
chinh sach pht trién; hoan thién ché 43 phén
phdi theo hudng ldy phan phdi theo két qua
lao ddng va hidu qué kinh té 1a chii yéu, dong
thoi phan phéi theo mitc dong gop von va cac
ngudn lyc khac va thong qua phiic lgi xa hoi.
Dinh hudmg xa hoi chi nghia khong c6 nghia
la thyc hién chi nghia binh quian ma phai
khuyén khich 1am giau chinh dang di doi v6i
ddy manh x6a d6i, giam ngheo, tao binh ding
vé co hoi phat trién cho moi ngudi, tao diéu
kién cho ngudi ngheo ning cao cudc sbng
clia minh, khong chip nhan lam giau phi
phap, bit chinh bing tham nhiing, tiéu cyc...,
khéng ché phan hoa 2 diu, coi trong cic
chinh sach xa hdi, an sinh xa hoi v.v..

Toan bd nhimg thanh tyu qua 20 nim d6i
méi dit nude khong thé c6 duge va khong thé
giir dugc néu khong c6 sy lanh dao ca Dang.
Sy lanh dao cta Pang va chinh quyén nha
nudc ciia nhan dan 1a tién d& chinh tr, 1a diéu
kién tién quyét dé phat trién dat nudc theo
dinh hudng xa hoi chii nghia. Chinh vi hiéu
rd diéu d6 nén cac thé lyc dé qudc, phan dong
va co héi chinh tri ludn tap trung tin cong
vao vai tro lanh dao cua Dang. Viéc ching
tuyén truyén quan diém "da nguyén, da dang"
chinh 1a sy chuén bj vé tu tuong hong nhim

thay d6i ché d6 chinh trj, x6a bd djnh hudng
x4 hoi chii nghia theo "kich ban" ma céc thé
lyc thi dich chdng doc lap dén tdc va chi
nghia xa h{i mong mubn. Bai hoc yé "da
nguyén, da dang" din dén sy sup d6 ché do
xa hoi chd nghia & Lién X6 va Dong Au
vin con néng héi, nhic nhd ching ta ludn
canh giac.

D& giir vimg dinh hudng xa hoi chi nghia,
gii¥ vimg vai trd lanh dao ciia Pang cén diy
manh d6i mé&i va chinh d6n Dang, kién quyét
diu tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc, nang
cao tAm tri tug, ban linh va sirc chién diu cia
Pang, kién dinh va bao vé, phét trién nén
tang tr twong ciia Dang, kién quyét d4u tranh
chdng lai phimg luan diém sai trai, phan dong
mudn phii nhin chi nghia Méac - Lé-nin véi
1ap ludn cho ring chii nghia Mac - Lé-nin Ia
"ngoai lai", "ngoai nhdp", "xa la v&i Viét
Nam", 44 15i théi vi chi thich hop véi nén vin
minh co khi & thé ky XIX chir khong thich
hgp véi nén vin minh tin hoc, véi kinh t€ tri
thirc trong thé ky XXI v.v..

Ddng thi phai kién quyét khic phuc bénh
gido ditu (ca gido diéu cii va gido dieu méi),
ning cao chét lugng nghién ciru 1y luan, tdng
két thyc tin, thudng xuyén d6i méi ndi dung
va phuong phap nghién ciu ly luén, phuong
phap day va hoc chu nghia Mac - Lé-nin va
tr twong HO Chi Minh mét cach thiét thyc,
hiéu qua, gdn véi thyc tién.

Su nghiép d3i méi doi héi Pang ta phai
kién dinh myc tiéu ddc 1ap dan toc va chi
nghia xa hdi, kién dinh va van dung, phat
trién sang tao chi nghia Mac - Lé-nin,
tr tudng HO Chi Minh, giai dap dugc nhimg
vin d& méi do thyc tién djt ra, tiép tuc
lam sang t6 hon con duong di 1én chd nghia
xd hoi ciia nudc ta trong bdi canh méi cla
thoi dai ngay nay. Q
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U nim 1986, Vigt Nam thyc hign
cong cudc d3i méi toan dién dét nudc.
So vé6i cong cudc cii td, cai cach va
chuyén ddi tir kinh t& k& hoach tap trung sang
kinh t thj trwdmg & cac quéc gia khac, ddi
méi & nudc ta cd nhimg nét dic thi riéng. DGi
méi & nudc ta dién ra tir hai chiéu: "tir dudi
1én", tirc 1a & cac hop tic xa, doanh nghiép va
"tr trén xudng", tirc 13 cac quyét djnh cia
Ding va Nha nudc. Méi lién hé hai chiéu 4y
d 1am cho cdng cudc ddi méi & nudc ta dién
ra khong c6 sy xung djt giira "phia trén" va
"phia du6i", ciing nhur khong c6 céc "cii séc”
duogc tao ra boi cac chinh sach va bién phap
diéu chinh vi m6 qua cimg rén va duy § chi
ctia b may lanh dao "phia trén" nhu & mot s&
nude khac. D 14 dic diém ndi bat coa qua
trinh d6i m6i & Vigt Nam. Néi mét céch khai
quat, dic diém ndi bat clia qué trinh d6i méi
¢ Viét Nam la, vira c6 sy sang tao cua nhan
dan & co s0, vira c6 sur lanh dao tir trén xuéng.
Do viy, d3i méi & nudc ta da din dén nhimg
thanh cdng to 16m, cd ¥ nghia lich si.
Khac véi cac nuéc Pong Au va Lién X6,
& Viét Nam, nhu ciu d3i méi cac chinh sich
trude hét xuét phat tir chinh inh vyc kinh té,
chir khong phai 1a h¢ qua clia nhimg bién
dong chinh tri. D6i méi & Viét Nam do Péang

NGUYEN DUY QUY *

Cong san Viét Nam d& xudng va lanh dao,
t6 chitc thyc hién. Ngay tir d4u, Dang ta da
Xac dinh, d6i méi khong phai la x6a bd chi
nghia x4 hoi ma chinh 1a d€ c6 chi nghia xa
hoi nhiéu hon, timg budc xiy dung thanh
cong chii nghia xa hoi phi hop véi diéu kién
lich s&, xa hoi nudc ta trén co s& d6i méi tr
duy 1y luan vé chii nghia xa hdi va con dudong
di 1én chi nghia xa hoi clia nudc ta.

Ddi méi & nudce ta khong phai 1a chuyén tir
mo hinh cii sang mot mo hinh da c6 sin ldy tir
mdt nudc nao 4, ma 1a qua trinh xda bo cic
yéu t6 ctia mo hinh cii va thay thé bing nhimg
yéu t5 méi thich hop hon véi diéu kién cy thé
cuia nudc ta. '

Qua trinh d6i méi & Viét Nam khong phan
chia thanh cac giai doan - giai doan chuén bj
1y luan vé d6i mGi va giai doan ap dung 1y
ludn d6 vao thyc t8, ma 1a qua trinh vira khai
quat 1y luén tir thyc tién ddi méi, vira ap dung
1§ luén 4y vao cudc sbng.

P6i méi & Viét Nam dién ra trong bdi
canh quéc t& c6 nhiéu bién d3i 16m lao, hiu
nhu tit cd cac nude déu c6 sy didu chinh
chinh sich ciia minh. Nhimg kinh nghi¢m cai

* GS,VS, Uy vién Hoi ddng Ly luan Trung wong
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t6, cai cach clia cic nudce ciing la sy goi md
cho Viét Nam trong sur tim toi con duong doi
m&i. Vi viy, tr duy 1y luan d6i méi cia nudc
ta dugc hinh thanh khong chi tir vigc dic két
kinh nghiém ctia ban than nudc ta, ma con
dwoc dic két tr nhimg kinh nghiém thanh
cong va khong thanh cong cia cac nudc xa
hdi chu nghia khac.

DGi méi & Viet Nam 12 mot qua trinh két
hop bién chimg giira 45i méi tr duy 1y luan va
chi dao hoat dong thyc tién. Trong qua trinh
d6, cai méi va cai ci xen k& nhau; cai cii
khong mét di ngay ma lui dan va c6 noi, cb
lic con chiém wu thé so véi cai méi, nhung xu
hudng chung la cii méi dan dan duge khing
dinh va dua t4i thanh cong. Diém ndi bit cia
cong cudc d6i méi & nudc ta la ludn ludn 1y
sy on dinh chinh trj - xa hdi lam ti¢n d&, lam
dicu kién tién quyét cho sy nghiép d6i méi
phat trién va chinh sy phat trién lal tao ra sy
on dinh mai. On dinh va phat tnen gan lién
v6i nhau trong qua trinh d6i méi: 6n djnh dé
phat tri€n va c6 phat trién méi c¢6 6n dinh
vimg chic hon.

Vin kién Pai hoi VI cia Pang nhin manh:
"Pdi véi nudc ta, d6i mGi dang 1a yéu cau
birc thiét ciia s nghiép cach mang, la véin d&
c6 ¥ nghia sdng con... Vi vay, phai d6i méi,
trude hét 1a d6i méi tr duy” (). D& d6i méi tu
duy, Pai héi VI cia Dang néu ro: "Tinh bao
tha, sirc y cla nhimg quan niém cii la trd ngai
khong nhd, nhét 1a nhimg quan niém iy lai
gﬁn chdt v&i nhimg nguoi mang ndng cha
nghia ca nhan va diu 6c thd cuu. Can tao
nhimg diéu kién xa hoi thuén lgi cho qua trinh
d6i méi tu duy: bau khong khi déan chd trong
xi hoi, nhit 1a trong sinh hoat ding, trong
nghién ctu khoa hoc, tinh than ton trong su
that, ton trong chin 1y, hé thng thong tin
chinh xac; ty phé binh va phé binh duoc

tién hanh mot cach thuong xuyén va nghiém
tic, v.v. Diéu quan trong la phai coi trong
cong tac 1y luan nhim cung cép ndi dung
khoa hoc cho viéc ddi méi tr duy"@.

Nhur viy, d6i méi tr duy 1y luan cé vai trd
rit quan trong, néu khong néi 12 hang dau
trong sy nghiép d6i méi & nudc ta.

Trong bai viét nay, ching t6i mudn di sau
1am 5 nhimg thanh tuu ciia d6i méi ar duy 1y
ludn & nude ta. Cu thé nhu sau:

Thit nhét, ching ta da chuyén tir tr duy
dya trén mo hinh kinh té hién vat véi su tuyét
d5i hoa s& hiru nha nudc va tap thé, véi sy
phat trién vuot trude clia quan hé san xudt ddi
véi sur phét trién cia luc lwong san xuit... sang
tr duy méi xdy dyng nén kinh té hang héa
nhiéu thanh phan, trong d6 kinh té nha nuéc
giit vai trd chi dao trong sy thdng nhét bién
chimg véi tinh da dang cida cac hinh thic s&
hiru va tinh da dang cida cac hinh thic phan
phéi, 14y phan phdi theo két qua lao dong va
higu qua kinh té lam hinh thirc phan phdi chd
yéu, ket hop véi phan phdi theo mirc dong
gop von va cac nguon lyc khac vao san xuit,
kinh doanh va thong qua phic lgi xa hi.

Py la budc doi méi tr duy cin ban ma y
nghia sdu xa cua no la ton trong quy luat
khach quan vé sy phil hop giira quan hé san
Xuit v6i trinh d6 phat trién ctia lyc luong san
xuit va tly thugc vao trinh do phat trién cla
Irc luong san xudt ma timg budc thiét lap
quan hé san xuét twvong img. Nho d6, moi
tiem ning xa hoi ciing nhu sirc san xuit dugc
giai phong. Nhan t5 quan trong bic nhit clia
Irc luong san xuét la nhan td con ngudi -

(1) Vin kién Pai hoi Ping thoi ky doi mdi, Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha Néi, 2005, tr 132 - 133
(2) Sdd. tr 134

42

S6 9 (thdng 5 nim-2006)



ngudi lao dong 1am chd, duwoc thic diy bdi
quy ludt 1¢i ich, trong d6 loi ich ca nhan cla
nguoi lao dong 1a dong lyc trye tiép va la co
s& d€ thyc hién va phat trién loi ich cia tap
thé va clia toan xa hoi.

Budc ddi méi tr duy nay cb y nghia cach
mang, bm no dat dung vi tri va tam véc cla
céi tit yéu kinh té trong sy phat trién ti chi
nghia xa hoi cla cac nwdc phai di con dudng
phat trién "rit ngin" theo loai hinh qua do
gian tiép ma lich sir da quy dinh.

Thit hai, ching ta da chuyén tir tr duy
quan 1y dya trén mé hinh mét nén kinh té tap
trung, k& hoach héa tuyét d6i, vdi co ché bao
cap va binh quan sang tr duy quan 1§ méi
thich tmg véi nén kinh t hang héa nhiéu
thanh phén, van hanh theo co ché thj truong,
¢ sy quan 1y cia Nha nudc theo dinh hudng
xa hdi chi nghia. D6 chinh 12 nén kinh té thj
truong dinh huong xa hdi chi nghia, c6 sy
diéu tiét ciia ké hoach & tim vi mé, thong qua
quan 1y, kiém soat bing phap ludt cia Nha
nudc. Nén kinh & thj truong djnh hudng xa
hoi chil nghia da dan téi sy tic dong, tham
nhap 14n nhau giira cac thanh phan kinh té, tao
thanh sy dan xen cac hinh thic sd hir, cac
phuong thitc t3 chirc quan 1y, cic phuong thitc
phan phdi loi ich phii hop véi quan hé san
xuit méi c6 tac dung thic ddy su phat trién
cia lyc lugng san xuét & thoi ky qua do 1én
chi nghia xa hoi.

Theo d6, con nguoi véi te cach vira 1a chu
thé san xuét - kinh doanh, vira 1a chi thé tiéu
dung cac san phf{m hang hoa dugc dit vao
nhimg co hdi nhur nhau d€ phit trién, duoc
boc 1§ tai ning, duge thir thach vé trinh d9,
nang lyc, tinh chi dong, sang tao trong hoat
dong kinh t€. Co ché thj truomg doi hdi sur
thira nhan canh tranh, dan t&i su chénh léch

thu nhap, sy phan hoa giau - ngheo. Day la
mit trai ciia co ché thj truomg. Vén dé dit ra
1 phai c6 chinh sich ding d4n d€ cho co ché
thj truong khong dan t6i sy phan héa giau —
ngheo vugt qua gidi han cho phép, vi pham
muyc tiéu cong bang xi hdi 1a myc tiéu ma
chiing ta phin dAu trén con dwomg xay dymg
chi nghia xa hoi & nudc ta. Pay la mét nét
méi tiéu bidu cho tr duy kinh t¢ méi cia
Pang ta.

Thif ba, ching ta da tién hanh d6i méi tu
duy vé hé thdng chinh tri - chuyén tir ché 46
tp trung quan liéu v4i phuong thirc quan 1y
hanh chinh ménh 1énh sang dén chi hda cac
linh vye cua doi séng x@ hoi, thyc hién dan
chi gin lién véi ton trong phap luat, phap
ché, ky cuong xa hoi, phat huy quyen lam chu
thyc sy ciia nhan dan. Budc d6i méi tur duy
nay da gop phin quan trong vao viéc thio g&
timg budc nhimg lyc can ddi v6i ting trudng
kinh té, phat trién vin hoa, xa hoi; san sinh ra
nhimg nhin t6 méi, dong lyc méi cla sy
nghiép d6i méi, xdy dung va bio vé dit nudc.

Noi dung co ban ciia di méi hé thong
chinh trj & nudc ta 1a thyc hién déy di quyén
1am cht ciia nhan dan, xay dyng nén dan cha
xa hoi chii nghia. Chinh trj 13 van d& hét sic
nhay cam. Bdi véy, ngay tir dau, khi d6i méi
toan dién dat nudc, Dang ta chi truong phai
git vimg 6n dinh chinh tri. Thuc tién
ching minh chid truong d6 la hoan toan
dting din. Nha nuéc 1a cong cu chi yéu dé
thyc hién quyen lam chi cia nhan dan. Do
6, Dai hoi IX ctia Pang dé ra chi truong xay
dung Nha nuée phip quyén xa hji chii nghia.
Chu truong nay la mét thanh tyu quan trong
ctia d6i méi tu duy 1y luin vé nha nude & nudc
ta, nham muc tiéu xay dung Nha nudc ta thuc
st 12 nha nudc cia nhan dan, do nhén dan,
vi nhan dan.
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Ding ta da tién hanh bén bi cudc van dong
d6i méi va chinh dén Dang, ting cuomg mdi
quan h¢ giita Pang va nhéan dan, phat huy anh
hudng va uy tin cia Dang trong xa hdi, thyc
hién dai doan két toan dan, xay dyng va ting
cuomg hiéu lyc quan 1y cia Nha nude d6i véi
moi miit ciia doi song x3 héi.

Thye tién ddi méi kinh € va d6i méi hg
théng chinh trj & nudc ta da xac nhan tam
quan trong ciia nhimg nguyén tic, bién phap
va budc di ma'Pang ta da hoach dinh trong
duong 16i 41 mGi néi chung va ddi méi tr
duy ly luan néi riéng.

Thit tw, d5i mé6i tr duy 1§ luin da 1im rd
hon quan niém vé sy hinh thanh va phat trién
clia chii nghia xa hoi & mot nude xuét phat tir
chii nghia Méc - L&-nin va diéu kién rit quan
trong nira la tir chinh nhimg dic diém, diéu
kién va hoan canh lich si cu thé ciia nudc do.
Pay ciing chinh 1a tinh khach quan, la co s&
thyc tién quy dinh nhan thic va nhimg tim toi,
sang tao ciia chi thé lanh dao su nghiép xay
dyng chii nghia xa hoi. N6 ciing dong thai
1am sang t6 mot lan nita quan diém thyc tién
12 tinh thi nhét (so v&i 1y luan), 1a yéu t6 chi
phéi sy hoach djnh duong 16i, chinh séch.
Phai phat huy tinh thin doc lap, ty chi va
sang tao @€ tim cach giai quyét phii hop va cb
hig¢u qua nhat nhimg vin d& do thyc tién cla
nuoc minh dang dit ra trén con dudng xay
dyng chu nghia xa hdi. Chu nghia xa hdi voi
tr cach 1a mot ché 46 xa hoi, giai doan dau
cta hinh thai kinh € — xa hoi cong san ch
nghia, 1a mot tit yéu lich si ciia qua trinh phat
trién xa hoi loai nguoi, nén sém mudn cac dan
toc, cac qudc gia trén thé gidi s& di téi cha
nghia xa hdi. Song, s€ khong c6 mt mo hinh
duy nhit d€ giai quyét cac vin dé cda chi
nghia xa hoi gidng hét nhau & moi nudc; ciing
khoéng c6 mot hinh mau duy nhit vé chi

nghia xa héi dugc ap dung cho tit ca céc
nudc, mic di nhimg nguyén tic, nguyén ly
ctia chii nghia Méac — Lé-nin vé chii nghia xa
hoi — chd dya ciia cac Pang Cong san - déu
nhu nhau. T4t nhién, khong phai vi thé ma c6
thé chép nhan 1§ luin "chi nghia xi hoi dan
toc". Do la th 1y luén cha chd truong khép
kin, déng kin sy phat trién xa hdi chi nghia
trong pham vi quéc gia dan toc, tach khoi sy
giao Iuu, hop tic qudc té giira cac nudc xa hoi
chu nghia va giira cac nuoc xa hdi chu nghia
v6i cong dong thé gidi.

Vén d& dit ra 12 phai két hop dén toc véi
qudc té, truyén thdng véi hién dai. Do ciing la
co s& ctia duong 16i dbi ngoai vira hop tac,
vira diu tranh clia nu6c ta. N6 mé ra kha ning
dé Viégt Nam hdi nhap vao thj trrong kinh té
thé giGi, vao doi séng chinh trj quic t&, vao sy
giao lwu, hop tac vin héa. Tuy nhién, d€ giir
vimg dinh hwdng xa hdi chl nghia, ching ta
khong chi phai khic phyc nhimg anh hudng
cta chi nghia gido diéu, thir chii nghia tiép
nhan mét cach may méc va sao chép mé hinh
nudc ngoai, ma con phai diu tranh chdng lai
4m muu va hanh dong "dién bién hoa binh"
ctia cac thé Iyc thi djch, giir vimg nguyén tic,
quan diém ctia chi nghia Mac - L2-nin va tu
tudng HO Chi Minh, dong thdi linh hoat, mém
déo trong sach lugc.

Thuyc tién 20 nim d6i méi ciia nudce ta cho
thdy, kién tri con dwong xa hoi chi nghia,
phat trién kinh t&, vin héa va quan 1y xa hoi
thong qua hang loat nhimg bi¢n phap thyc
tién, sang tao vira phi hgp véi diic diém trong
nudc, vira thich tmg véi xu thé cla thoi dai la
co s& bao dam cho sy phat trién lanh manh,
tich cuc ctia sy nghiép doi méi cla nudr ta.

Thit nam, 461 méi tu duy 1y luin di lam
ro nhimg nhin thirc méi vé nhan t6 con nguoi
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nhan t5 quyét dinh thanh cong clia sy nghiép
d6i méi. Khic phuc nhimg han ché va khiém
khuyét ctia mo hinh xiy dyng chi nghia xa
hdi c6 lién quan dén van d& con ngudi, tw duy
1y luéin m&i da lam sang t6 hon tu tudng nhin
dao, khoa hoc va cach mang ctia Chu tich
Hd Chi Minh vé vin d& nay. Trong khi phé
phan va kién quyét diu tranh loai bé chi
nghia ca nhan, ching ta thira nhin va bao vé
nhimg l¢i ich chinh dang cta ca nhan, coi loi
ich ca nhan cia nguoi lao dong la mot trong
nhimg dong luc tryc tiép thic diy sy phat
trién kinh t€ — xa hoi, 1a co s& thyc hién loi ich
chung cda tap thé va cha toan xa hoi. Hon
nira, loi ich xa hoi, loi ich tip thé khong phai
1a cai gi triu twong, ma 1 cai rit cu thé,
gin bé thiét thuc véi loi ich chinh ding ciia
timg ngudi trong tap thé va trong cong dong
xa hoi.

Theo tr duy Iy ludn méi, con nguoi la
ngudn lyc clia moi ngudn lyc, vira 13 dong lyc,
vira 13 myc tiéu ctia moi chinh sich kinh té -
xa hoi. Su phat trién ciia con nguvi, thyc chit
12 sy phat trién va hoan thign nhan cach cia
n6. Do 46, d4u tu cho con ngudi la dau tw cho
phat trién. Dau tr cho gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong nghé 1a diu tu theo chiéu
sau, dap img doi héi ciia phat trién va dén
trudc yéu ciu clia phat trién trong thoi ky ddy
manh cdng nghiép hoa, hién dai héa dit nudc.

*
* *

Buoc vao thién nién ky mdi, thé gidi cé
nhiéu bién dong phic tap. Khoa hoc, cong
nghé c6 nhimg budc tién ky diéu. Kinh té tri
thitc c6 vai trd ngay cang ndi bt trong qua
trinh phét trién lyc lwong san xuét. Hoi nhap
kinh té quf)c té, toan cu hoda kinh té 13 mét xu
thé khach quan 16i cuén nhidu nudc tham gia;

p chi €f/ng sin

xu thé nay dang bj mot s6 nudc phat trién va
cac tap doan kinh té tu ban xuyén quéc gia chi
phdi, bdi vay n chira dyng nhimg méu thufin,
vira ¢ mit tich cuc, vira c6 mit tiéu cuc, vira
¢6 hop tac, vira c6 dau tranh. Cac méu thuin
co ban trén thé gi6i biéu hién dudi nhimg hinh
thitc va mitc 4 khac nhau vén ton tai va phat
trién, c6 mit sau sic hon.

Tinh hinh trén vira tao ra co hi, vira tao
ra thach thic d6i v6i cong cudc ddi méi &
nudc ta. Khong it vin dé clia thyc tién cong
cudc d6i méi dit ra ma tr duy 1§ luan méi
chura giai quyét mot cach sang td, can tiép tuc
nghién ciru, gidi quyét. Ching han, céc vén dé
vé thé ché kinh té thj truong dinh huémg xa
hdi chi nghia, vé ché 46 s& hiru va thanh ph?m
kinh t&; v& kinh t& dc lap, tw chii va hoi nhap
kinh € quéc té trong diéu kién toan cau hoa;
vé bién dong cua cac giai t%mg xa hdi trong
diéu kién hién nay; vé phan hoa giau — ngheo;
vé co ché phan bign va giam sat xa hoi; vé
nha nuéc phap quyén va xa hoi dan sy, vé tiéu
chi nudc Viét Nam cong nghiép theo hudng
hién dai; vé dan chd, vin hoa va phat huy
nhan t con ngudi trong qué trinh d8i méi; vé
quéc phong, an ninh va ddi ngoai trong tinh
hinh méi; va tdng quét 1a vé thoi dai, vé chi
nghia xa hdi va con dwong di 1én chi nghia xa
héi & nudc ta, v.v.

Nhimg vin @& d6 can dwgc tiép tuc nghién
citu trén co s& ddi méi tr duy 1§ ludn, 14y d6i
méi kinh té 1am trong tim, xdy dyng Déang 1a
then chét, phat trién viin héa - nén tang tinh
than ciia xa hoi. Day la ba try cot quan trong
dé tiép tuc ddy manh sur nghigp ddi méi, xay
dung va bao vé T3 quéc vi muc tiéu dan giau,
nudc manh, xi hoi cong bing, dan chq,
van minh. Q
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D0/ MGI PHUONG THUT LANH DAO
CUA DANG £0I VOI NHA NUDT
TRONG DIEU KIEN XAY DUNG NHA RUDUT
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA

HUONG thirc lanh dao cia Dang dbi
voi Nha nuoc la hé thong cac phuong

phap, cac hinh thirc, cac bign phap ma
Pang tac dong vao Nha n