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DPUA NGH] QUYET BAI HOI IX
' CUA PANG VAO CUOC SONG

Teap chi CéHng san

ANG Cong san, theo quan niém
Evé tr tuong cia V.I. Lé-nin, cia

Hb Chi Minh phai 12 mot dang tri
tué, danh dy va luong tdm cia thoi dai, mét
dang dao dirc, vin minh.

Véi quan niém nhu vay, Dang ciing chinh
1a biéu trong sang ngdi clia vin hoa, va
hoan toan cb 1y do @€ noi vé vin hbéa Dang.

Pang ta 75 nim qua da khong ngimg
phin diu tré thanh mét dang nhu thé va cin
ban da c6 nhimg t5 chit nhu thé. Hon nira,
lich sir va thyc tién da quyén chit vin héa
Pang véi vin héa dan toc. Dieu d6 duge
khéng dinh bing thing loi vé vang ctia Cach
mang Thang Tam, bing thing lgi vi dai clia
cac cudc khang chién chéng ngoai xam
gianh ddc 13p dan toc va bao vé T6 quéc.
Nhimg thing l¢i nay ciing chinh 1a thing lgi
clia vin héa, 1a thing lgi ctia tri tug danh
gilic va gilr nwéc Viét Nam két tinh tir truyen
théng miy nghin nim lich s dan toc két
hgp véi tri thic vé chién tranh nhan dan hién
dai. D6 1a thing 1¢i ciia dao dirc chinh nghia
chbng phi nghia bao tan, 11 vin minh thing

NGUYEN DUC BINH *

da man, 1a sy bimg 1én cua luvong tim thoi
dai, vi danh dy dan tgc Viét Nam, danh dy
cac dan tdc thudc dia, danh dy cta ca loai
nguoi.

Vin héa Dang ta mot lan nira lai duge
khing dinh trong cach mang xa hdi chit
nghia bing su nghiép d6i méi 20 nim qua
v6i nhimg thanh tyu budc dau, to 16n va rat
quan trong. Nho vin hoa d6, Dang ta da lanh
dao nhin dan vugt qua bao thi thach ning
né ciia khing hoang kinh té - xa hoi sau
nim 1975; da try lai dugce gira "tran dfng
dt chinh tri" dir di 1am sup d3 ché do xa
hoi chi nghia & Lién X6 va Dong Au; da
dimg vimg truée con bio tién t& nim 1997 -
1998; da bao dam dwoc an ninh, quéc
phong, ning cao vi thé dbi ngoai, giit vimg
on dinh chinh tri, xa hdi trong bdi canh thé
gi6i dién bién cuc ky phirc tap.

Trén chinh truong Viét Nam, Dang ta c6
thé manh tuyét d6i tir bé day lich st va kinh

* GS, Hoc vign Chinh trj qudc gia H6 Chi Minh
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Dun Nghi quyéet Dai hji IX ena Dang ovao eude 1ing Tap chi Cong sién

nghiém dAu tranh cach mang din dit dan toc
ta lam nén bao chién cong, ky tich d6i doi
sudt hon 2/3 thé ky. Bé day lich sit va nhimg
kinh nghiém dAu tranh 4y tao thanh cai nén
vimg chai cho vin héa Dang ta. |

Mot cach khai quat nhét, vin hoa Dang ta
duoc két tinh va co dic & duong 15i doc 13p
dan toc gin lién v6i chi nghia xa hoi nhu
mot "soi chi d6" xuyén sudt trudc day, hién
nay va ca trong tuong lai. B&i & nudc ta
khong c6 dit cho mot duomg 15i chinh trj nao
khac tot hon kha di dugc nhan dan chip
nhan ngoai duomg 16i dc 1ap dan toc va chi
nghia xa h¢i. Puong nhién dwong 16i nay
vin tiép tuc cy thé hoa, khong ngimg phat
trién va lam sang td hon trén mdi budc di
1én. Khach quan lich st ma néi, m¢t duomg
16i khéc, ching han duong 15i xa hoi dan chd
ai 46 dang mo tudmg, du c6 t6 vE, nguy trang
thé nao di nira thi rét cugc vin khong thé gi
khac 1a mdt duong 16i dua dan toc ta di con
dudmg tr ban hoang da tdi t& nhit, cudi cling
khong tranh khoi tré lai s6 phan no 1& hay
phy thudc vio cic thé luc dé qudc, phan
dong, thuc dan méi kiéu méi.

Trong khi khing dinh mit manh co ban
clia vin héa Dang ta nhu vy, st 1 thiéu st
16n néu khong thiy hoic thiy khong hét,
khong thiy tan géc d€ khic phuc trigt dé
nhimg mit yéu kém, nhimg hién twong xa la,
tham chi rat xa la v&i vin hoa Pang dang ton
tai trong Dang ta. D6 1a nhimg hién tuong
suy thoai vé tw tudng chinh tri, vé dao dirc,
16i séng & mdt bd phan khong nhd can b,
dang vién.

Rét nhiéu diéu ma Bac HO thuomg khuyén
rin, day dd, nhiéu dong chi ta vin khong
thuc hién ding. C6 thé néu mot vai vi du:

- Bac n6i: "Phai giif chu nghia cho vimg".
Hoi ring sb khong giit vimg chii nghia hién
nay trong Dang c6 khong? Bao nhiéu? S6
phai nhat 1y tudng, sa sit niém tin, hoai nghi,
dao dong vé con duong xa hdi chi nghia la
bao nhigu? Trong s 6 c6 can bj trung, cao
cap hay khong? C6 ca can b tu tudng, 1y
ludn hay khong? Ty Ié bao nhiéu? Phai
ching khong it dong chi miéng néi chi
nghia xa hdi, chi nghia Mac - L&-nin, nhung
thit ra trong bung ho khdng tin? C6 dong chi
xem ra c¢O sy mdc cam, ngai ngung khi néi
chi nghia Mac - Lé-nin, chi nghia xa hdi,
duong nhu ho s¢ mang tiéng bao thi, gido
diéu, khong d6i méi! Thi ra véi ho, ddi méi
cO nghia phai bo chi nghia xa hdi, bo chu
nghia Méc - Lé-nin hay sao? H6 Chi Minh
khing dinh: "Dang mudn vimg thi phai cb
chii nghia lam cdt, trong Pang ai ciing phai
hiu, ai ciing phai theo chi nghia dy. Dang
ma khong c6 chui nghia ciing nhu nguoi
khong c6 tri khon, tau khéng cd ban chi
nam". Nguoi khing dinh dit khoat: "By gid
hoc thuyét nhiéu, chi nghia nhiéu, nhung
chii nghia chan chinh nhét, chic chin nhit,
cach mang nhit la chi nghia Lé-nin". Trong
tinh hinh hign nay cang phai khing dinh
niém tin d6. Néu chiing ta &€ mét niém tin s
mat tat ca.

- Bac Ho néi; "Ping khong phai 13 16
chirc d€ lam quan phit tai" ma d€ lam cach
mang. Co phai ai ciing lam ding 161 Bac?
Rat tiéc 1a nhiéu can bd hién nay chua phai
da toan tam, toan y vi loi ich chung, vi su
nghiép cach mang, ma vi @€ thing quan, tién
chirc, d€ phat tai, phat 1dc. Tham chi dang c6
tinh trang "chay chirc, chay quyén", "mua
quan ban tudc”. D6 1a hign tuong cuc ky xAu,
la phi vén hda, phan vin hoa.

4
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- Trong tac phim "Puomg Cich ménh"
Bac H6 m& dau bing muc 16n "Tu cich
nguoi cach mang”. Trong muc nay Bac xac
dinh nhimg yéu cau vé phim chit dao dixc
ma nguoi cach mang phai c6 nhw: "Gii¥ chii
nghia cho vimg. Hy sinh. It 1ong ham muén

vé vit chit... Vi cong vong twr... Khong hiéu
danh, khong kiéu ngao. Noi thi phai lam...
Quyét doan. Diing cam. Phyc ting ky luit
doan thé". Nhimg 151 Bac day r6 rang nhu
vy ching ta ¢4 thyc hién dugc dén dau? Ve
"Giir chli nghia cho vimg" thi da ndi trén,
con nhimg diéu khac thi sao? Vi dy Béc néi
"it 10ng ham mudn vit chit" hdi miy ai thyc
hién duge hoan toan? Can b, dang vién ta
c6 thé s dong gilr dwoc nhu thé nhumg ciing
c6 mot sb coi dong tién trén hét, "tién 1a tién
1a phat", bét chip nhan cach, phdm gi4 con
nguoi. C sir tién cong tir mit tri cha kinh té
thi truomg, nhung déy chd yéu 1a sy tha héa
tu cach nguoi cach mang.

- Sau Cach mang Thang Tam, Chu tich
Hb Chi Minh da sém thiy nguy co déi véi
Ping cam quyén khong nhimg la "bénh
quan liéu hach djch, vénh vao Ién mdt quan
cich ménh", "dé dau cudi c6 din" ma ci
nhiéu théi x4u khac rat dé ndy sinh trong cin
b9, dang vién nhit I3 trong nhimg nguoi c6
chirc c6 quyén, nhu bénh dja vi, cong than,
cuc bg, dia phuong, bé phai; cai théi chi lo
dn ngon, mic dep... Io chiém ciia céng lam
cua tu, lgi dung dja vj va cong tac cua minh
ma buén ban phat tai, lo viéc riéng hon viéc
cong v.v..

RG rang khi cach mang da gianh dugc
chinh quyén va khi tir chién tranh chuyén
sang hoa binh xay dymg, nhimg yéu ciu vé
dao dirc d5i v6i can bd, dang vién ching
nhimg khong giam, trai lai ngay cang ting

thém. Do d6, Ho Chi Minh cang quan tim
hon dén xiy dyng Pang vé dao dirc cach
mang. N gum viét trong Di chic: "Pang ta la
mot Dang cam quyen Mbi dang vién va can
bo phai that sy thim nhuén dao dic cach
mang, that sy can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu. Phai gilr gin Dang ta thét trong
sach, phai ximg dang la nguoi lanh dao, la
ngudi diy té that trung thanh clia nhin dan".
Li cin diin cudi ciing ciia Ngudi ¢ ndi vin
tit cai diéu cot tr nhit trong xay dyng Dang
cam quyén, nd quyét dinh vin ménh cia
Péng, ctia Nha nudc, van ménh ciia ca ché
d6 - 46 1a dao dirc cach mang. Nguoi ndi that
dé hiéu nhung la ca mot chan 1y tuygt d6i:
"Ciing nhu song thi c¢6 ngudn méi c6 nude,
khong co nguon thi song can. Cay phai ¢
goc, khong co goc thi cay héo. Nguoi cach
mang phai c6 dao dirc, khdng cd dao dirc thi
du tai giéi may ciing khong lanh dao dugc
nhan dan".

Suy ngim vé nhén cach ciia V.I. Lé-nin,
H6 Chi Minh viét: "Néu giai cip v6 san
phuong Tay coi Lé-nin la mot tha Iinh, mot
linh tu, mt nguoi thay thi cic dan toc
phuong Dong lai coi Lé-nin la m¢t nguoi

‘con Vi dai hon nira, cao quy hon nira, néu t6i

c6 thé n6i nhu vay. Khong chi thién tai cia
Nguoi, ma chinh la tinh coi khinh sy xa hoa,
tinh than yéu lao dong, doi tr trong sang,
nép song gién di, tom lai 1a dao dirc vi dai va
cao dep cha nguoi thay, da anh huo'ng lon
lao to1 cac dan toc chau A va da khién cho
trai tim cfia ho hudng vé Nguoi, khong cb gi
ngin can ndi" (. Chiing ta ciing c6 thé noi
vé Hé Chi Minh véi mot thai d6 va tinh cdm

(1) H5 Chi Minh: Toan tip, Nxb Chinh trj quéc gia,
Ha Noi, 1996, t 1, tr 295
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nhu vay. Thién tai H6 Chi Minh la mot bd
phdn quan trong cia nhin cach lanh tu
H6 Chi Minh, da chi duomg thing lgi cho
cach mang Viét Nam. Nhimg hinh anh song
dong ma Nguoi da d€ lai 4n trong sau sic
nhit 1a thién ti tri tug dugc két hop nhuin
nhuyén véi dao dirc, phong cach vin hoa cla
Nguoi. Nhan cach d6 c6 sic tda sang va quy
tu tridu triéu ddng bao, ban bé gan xa thi yéu
mén cam phuc, ngay dén ké thu ciing phai
né trong.

H6 Chi Minh viét: Nho doan két chit ché,
mot Iong mot da phuc vu giai cap, phuc vu
nhan din, phuc vu T6 quéc, cho nén tir ngdy

thanh I3p dén nay, Pang ta di doan két t6

chifc va linh dao nhan din ta hing hii diu
tranh tién tr thing loi niy dén thing loi
khac. Song, ngay nay mét by phian khong
nhé trong Dang da trugt nga vao viing bin
chi nghia ca nhan, khéng thuc hién ding 16
day ctia Chi tich H5 Chi Minh, da tr& thanh
nhimg phan tr quan ligu, xa dan, Gc hiép
quan chiing, tham nhiing, héi 15, lam x6i
mon niém tin cla nhin dan d6i véi Dang.
Cén luén ghi nhé 161 nhic nhé cuc ky sing
sudt ctia Chd tich HS Chi Minh: Mgt dén
toc, mot Pang va méi con nguvi, ngay hém
qua I4 vi dai, c6 sikc hip din Ién, khong nhat
dinh hém nay va ngay mai van dugc moi
nguoi yéu mén va ca ngos, néu long da
khong trong sing nira, néu sa vio chii nghia
ca nhan",

Vay, giai quyét thé nao nhimg hién twong
tiéu cyc con ton tai trong vin héa Pang nhu
da néu trén? '

T6i cho ring moi can bd, dang vién
ching ta phéi rat ty giac thyc hién 161 day
cla Bac Ho 0 "nang cao dao dirc cach mang,

quét sach chii nghia ca nhan". Ve giai phap,
phai c6 nhiéu mit ca vé giao duc tr tudng,
vé t3 chitc, ca vé kinh t&, hanh chinh, nhung
trong tim la can thyc hién mdt cach nghiém
tic Nghj quyét Trung womg 6 (lan 2),
khéa VIII, mot nghj quyét dip img rit diing
va rat triing tinh hinh va yéu cau thyc té ciia
vdn héa Pang. Nghj quyét d& ra cudc van
dong xay dymg, chinh d6n Pang nhim thyc
hi¢n Di chic thiéng liéng ciia Bac Ho, phai
hoan thanh trong 2 nidm, nay da qua 4 nim
ma vin chua dat yéu cau. Phai néi day 1a mot
khuyét di€ém nghiém trong, khong gi bién
bach dugc. Can tong két ky cang va kiém
diém sau sic viéc thyc hién cudc van dong,
tr d6 dé ra nhimg bién phap cu thé, that sy
kha thi d€ tiép tuc thuc hién cuc van dong
cho ky dat yeu cZ\u, néu khong thi ching ta
pham khuyét diém 16n la "danh tréng bd
dui", da hira voi Bac ma khong lam.

Déu sao, néu linh dao c6 khuyét diém 16n
1a chura that rao riét trong chi dao tién hanh
cudc van dong thi két qua cudc van dong
chua dat yéu cau, xét cho ciing, mot phan
quan trong 1 & tinh than trach nhiém, tinh
than tw phé binh va phé binh con rét thiéu &
can bj, dang vién ching ta. Ty giac ty phé
binh va phé binh la m{t dic tnmg cla vin
héa Dang, la mgt quy luat phat trién Dang,
nhung tir lau nd rat it duge quan tim thyc
hién, hodc chi thuc hién mét cach hinh thir.
Chinh diéu nay da lam gizm nhiéu sic séng
va sirc chién diu ctia Dang.

Phén d4u vi mot Pang that sy ximg dang
1a tri tug, danh dy va luong tam thoi dai, mot
Pang thit sir la dao dirc, viin minh van tiép
tuc la sy nghlep nang cao khong ngung
nhimg td chat vin héa Dang ta trong giai
doan hién nay va mai mai sau nay. O

6
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ONG nhimg nim gin diy, & nudc ta,
vin d& vai tro, vj tri cia Mit trin T3

quéc va céc 18 chirc chinh trj - xa héi
nhin dugc sy quan tim nghién ciu trén ca
binh dién 1y luén lin thyc tién. D€ gop phan
cung cap co s& 1y luan - thyc tién cho viéc ddi

méi t§ chirc va hoat dong cua Mit tran To

qudc va cic t3 chic chinh trj - xa hoi, ching
t6i manh dan d& xuit mét sé van @@ sau day.
1 - Xic dinh ré tinh dic thu cua Mit
tran Té qudc va céc t3 chic chinh trj - xi
hdi trong h¢ théng chinh trj nudc ta
O nhiéu nubc trén thé gidi, vao nhimg thoi
ky nhét djnh, timg xuit hién va ton tai kiéu )
chirc mit tran, nhu Mat tran Binh dan & Phap,
Miit trén Dén chd chéng phat-xit & nhiéu nudc
trude va trong chién tranh thé gidi 1an thit hai,
"Chinh hiép" & Trung Qudc, Mit trin Xay
dimg dt nuéc Lao,... Hau hét cac mit tran nay
ra doi nhim tip hop mét "tuyén" rong rai cac
lyc lugng chinh trj, xa hi, nhim mot muc tigu
dic biét nhét djnh, trong nhimg diéu kién dic
bigt (ndi "diic bigt" la d€ so sanh véi dicu kign
"binh thuomg", thwong xuyén) va sé giai tan
sau khi da hoan thanh s ménh lich st cia

THANG VAN PHUC *

minh. Chiing khdng gidng ding phai chinh trj,
khong phai 1a t3 chirc nha nuéc hay t5 chirc
kinh t&, ciing khong thuln tiy 1a cac 3 chirc
xa hoi cong dan (dan sy), vi ching la khau
trung gian, 1 cau ndi giira nha nuéc va cong
dan. :

Viy & nuc ta, nhimg tién & va diéu kign
dic thi nao quyét dinh sy ra doi, hinh thirc ton
tai cha t6 chic Mit tran To quéc trong giai
doan cach mang giai phong dan tdc ciing nhw
trong glaj doan hién nay? Ngay nay, nhu'ng
nhu ciu va dleu kién dic thu nao quyet dinh
phuong thirc 16 chirc va hoat dong cua Mit
tran To quéc va céc t8 chire chinh trj - xa hoi
& nudc ta? Giai quyét vin dé nay la co s& dé
khic phuc tinh trang thiéu ranh mach, r rang
trong viéc xac dinh chirc ning, nhi¢ém vy ciing
nhr mé hinh t3 chitc va phuong thitc hoat
dong cta Mit tran TS qudc va céc td chirc
chinh trj - xa hdi.

Ban chit cac hoat dong cia hé thong chinh
tri 12 nhim doan két, tap hop luc luong dong
d4o cac ting 16p nhan dan, phat huy dan chq,

* TS, Thi trudmg Bo Noi vy
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thuc hién nhiém vu chinh trj. Cén quan triét
su sic nguyén tic hiép thuong dan chi, phéi
hop, théng nhit hanh dong va nguyen tic dan
chuy, dong thuén trong hoat dong cua Mit tran
To quoc Viét Nam. Pic biét, can xac dmh ro
méi quan hé gitra Dang va Mit tran Té quoc

Pang véi tu cach 1a nguoi lanh dao Mit tran va
12 mot thanh vién cia Mit tran. Chi trén co s&
nhin thic diing din nguyén tic dan chi ddng
thuan, thi sy ph01 hop, théng nhit hanh dong
mdi co hxcu qua. bay 1a mdt nguyen tic phu
hop véi t6 chirc "da thanh phan", "da lgi ich"
ctia Mit trin TS qudc, ma Dang lanh dao véi
tr cach la nguoi tidu biéu, dai dién cho sy
tuong dong chung, 13 hat nhén va 14 co sé cho
sur df“mg thuan trong Mit tran Té quéc noi
~ riéng va trong toan xa hoi néi chung.

2 - Phit huy vai tro thuc hanh din chd
ctia Mit trian Té quéc va cdc t chirc chinh
tri - xa hji

Trong dicu kién xay dyng Nha nuéc phap
quyén xa hdi cha nghia dudi sy lanh dao cua
Pang Cong san, quyen lyc nha nuée thuge vé
nhan dan c6 ngh'ia la nhan dan lam cha va
kxém soat Nha nug, dong thoi biét va duge
quyen st dung quyen Iyc d6 d€ bao dam lq1
ich cua minh. Quyen luc chinh trj Lhuoc vé
nhan dén tirc 12 nhin dan la ngudi quyét dinh
chinh sach ddi noi, d6i ngoai thong qua Nha
nudc cua minh, do minh 13p ra va uy quyen
Quyen lyc 46 dugc thuc hién bang hai con
duong la nha nudc va phl nha nudc; thong qua
hai phuong thitc chii yéu 1a tryc tiép va gian
tiép (thong qua ¢ dai dién). Nhan dan thong qua
Mt tran T3 quoc va cac t6 chic chinh tri - xa
hoi dé thé hién quyén lam chd, xiy dung
Dang, quan 1y Nha nudc, ki€m tra, giam st
can by, cong chirc, dang vién. .

Mit tran To quéc Viét Nam va cac thanh
vién clia n6 1a mot phuong thitc rat quan trong
d& thyc hién quyén lam chi cia nhan dan. Can
xac dinh & dic diém, tinh chat lién minh

Tap ohi CHng sin

chinh trj giira Mt tran T3 qudc va cac t3 chirc
chinh trj - xa héi, 18 chic xi th nghé
nghip...; xdy dyng quy ché, co che phdi hop.
gita Mat tran T qudc véi cac t6 chirc thanh
vién ciia h¢ thdng chinh tri.

3 - Tiing cuvmg vai tro gidm sat cia Mt
trin Té quéc va céc té chic chinh tri - xa
h¢i ddi véi cic co quan nha nudc va cén bj,
cong chirc nha nuic ‘

Trong h¢ théng chinh tri nuoc ta, quyén
gxam sat da dugc quy dinh 0 nhimg vin kién
cua Dang, Co quan quyen lyc nha nudc va Mat
tran T6 quéc. Quyen giam sat cla Mit tran T6
qudc da dugc khing dinh trong Hién phap nim
1992 (sira di): "Mit tran giam sat hoat dong
cia co quan nha nudc, dai bidu din cir va can
b vién chirc nha nudc". Mic di ddi tuong,
tinh chét, pham vi giam sat ciia cic t0 chirc
trong hé théng chinh trj c6 sy khac nhau nhung
déu nhim muc dich ciing cd, xay dyng va bao
vé vimg chic Nha nudc Cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam, € Nha nudc ta that sy 1a Nha
nudc cua nhan din, do nhan dan va vi nhan
dan. Tuy nhién, € hién thyc héa quyén giam
sat, khic phuc tinh trang "quyén treo”, quyén
hinh thic, nang cao hiéu lyc giam sat cia Mat
tran T3 qudc va cic td chitc chinh trj - xa hoi,
pha1 luét phap hoa cac linh vyc, cac hoat dQng
can giam sat va tao diéu kién cho cac 16 chirc
nay thyc hién quyén giam sat, dong thoi quy
dinh 16 ché tai xir Iy két qua giam sat.

Mot s6 Tinh vuec ma Mit tran T3 qudc va
cic 1 chirc chinh trj - x3 hoi c6 quyén tham
gia giam sat 1a: gop ¥ kién vao cac dy 4n luat
thudc cac linh vuc hiph sy, dan su, kinh té,
hanh chinh va 6 chirc b may nha nudc. 3 céc
tinh, thanh pho truc thudc trung wong, viéc
tham gia giam sat cia Mit tran T3 quéc chi
yéu la chuﬁn bi ndi dung ky hop va dy thao
nghi quyét ctia hoi dong nhan dan, gop ¥ kién
vao cac dy thao nghj quyet va quyét dinh
cia uy ban nhin dén; giam sat viéc thuc thi
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phap ludt cia cac co quan nha nudc, chinh
quyén dia phuong cac cap, ctia ddi ngii can b,
cong chirc nha nudc.

4 - Thé ché héa chiic niing twr vén, phan
bién xd hdi cia Mjt trin Té quéc va céc
doan thé chinh trj - xd hji d6i véi Pang va
Nha nude

C6 thé néi, mot trong nhimg nhiém vy quan
trong béc nhit ciia Mit tran T4 qudc va cc t&
chirc chinh trj - xa hoi hlen nay la phai c6 trach
nhlcm han ché va khic phuc nhimg diém yeu
cuia che do chmh tri do mot dang cam quyeén.
Thyc té cho thay, trong diéu kién hé thong
chinh tri do mét dang duy nhét lanh dao va
dong vai tro 1a hat nhan cua hé thong chmh tn,
dé xiy ra nguy co doi ngii cim quyen cua
Pang xa dan, quan liéu, chu quan duy § chi,
lam quyén... Vi vdy, Mit tran T qudc va cic
t5 chitc chinh trj - xa hoi phai 1a cic thé ché
thich hop d€ vira bao dam sy lanh dao ciia
Dang, vira tranh dugc nhimg nguy co nai trén.
Mit khéc, Mit trin T6 quc phai thuc hién tét
chirc ning tr vin, phan bién xa hoi d6i véi
Pang va Nha nudc. D¢ hién thyc héa duoc §
tuong d6, phai doi méi mdt cach manh mé mo
hinh t§ chirc va phuong thirc hoat dong ciia
Mit tran To quéc va cac t8 chirc chinh tr -
xa héi.

5 - Pdi méi mé hinh té chirc va phuong
thitc hoat dong, khidc phuc tinh trang
"hanh chinh héa", "nha nuwéc héa" cia
Mt tran T4 qudc va céc t chic chinh trj -
xa hoi

Vin dé dit ra 1a, tai sao chung ta da nhan
thirc kha chinh xac nhlmg yéu kem trong to
chirc va hoat dong clia Mat tran T3 quoc va
chc t0 chirc chinh trj - xa hdi, nhung van chura
khic phuc dugc mdt cach co ban? Tai sao hoat
dong clia Mit trin TS qudc lai c6 khuynh
huéng "hanh chinh hoa", thién vé cic phong
trao bé ndi (nhur t8 chirc tir thién), trong khi do,
nhimg chic ning chinh tri - x3 hoi rat quan

trong cia né nhu giam sat cac co quan nha
nudc, phan bién xa hdi, bao vé quyén loi cia
thanh vién, hdi vién, dic biet la trude nhimg
biéu hién xam hai, lam quyén, nhung nhiéu,
tiéu cuc tir phia mot s co quan va cong chirc
nha nudc, lai kho thyc hién hoac da dugce thuc
hién nhung hiéu qua chua cao? Phai ching,
nguyén nhan cua tinh trang d6 la do m6 hinh
t6 chic va phuong thitc hoat djng cia
Mt tran T quéc va cac t§ chirc chinh trj -
x4 hoi chua thay d6i kip véi tinh hinh va yéu
cau méi.

Cé nhiéu yéu td chi phéi, , quy dinh phuong
thuc hoat dong cia mot to chir, nhung co
3 yéu t6 chinh la: tinh chét co ban ciia t6 chirc;
d6i twgng tac dong clia 5 chirc; chic ning
coban cla t6 chic. Diéu d6 din dén viéc
phai 1am 5 sy khac nhau vé phuong thirc hoat
dong ciia cic td chirc trong hé théng chinh trj
0 nudc ta.

Phuong cham d3i méi md hinh t8 chic va
phuong thirc hoat dong clia Mit tran T3 qudc
vi céc 8 chirc chinh tri - x3 hoi la quan trit
quan di€m ké thira c6 chon loc kinh nghiém
cua cac giai doan, cac thé hg trudc, trén co s&
tong két, dic rit kinh nghxem néng Ién & trinh
dd cao hon. Dya trén co s& yéu cau, nhlem vu
méi, phit hop véi tinh hinh, dic diém, chirc
néang, ton chi, muc dich hoat ddng cla timg t6
chirc, dic diém cla timg cap, timg linh vyc
cong tac, bao dam t6 chirc b may tinh gian,
gon nhe, khong nhit thiét t6 chirc theo hé
théng cac cap hanh chinh hién nay. That sy
manh dan, tim t0i, th& nghiém cac mé hinh,
than trong timg budc nhung khéng ciu toan,
bao thu, vira lam vira rat kinh nghiém. C6 16
trinh, bude di thich hop, bao dam yéu cau chit
lwong, hiéu qua, trinh lam mot cach phong
trao, hinh thir.

Mot trong nhimg nguyén tic co ban clia cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi la nguyén tic dan
chd, tr nguyén, binh ding clia héi vién, doan
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vién, thanh vién. Nguyén tic nay chi phdi co
céu t6 chirc va phuong thirc hoat dong ctia cac
t3 chire chinh tri - xa hoi. Céc 5 chic chinh
tri - xa hdi khong phai la co quan quyén Iuc
nha nudc, khong co chirc ning quan ly hanh
chinh, ma hoat dong thong qua van dong,
tuyén truyén, giao duc, thuyét phuc trong
khong khi dan chi. Moi thanh vién déu c6
nghia vy, quyen loi nhu nhau, ton trong ¥ kién
cua nhau, moi y kién déu ¢ gia trj nhu nhau.

Céc t6 chirc chinh trj - xa hoi phai luon
ludn 12 noi ¢ tinh quan chting nhan din; 1 nm
thé hign, bay td nguyén vong, mong muon
chinh dang, hop phap cla dong dao quan
ching nhin din. Moi chuong trinh hanh d6ng,
phuong thirc cong tac déu phai xuat phat tir loi
ich ctia quan ching nhan din. Coi trong
kién, kién nghi va két qua hoat dong clia cic t&
chirc chinh trj - xa hoi, vi d6 1a § kién, nguyén
vong va cong sic ciia dong dao quan chiing
nhén dan.

Caéc t5 chirc chinh trj - x hoi phai c6 vj tr,
vai tro, chirc ning doc lap, cy thé trong x hi.
Khong nén "nha nudc héa" hoic bién cac to
chirc nay thanh céng cu cta Nha nudc. Vai tro,
vi tri, quyén han ctia cac t5 chirc chinh tr - xa
héi phai duge Hién phéap, phap luat quy d;nh
bao dam va thit sy c6 higu luc trong thuc té.
MGdi 0 chirc chinh tri - xa hi can bao quat,
dam dwong mot linh vue hay mot mit nao d6
cua doi séng chinh tri, xa hoi, vin hda cla dét
nudc. Phat huy vai trd, trach nhiém cta mdi t8
chirc chinh trj - xa héi tirc 1a 1am cho tiéng néi,
nguyén vong cua nhan dan dugc phin anh
diy dd, din chi duoc thue hién mot cich toan
dién hon.

Mit tran T quéc va céc t3 chire chinh trj -
xa hoi can doi méi ndi dung, hinh thirc tuyén
truyen van dong quan chung nhan dan. Trong
mot to chire c6 nhiéu d01 twong rat khac nhau
nén cong tac tuyén truyén, vin dong khong thé
rap khuon, may moéc, dong loat. Can tuyén

Tap chi €ng sén

truyén cho thanh vién, héi vién, doan vién
nhan thirc day d, ding din vé muc dich, vai
tro, chie nang, nhiém vu ciia Mat tran T6 qudc
va cac t6 chirc chinh tr - xa hoi d€ phat huy
anh hudng cia ching trong xa hoi.

6 - Mot s6 dé xudt, kién nghij vé d6i méi
td chire va hoat dong cia Miit tran T3 quoc
v cdc t6 chirc chinh tri - x hji

M6t I3, 461 méi tu duy, nhan thirc 1y luan vé
Mt tran T qudc va chc t3 chirc chinh tr - xi
hoi. Xac dinh rd vai tro, tinh chit, chirx ning,
nhiém vu ctia c hé thdng chinh trj n6i chung
va timg t3 chirc thanh vién néi riéng mot cach
on dinh, th(‘;ng nhét, cy thé hon. Vj tr, vai trd
ctia Mit tran TG quéc va céc 8 chire chinh tri -
xd hoi duge thé ché hoa thanh cic quy pham
phap luat. Xay dimg co ché, quy ché phdi hop
chirc ning gitra Dang, Nha nudc, Mit tran TS
qudc va cic td chirc chinh tri - xa hoi. Trén co
s& d0, cb su phan cong, rang budc trach nhiém
cu thé, glam sat 1in nhau gma cip ty dang,
chinh quyén, Mt tran T6 qudc va cic td chirc
chinh tri - xa hoi, tao sy van hanh dong bg,
thong sudt cta hé thdng chinh tri. Hién nay,
van con mét s6 t3 chire chinh tri - xa hoi chua
xac dinh rd chic ning co ban, nhiém vy chd
yéu cia minh. Do viy, trong hoat dong vin
con tinh trang chong cheo trung lap, kém hiéu
qua, nhit 1a & ciip dudi, cp co s6.

Hai I3, khac phuc tu twong, théi quen trong
chd, phu thudc vao su chi dao clia cac cap ty
vé chii truong, phuong hudng hoat dong, dua
dim vao sy bao cAp ve td chirc va kinh phi cia
Nha nudc trong céc t5 chirc chinh tri - xa hoi.
C6 16 trinh d¢ tién téi x6a bd bao cap kinh ph1
(ngan sach) cho Mt tran To qudc va cac to
chirc chinh tri - xa hoi. H6 trg kinh phi can
thiét tir phia Nha nudc. Mit khac, Nha nudc
gitip Mit tran T qudc tao kinh phi bing cach
dat hang thyc hién nhimg chuong trinh, du an
cu thé thuong xuyén va khong thuomg xuyén.
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DE phat huy tinh ning dong, sang tao, ty
chi ciia cic t8 chirc doan thé quan ching, can
¢6 co ché, chinh sach hop ly d€ han ché, chim
dit xu huong "nha nudc hdéa", "hanh chinh
héa" ciia Mit trin T6 qudc va cic t3 chirc
chinh tri - x@ héi, ciing nhu xu hudéng "chinh
tri h6a" clia cac t chirc xi hoi - nghe nghiép
mot cach tran lan, ton kém vé kinh phi ma kém
hidu qua, hoat dong chong chéo. Xac djnh 1o
rang, nhét quan loai t6 chirc ndo duge ciip mot
phi‘m kinh phi hoat djng, loai t3 chirc nao phai
hoan toan ty chii vé kinh phi hoat déng.

Ba 1a, da dang héa cac hinh thic tap horp
quan chiing nhin dan khdng ngimg cing cd,
kién toan, md rdng t3 chirc va hoat ddng cta
cac t6 chirc chinh trj - x3 hoi. Phat trién cac
hinh thirc tap hop quén ching nhan dan. Chim
lo lgi ich cho thanh vxen, hoi vién, doan vién.
Tich cyc, chi dong d& xuit, phat dong va nhén
rong cac phong trao, hanh dong cach mang
ctia quan ching nhan din. Phat huy vai trd ciia
cac ca nhin tigu biéu trong viéc tip hop cac
tang 16p nhan dan. Khong ngimg d8i méi,
ning cao chat lugng, hidu qua thiét thyc cia
cac hoat dong. Mit tran Té quéc Vi cic té
chirc chinh trj - xa hoi déng vai trd nong cot
trong xa hdi cong dan. Vi vdly, viéc xay dung
xa hoi cong dan sé thic day sy d6i méi
Mat tran To quoc va cic t0 chirxc chinh tri -
xa hoi, va nguoc lai, sy d6i méi Mit trin
Té quéc vi cic td chirc chinh trj - xa hoi sé
thiic diy sy hoan thién xa hoi cong dan & nudc
ta, tao co s& vimg chic cho viéc xiy dumg,
hoan thign Nhanuéc phip quyén xi hoi
chii nghia Viét Nam.

Trong viéc xdy dyng lujt, can quan triét
cac nguyén tic clia Nha nuéc phap quyen xi
hdi chu nghia cia nhan dan, do nhén dan, vi
nhan dan va xu hudng phat trién cia Mt trén,
céc t0 chirc chinh trj - xa hdi, cic hoi quan
ching, 10 chirc phi chinh pha d€ tranh lac hau.

Bén I3, 46i méi phuong thirc lanh dao cia
Pang, quan Iy cia Nha nude dbi véi Mit tran
T6 qudc va céc t3 chitc chinh tri - x4 hoi. Dang
lanh dao chinh quyén va cac t3 chirc doan thé
nhan din trrdc hét va chi yéu bing cuong
linh, duomg 15i, chi trvong, bing viéc néu
guong, di tién phong cla dang vién trong cac
phong trao, cac cudc van dong cach mang.
Pang linh dao bing nhimg quyét dinh cta tap
thé, b?lng cach theo ddi, kiém tra, cho y kién
chi dao, chinh ddn cac cong viéc. D6 méi
phuong thic lanh dao cua Dang 46i voi Mit
trin TG qudc va cac t8 chirc chinh trj - xa hoi
phii trén co s& d6i mdi, chinh dén Dang.
Mudn phat huy dan chii ciia cac t3 chirc thanh
vién thi ban than Pang phai la tim guong vé
thuc thi dan chi trong néi by Dang. Dang phai
xdy dung cho dugc nhimg dang vién c6 du
phz‘im chit, nang luc, du tin nhiém @@ tham gia
lanh dao Nha nudce, Mit tran TS qu6c va cac to
chirc chinh tri - xa hdi.

Nam I3, trén co s& phan tich 16 tinh chit,
dic di€m va thue trang d6i ngii can b ciia Miit
tran T qu6c va céc 8 chire chinh tr - x4 hdi,
tién hanh tidu chuin hoa cac yéu cu déi véi
d6i ngili can bd nay va xay dung hé théng co
ché quan 1y ciing nhu ché db, chinh sach cho
pht hop, higu qua. Pgi ngii can bd nay, vé lau
dai 1a nhimg nguoi hoat dong chinh tri - xa héi,
nha hoat ddng xa hoi chuyén nghigép hodc ban
chuyén nghiép, khong thudc hé théng can b,
cong chirc nhu hién nay.

Sau 13, tién hanh quy hoach, sip xép lai hé
thong céc truomg, trung tim dho tao, bdi dudng
can bd cha Mit trin T8 qudc va céc t3 chirc
chinh trj - xa hoi. Péi méi ndi dung, chuong
trinh dho tao, boi dudmg theo hudmg thiét thue,
pht hop véi dic diém, yéu ciu cia timg loai
d6i twong can bo, khic phuc tinh trang chong
chéo, trung 1ap, kém hi¢u qua hi¢n nay. Q
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TONG Bi TIIU NGUYEN VAN LINH
V61 CUGC DAV TRANH CHONG CAC BIEU HIEN

HUU KHYYIH TROKG

ONG chi Nguyén Vin Linh 12 Téng
Bi thu diu tién cia thoi ky doi méi,

bt dau tir Dai hi VI cia Pang Cong
san Viét Nam, nim 1986.

Pong chi Nguyén Vin Linh 1a mét trong
nhimg nha lanh dao di ddu trong cong cudc
d8i méi. Va, dong chi 1a nha linh dao kién
dinh vé nguyén tic. Nguyén Vin Linh két hgp
hiru co hai phiam chét quy bau dé.

Cho dén nay, khong c6 thoi ky nao ké tir
sau Dai th lin thir VI ca Pang ma nhung
pham chit néi trén lal th€ hién rd rang va noi
bat nhu nhiém ky Tong Bi thu dau tién cla
thoi ky d6i méi.

Sau nhiéu nim bj kim ham trong co ché tap
trung quan ligu bao cap, kinh té - xa héi nuéc
ta 1am vao khiing hoang tram trong, ddi séng
nhan dan khé khin dén cuc diém, nén tam 1y
mudn thay d6i, muén d6i méi trong can bo va
cac tang 16p nhan dan rit manh mé. Nhung
d6i m6i nhu thé nao, bit dau tir dau, di theo
huéng nio... la nhimg diéu khong dé tra 1oi
ngay. Khong c6 16 giai dap sin tir sach v va
tr thue tién.

Thém vao d6, tinh hinh thé gi6i cudi nhimg
nim 80 dau nhimg nim 90 (thé ky XX) vo

C0~5 CLoC COI 107

L& XUAN TUNG *

cing phic tap. Mot mit, ché d6 xa hoi chd
nghia & cac nuéc Pong Au va Lién X6 sup 40,
giy nén con sdc 16m trong tir twomg va tam 1y,
tinh cam cua nhan dan ta. Mt khac, chu nghia
@& qudc xiét chit bao vay cAm vin va khong
ngimg tung ra nhimg don tin cong tu twdng
hong lung lac ¥ chi ching ta.

Tinh hinh trén da tac dong manh dén xi hoi
ta, khong tranh khéi xuét hién mot s6 nguvi
dao dong, nhimg bi€u hién co hdi hiru khuynh
¢ mic d9 nay hay mic d khac, ty giac hodc
khong tu giac. That may man la Dang ta lic
biy gio' c6 mot Ban Chép hanh Trung wong,
B¢ Chinh tri, dimg diu I3 Tong Bi thu vira
quyét tim d6i méi dén clng, vira kién dinh
nguyén tic cach mang nén da lanh dao toan
Pang, toan dan vuot qua thach thirc, timg
budc tién lén.

Nhé lai trén linh vuc kinh té, vio cudi
nhimg nim 80 (thé ky XX) tinh hinh rit khé
khin. San xudt cung khong dap tmg di cau,
hang héa tiéu ding va luong thuc, thue phim
khan hiém, ngoai t& khong cé d€ nhap khiu

* GS, Hoi ddng Ly luin Trung wong
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ngay ca phan bon, thudc trir sau, thudc chira
bénh. Cac xi nghiép quéc doanh phin I6n thua
15, nguoi nhiéu hon viéc, may moc cii k7,
niing sudt thip, gia thanh cao. Con hop tic xi
ndng nghiép thi dong lwc cia “khoan 100" da
can kiét, hop tac xa tiéu thi cong nghiép cang
t¢ hai hon. Khé khin 16n nhét 1a khong c6
“d4u ra”, thi truomg xuét khau sang Lién X6
va Bong Au bj cit dit hoan toan.

Trong diéu kién d6 xuét hién tr tudng co
hdi hiru khuynh trong viéc tim 16i ra cho nén
kinh €. Ho néi: nay khong cin tinh tir “x hoi
chi nghia” hay “tr ban chi nghia” 46i véi
doanh nghiép, tinh tir gi ciing dugc mién 12
san xuit 1&n, d5i song nhin din dugc bio
dam. Khong khé nhén ra tr twdng nay nay
sinh bit nguon tir

- Nhimg kh6 khin, birc xdc cta doi song
kinh t&.

- Anh hudmg cla sy chuyén hudng sang
quy dao ti ban chii nghia tir cac nudc b ché
d6 xa hoi chii nghia bj sup d6.

- Tac dong tuyén truyén xuyén tac cia
phuong Tay.

Tuy nhién lic d6 s6 ngudi c6 quan diém
trén m&i chi 12 s6 it, hinh thirc bidu hién ciing
chira quyét ligt, pham vi anh hudng chua
nhiéu.

Tong Bi thw Nguyén Vin Linh vi vy chua
d4u tranh tryc dién véi s6 ngum nay. Dong chi
thuomg bay to chinh kién qua trao d6i véi
chiang t6i hoic de cap 0 mdt mic 4o nhit dinh
trong phat bi€u & cac cude hoi nghi. Pong chi
néi: M&i ché 4o xa hdi c6 mot ché 89 kinh té
nhit dinh. Nudc ta di 1én chi nghia xa hoi tir
mdt nude lac hiu, san xuit nhd 1a chinh. Vi
viy, d€ phat trién san xudt, giai quyét viéc
1am, chiing ta phai phat trién nén kinh té nhiéu
thanh phén, trong d6 c6 ca thé, tidu chi, tr
ban tr nhan. Phii kéu goi dau tw cla t ban

Tap chi Cong sin

nuoc ngoai. Khong s¢ tr san dan tdc, khi ho
phat trién trén manh d4t xa hdi chii nghia do
Pang lanh dao, c6 duomg 16i va luat phap xa
hdi chii nghia. C6 thé goi ho la tw san “xi héi
chii nghia”. Ho lam giau, c6 nhiéu tién nhung
gioi 1Am thi mot ngay ho ciing chi An hét mot
con ga, tién thira ra ho dau tr vio san xuit lam
ra hang hoa cho xa hdi, tao thém viéc lam,
xuat khau thu ngoai té...

Miit khic, lai phai thiy ché d9 ta la ché do
xa hoi chu nghia, ding hon la dang qua 4§ lén
chii nghia xa hoi. M&i ché do xa hoi déu co
mét ché d6 s hiru va mot quan hé san xudt
chil dao. O ta, d6 la s& hiu va quan hg san
xuit xi hoi chi nghia dang timg budc xiy
dyng tir thap t&i cao. Pai dién cho quan hé san
xuét xa hoi chii nghia la kinh té quéc doanh va
kinh té tap thé duoc t3 chitc dudi hinh thic
hop tic xa. Vi nhiéu 1 do khac nhau, khéng
th€ phu nhan ring hién nay n6 con nhiéu mit
yéu kém. Thii 4o ding din nhit lic nay,
khong phai la phu dinh n6, ma la phai tim
cach d6i méi, gilp né try vimg va di lén.

Tong Bi thr khong chi bay t6 quan diém
ma con gop phan linh dao va t§ chuc thye
hién dira cac quan diém trén vio cudc song

Ciing véi viée di tham, c6 vii kinh té c4 thé,
ho gia dinh, tiéu chi ), kinh té tw nhan phat
trién, ddng chi ¢ gianh nhiéu tim sirc d€ cling
cb va phat trién kinh té quéc doanh va tap thé.
Pang va Nha nudc ta da dua ra nhiéu chinh
sach, bién phap thao go nh ting tin dung &
giup dau tr vn, cai tién quan ly xi nghiép aé
ha gia thanh san phim (lc biy gio goi 1a x&
1y “hdp den”), giai quyét lao ddng doi du cho
doanh nghiép v.v.. Nh& d6 da chin duoc tinh

9y Dudi sy cha tri cia dong chi Nguyen Van Linh, Ban
Chép hanh Trung wong khéa VI da quyet nghi cho phép
dang v1en duge thué lao dong & mic tiéu chi. D6 13 mot
diéu rit méi véi nhidu ngudi lac bay gid
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trang tut dic ciia xi nghiép quic doanh, mét
s& dimg vimg va phat trién. D6i v6i kinh té
hop tac xa, Trung wong Pang da ban hanh
Nghi quyét 10 (nim 1988) vé khoan trong
ndng nghiép, theo d6 sé bo khoan cii (5 khau,
3 khau), 4n chia theo cong diém, ma chuyén
sang khoan dén nhém va hd gia dinh, phat huy
hoan toan tinh chd ddng va sang tao cla nguoi
lao dong trén toan bo cac khau canh tac. Nho
d6, cung voi cac bién phap khac cia Nha
nudc, tir chd thiéu luong thyc trién mién, hing
nim phai nhip khiu gao, thi nim sau, nim
1989, nudc ta lan dau tién trd thanh nudc xudt
khéu gao, khoang trén 1 trigu tan...

Con hop tac xi tiéu thii cdng nghiép ngoai
moi truomg lam n thuan loi cla thoi ky ddi
méi, van chura c6 sy thay d6i nao mang tinh
budc ngoit. Py vin la giai doan chuin bj cho
budc dot pha tién hanh miy nim sau dé:
Chuyén sang hop tac xi ¢4 phan.

R4 rang, nhimg biéu hién dao dong - hir
khuynh trén Tinh vuc kinh t€ méi chém nd
trong budc diu d6i méi khong cé dét d€ ton
tai. N6 bi chin lai b6i su d6i méi c6 nguyén
tic duoc chimg thuc biing tinh hiéu qué to 16n
trong thuc tién. Cong dau thude vé Dang ta va
dong chi Tong Bi thu Nguyén Vin Linh.

Cudc déu tranh chdng nhimg biéu hién co
hoi, hitu khuynh trén linh vyc chinh tri so vdi
linh vuc kinh té con phitc tap hon nhiéu.

Sau khi ché d9 xa hoi chi nghia & Lién X6
va bong Au sup d6, & cac nude d6 nhicu dang
phai moc 1én nhu nim sau trin mua rao, tir cuc
hiru dén cuc t4, tir dan toc chd nghia dén bao
hoang... Giéi truyén thong tr san duge cac
chinh phi phuong Tay ding ho tung ra nhimg
chién dich ¢4 vii cho da nguyén chinh tr, da
dang déi lap. Ho goi d6 la trao lwu dén chad va
mudn né duoc gieo mam khdp moi noi trén
thé gi6i, nhit 1a & cac nude c6 ché do xa hoi

90 ndim Hgay sink €5 Tong Bi tht Nguyin Vin Link.. Top chi Cong sin

chd nghia. Qua la viéc ho lam khong hoan
toan vo ich. Mot sb ngum 0 nudc ta cling mo
hd vé thi doan nay, dan dan nga theo luan
diéu d6. Ho cho Dang ta thiéu dan chd va
mudn thiét 13p ché d9 nhiéu dang. Tham chi
c0 nguoi mudn nhan co héi nay 16i kéo tri
thirc, thanh nién, sinh vién “khuiy dgng din
chii” va ludn cao giong: kinh té thj truong va
dan chi da nguyén la hai banh xe vi dai dua
lich sit loai nguoi tién Ién. Ring: Viét Nam
méi bit dau thyc hign vé thi nhat, chura c6 vé
thit hai. Ai khong dong tinh thi ho cho la bio
thi, gido diéu.

Pong chi Nguyén Vin Linh rt nhay cam
v6i nhimg vén dé chinh tri. M6i nghe n6i dén
da nguyén, da dang dong chi néi ngay: da
dang, dang ddi lap sé dan tGi hon loan. N6
khong dan téi thong nhat tw twong va hanh
dong, cai ma ta can thiét hién nay. Dan chd la
ban chét va muc tiéu ciia ché do ta. Ta phai
day cong xdy dung ché d¢ lam chi ciia nhan
dan, tu thép t&i cao, dan chd vé chinh tri, kinh
té, vin héa... Kh6 nht 1a phai tim toi cic hinh
thic thye hién dan chd c6 higu qua, dan chi
thyc su, phu hop véi timg linh vue, timg dija
ban va timg ddi twong. Nhung chiing ta kién
quyét déu tranh chdng dan chd hinh thirc, dan
chii cuc doan, din chd tu san, chdng lai nhimg
ai lgi dung dan chid dé pha hoai ché d¢, pha
hoai khdi doan két toan dan va sy 1anh dao cla
Pang. Pong chi chi rd: dan ch da nguyén, da
dang khong phai 1a mén qua trgi cho dem ban
phat, ma la phan anh tuong quan lyc lugng
giai cip veé chinh tri. Nudc ta trude diy ciing
da timg ¢6 nhiéu dang. Nhung rdt cude lich sir
da sang loc va chi c6 mot dang - Dang Cong
san Viét Nam - dugc nhén dan tin nhiém tuyét
ddi va giao phé trong trach doc quyén lanh
dao cach mang Viét Nam. Dy la van dé duoc
dong chi phan tich k¥ trong bai phat biéu ky
niém 60 nam thanh 1ap Pang, nam 1990.
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Dong chi néu lén tu twéng: dan chi phai co
lanh dao, dan chi trong ky cuong, phap luét.
Khong phai ai muén 1am gi thi lam. Dong chi
chi dao: diing bién phap thuyét phuc, gido duc
nhimg nguoi c6 quan diém sai trai, d6i véi ai
¢6 nhimg viéc lam vi pham Hién phap, phap
luat, diéu 1¢ cda t6 chic thi tiy ning nhe ma
xtr ly thich dang.

Diu nam 1989, tal Hoi nghj Trung wong 6,
khéa VI, Nghi quyet Hoi nghl tuyén b dut
khoat: “Khéng chap nhin ché d6 da nguyén”.

Vin d& da nguyén, da dang sau d6 tam lang
xudng thi mét luan diéu méi 1a “da nguyén y
kién” 1ai bung Ién, ciing tir bén ngoai tac dong.
Mot s6 nguoi thiy hop khau vi, to ¥ tan thanh
va truyén ba rong rai.

Pong chi Nguyén Vin Linh c6 § kién
ngay: “da nguyén y kién” nhin bé ngoai tudng
nho nhit, c6 vé nhe nhang, ciling chinh vi vay
nd “hap din” hon, dé lot tai nguoi ta hon. Ky
thye né 1a mdt phién ban khac tinh vi hon,
khéo 1éo hon cia “da nguyén, da dang”. Vi
sém mudn né ciing dan t&i chd d6. Da nguyén
¥ kién dén t6i trong Pang c6 phai, ¢6 cac be
canh khic nhau, pha v& nguyén tic tép trung
din chi” - nguyén tic hang dau cia Dang
mac-xit - l&-nin-nit. Pang ta khuyén khich va
1&ng nghe nhimg ¥ kién khac nhau, that su dan
chi. Qua thao luan va tranh ludn, thiéu s phai
phuc ting da s6. Két luan chung cla da sb
phai dugc chip hanh thong nhat. Ca nhan ¢ ¥
kién khic c6 quyén bio luu trong to chir,
nhung noi va lam phai theo nghi quyét. Chinh
diéu nay lam nén sitc manh vo dich ciia Dang
ta.

Ciing trong thdi gian nay, mot s6 nguoi
trong va ngoai Dang hoang mang dao dong vé
con duomg lén chu nghia xa hoi. Ho néi chd
nghia xi hoi 12 mot san pham dé non, chura ¢6
tien de vt chit day di. C6 nguvi cho ring chi
nghia Mac - L&-nin di 16i thoi hodc chi phu

Tap chi €éng sin

hop v6i cac nuée Tay Au, ring chiing ta phai
tim mdt con dwong khac va Dang ta phai “Iot

xac”...

Khong phai ngau nhién, tir du nim 1989
dén cudi nim 1990, nhimg bai noi, bai viét
ctia déng chi Nguyén Vin Linh thuong hay
d& cip dén nhimg van d¢ nay. Va, khong phai
ngiu nhién ma cac Hoi nghi Trung wong 6, 7,
8 (khéa VI) sau khi phén tich tinh hinh déu
nhin manh céc nguyén tic chi dao hoat dong
cua Dang va Nha nudc ta nhir,

- Bi lén chd nghia xa héi 1a con duomg tat
yéu clia nudc ta, 461 m&i khong phai la thay
d6i muc tidu xa hdi chi nghia ma lam cho né
duoc thue hién ¢ higu qua hon, biang nhimg
quan niém ding d4n vé chi nghia xa hoi.

- Chii nghia Méc - Lé-nin luén luén la nén
tang tu tudng cua Dang ta, chi dao toan bj sy
nghiép cach mang cla dan tc ta.

- Su lanh dao ca Pang ta la diéu kién
quyét dinh thing loi su nghigp xiy dung va
bao vé T6 qudc xa hoi chi nghia.

- X4y dung nén dan chd xa hdi chii nghia.
Din chi phai di ddi véi tdp trung, vdi Ky
ludt, phap luat, vdi y thic trach nhi¢m cong
dan v.v..

Véi sy ra doi cia “Cuong linh xdy dung
dit mude trong thoi ky qud d¢ lén chi
nghia x4 héi” do dong chi lam Trudng tiéu
ban chuan bi, dugc Dai hoi toan quéc lan
thir VII cia Pang thong qua, da ndi lén ban
linh va sy diing cam chinh tri cia Pang ta va
Toéng Bi thr Nguyén Van Linh. Trong tinh
hinh kinh té - xa hoi khing hoang trim trong,
mot b phin can bg, dang vién va nhan dan
dao dong giam sit niém tin, chd nghia xa hoi
thé gi6i 1am vao thodi trao... thi sy ra doi cla
Cuong linh 1a chd dua tinh than, thip sang
niém tin vao tién do cich mang cho toan
Pang, toan dan. Cuong linh ¢6 tac dung gop
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phin to 16n vao cudc du tranh chdng céc biéu
hién dao dong hiru khuynh & nudc ta lic biy
gio.

Pong chi da gii dap mot s6 vén dé trong
Cuong linh vira thé hién tinh kién dinh nguyén
tic, vira theo sat nhimg dién bién cia thoi
cudc phan tich cho phu hop véi tinh hinh. Vi
viy, s giai dap d6 cé sic thuyét phuc, cim
héa manh. Chéng han, vé thoi dai chiing ta,
dong chi néi: néi dung co ban cua thoi dai
chiing ta la sy qua do tr chi nghia tr ban Ién
chii nghia xi hoi trén pham vi toan thé gidi.
Mic di chi nghia x3 hji dang khung hoang
nghiém trong, nhumg khong vi thé ma ta tir b6
dic diém quan trong a_y, déc diém vach ro
phuong huwong tién Ién cia ca mot thoi dai lich
str, tat nhién phai lau dai, phai qua nhiéu thé
hé va nhiéu thé ky ddu tranh. Nhu viy, theo
dong chi khé khin truéc mét chi co thé anh
hudng dén d6 dai cla thoi ky qua do, chir
khong lam thay d6i ban chét va tinh tit yéu
cua qua trinh do.

Pong chi nbi: bon mau thuin co ban cia
thoi dai vin ton tai. Nhumg c6 ¥ kién cho ring
néi lai bén mau thudn co ban nhw viy Ia ci.
Chiing t6i cho ring diy khong phai 13 vin dé
mdi hay cii, ma la nhimg mau thuin co ban iy
C6 ton tai khach quan trong giai doan hién nay
cua thoi dai chiing ta khéng. D6 1a cach xem
xét “moi” va “ci” m(}t cach khoa hoc, khong
phai chi dua vao yéu t6 thoi gian.

V& chii nghia tur ban, theo dong chi: khong
nén dinh gii chii nghia tr ban theo kiéu mot
chiéu, gay in twomg chiing dang gidy chét va
sdp bi digt vong. Phai thiy ring chii nghia tr
ban di co nhimg thanh cong trong phat trién
khoa hoc, ky thuit va cong nghé, cai tién quan
1y, tang nang sudt lao dong, v.v.. Dong thoi
phéi thiy ring, nhimg thanh tuu d6 cia chi
nghia tu ban khéng xdéa bé dwgc cic mau
thudn séu sic khéng sao khic phuc néi trong
x hoi tr ban chii nghia, khong thé phi nhan

Tap chi €éng sin

dupc hoc thuyét vé hinh théi kinh € - x4 hoi
ciia chii nghia Mic, ring chi nghia xi hoi
nhat dinh sé thay thé chii nghia tr ban.

Nhimg nguoi c6 biéu hién co hdi chii nghia
thuong xem xét su vat mot chiéu, bi quan, that
vong dén mét niém tin khi chi nghia xa hoi
gip kho khin tam thdi, hoic chi nhin thiy
toan mau hong vé xa hgi tr ban thong qua mot
s6 mat phat trién nao d6 ciia nd. Cach phén
tich ctia Tong Bi thu Nguyén Vin Linh da bac
b cach nhin phién dién dé.

Cudc du tranh chong nhung biéu hién dao
dong, co hdi, hiru khuynh cua Tong Bi thu
Nguyen Vin Linh dién ra vao nhimg nim dau
cta thoi ky d6i méi. Nhan ky niém 90 nim
Ngay sinh ciia ddng chi, chiing toi phic hoa
lai mot vai nét vé cudc dAu tranh nay. Chiing
ta thiy dong chi Nguyen Vian Linh la mot nha
lanh dao rat nhay cam véi nh\mg vén dé chinh
trj, dy cam dugc nhimg-hau qua sé xay ra ngay
tir khi sy viéc méi manh nha. Pong chi la
ngudi ¢6 ban linh vimg vang, nhin thing vao
syt that, dwong dau v6i nhimg van dé gai goc
mang tinh nguyén tic, dan dit cudc diu tranh
toi cung, khong khoan nhugng. Phuong cham
cta dong chi trong cudc diu tranh nay la
chéng di d6i v6i xdy, xdy ciing 1a mot cach dé
chdng tich cuc nhét. Phai ding 1y 1& d€ thuyét
phuc, cam hoa la chinh, chi x& 1y nhimg ai c6
hanh dong vi pham t3 chirc ky luat hodc phap
luat, vuot ra ngoai pham tru nhan thic.

Ngay nay, nhimg biéu hién dao dong, hiru
khuynh vian con, tr giac hoic khong tr giac.
Piay dang 1 van d& c6 tinh thdi su. Vi viy,
tinh chinh trj trong hoc thuat va nghién ciu ly
luin cang phai dugc dé cao, nhit 1a khi tiép
nhan nhimg thong tin madi tir ngoai vao.

Nhimg bai hoc vé cudc du tranh chéng
cac biéu hién dao dong, co héi, hiu khuynh
ma Téng Bi thu Nguyén Vian Linh néu Ién
hién nay van con nguyén gia tri.Q
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Tep chi €éng sin

NHA LANY DAO TAI NANSG, CO UY Tid LOY,
NGUOI TIEN PRGNS TRO%A COHG CUGC BOI 1301

ONG chi Nguyén Vin Linh, tén
that 12 Nguyén Vin Cic. Ban be,

dong chi, ddng bao thuong goi mot
cach than thuong, triu mén 1a anh Mudi Ciic.
Pong chi sinh ngay 1-7-1915 tai xa Giai
Pham, huyén Yén My, tinh Hung Yén, mot
viing qué nhén dan ¢ truyén thdng cin cii
lao dng va giau 1ong yéu nudc.

Sinh ra trong thdi ky dét nudce bi nd 1§, ca
dan toc khd cuc, 1am than, dong chi da sém
giac ngd cach mang, nim 14 tudi da tham
gia hoat dong yéu nudc. Nim 15 tudi dong
chi bj dich bit, két an t chung than v sau
d6 bi bon thuc dan, phong kién day ra Con
Dao. Dén nim 1936, sau khi ra tu lan thit
nhét, ddng chi vé hoat dong & Hai Phong va
mién Trung. Pong chi di trye tiép tham gia
1ap lai x& Gy Trung ky. Nam 1941, ddng chi
bj dich bit lan thi hai & Vinh va bj ching
dura ra nha ti Con Pao. Trong lao tii cla dé
qudc, ddng chi khong ngimg hoc tap va diu
tranh, lu6n giit vimg niém tin vao Pang,
cach mang va nhan dan.

Nam 1945, Cach mang Thang Tam thanh
c6ng, ddng chi dugc don tir Con Dao trd vé
Nam B9. Ngay tir nhimg ngay dau khé khin
gian khd, cach mang con & trong "thoi ky

NGUYEN XUAN THONG

trimg nwdc", voi chic vu Bi thr Thanh dy
Sai Gon - Gia Pinh, sau d6 tham gia Thuong
vu x{r iy Nam B0, ddng chi da ciing tap thé
X Gy trye ti€p lanh dao ddng bio, chién s§
mién Nam "thanh dong T6 quéc", chién diu
anh diing, kién cuong chéng bon thuyc dan
Phép quay trd lai xam lugc, gép phan ciing
ca nudc lam nén cudc khang chién 9 nim
théng lgi.

Bam tru & chién truomg mién Nam trong
cudc khang chién gay go, ac liét chong dé
quéc My va be 1d tay sai, véi cuong vi
Quyén Bi thr x& Gy Nam B9, roi Bi thu
Trung wong cuc mién Nam, dong chi & 3 rd
thi ning lanh dao, 8 chirc chi dao thyc tién
mot céch diing din, kip thoi va sang tao, dua
duomg 16i ctia Dang vao thuc tién cla cudc
khang chién & mién Nam, danh thing cac am
muu va chién lugc quan sy cia My - nguy.
Théng 1¢i vi dai cia cudc khang chién chéng
MY, clu nudc, giai phong mién Nam théng
nhit T3 qudc thudc vé toan Dang, toan dan,
toan quan ta, trong d6 c6 cdng lao to 1on cua
dong chi Nguyén Vin Linh.

Nim 1975, sau khi mién Nam duoc giai
phéng, nudc nha duge thong nhat, dong chi
Nguyén Vin Linh duge Dang, Nha nudc va
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nhan dén tin cdy, bau vao Bo Chinh trj, 3 1an
dam nhan trach nhiém Bi thu Thanh uy
thanh phé Ho Chi Minh, mot thanh phd
dong dén nhit ca nudc, vira méi duge giai
phéng con biét bao khé khin, phirc tap ca vé
chinh tri, kinh t&, vin héa - xa hoi va an
ninh. Trén cuong vi mdi, nhiém vu madi di‘ly
trong trach, nhung v4i tr duy ding din va
sang tao, cong v4i ning luc chi dao thyc tién,
s guong mau va siu sat voi quan chung, vai
phong trao, cung nhu sy kién dinh cda mot
nguoi cong san da timg trai, dong chi lai ¢6
nhimg cdng hién méi, cung Trung rong
Pang, gop phan tich cuc, c6 hidu qua vao
viéc xdy dyng duomg 15i, chinh sich cia
Pang trong thoi ky ca nuwoc xay dung cha
nghia xa héi.

Nim 1986, tai Dai hoi VI ciia Dang, dong
chi Nguyén Vin Linh dwgc cbr giit chirc
Tong Bi thr Ban Chip hanh Trung wong
Piang. Trong hoan canh qudc té c6 nhimg
bién dong phirc tap, chi nghia xa hdi trén thé
gidi 1am vao khiing hoang siu sic, kinh té -
xa hoi clia dat nudc gip nhiéu kho khan, thir
thach to 1ém, long tin ciia quan ching bj
giam sat; voi trach nhiém 1a nguoi lanh dao
cao nhit ctia Dang, dong chi da ciing véi tap
thé Ban Chép hanh Trung vong tip trung tri
tug, suy nghi, tim toi, kip thoi dé ra duong
161 d6i méi, dura dit nude vuot qua khé khin,
tiép tuc phat trién va ngay cang gianh duoc
nhimg thing loi quan trong, c6 ¥ nghia to
I6m. Trong giai doan lich sir clia dét nudc lic
d6 da thé hién ndi bat su nhay bén, sang tao
va tai ning 8 chirc, trién khai thuc hién cia
tap thé lanh dao Pang ta, trong do dic biét
cb vai tro cla nguoi dimg dau la dong chi
Téng Bi thu Nguyén Vin Linh. Thanh cong
trong 5 nim dau (1986 - 1991) ciia thoi ky
d6i méi trude hét phai néi t6i thanh cong vé

Tap chi Céng sin

miit t3 chirc thuc hién Nghi quyét cia Dang.
Thanh cong budc dau cla cong cujc doi
méi dd dua dat nudc ra khoi khiing hoang
kinh té - xa hdi, cung ¢ niém tin cia nhan
dan d6i véi su lanh dao cla Pang, v6i ché
do; 1a sr chuin bj day di co sé 1y luan va
thye tién cho Dang ta vach ra Cuong linh
xdy dung chii nghia xa hoi va hoach dinh ké
hoach dai han trong xay dung va bao vé dat
nudc nhimg nim tiép theo thong qua cac Dai
héi cla Dang.

C6 thé ndi, thanh cong clia cong cudc doi
méi trong gan 20 nim qua, da khing dinh rd
quyét tim va duong 16i ding din cia Dang
ta. Nhimg thanh tyu ma nudc ta da dat dugc
trong cong cudc d6i méi gin 20 nim qua tao
di cho dit nudc tiép tuc phat trién trong thoi
gian t&i, 1 co s dé chiing ta thyc hién thing
lgi sy nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa,
vi myc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bing, dan chd, vin minh, phin diu dua
dit nuéc dén nam 2020 vé co ban tré thanh
mot nudc cong nghiép theo huong hién dai.
Cé dugc thanh tyu 4y, ching ta cang nhé
toi sy c6ng hién ciia dong chi Nguyén Vin
Linh, nguoi Tong Bi thu cua Dang trong
nhimg nim khéi dau cia cong cude doi méi.

Nim 1987, phat biéu tai 16p nghién ciru
Nghi quyét Dai hoi VI clia Dang, dong chi
néu rd: ¢6 that sw doi méi tr duy va phong
cach méi hiéu dugc thyc chit cta hién trang,
phan biét rd diing, sai, phat huy duoc nhan t
tién bo, gat bo duoc nhimg sai lam, khoi diy
duoc tinh chi dong, sang tao vo tan cua nhin
dan. Dong chi nhin manh: phai chdng chi
nghia kinh nghiém, sy hoi hot trong nhan
thirc, chdng cach suy nghi chi quan, bao th,
gido dieu. Trén co s& 1y luin ding din dan
duong phai tién hanh thiét ké cac co ché
quan 1y cu thé, cac chinh sach, bién phap
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phi hop, dap {mg yéu cau cudc séng dang
dat ra.

Nhim bao dam va phat huy sy lanh dao
ciia Dang trong cong cudc d6i mdi, bén canh
viéc hoach dinh dudmg 15i, chinh sach ding
din, dong chi Nguyén Vin Linh yéu ciu
phai ting cuong cong tac kiém tra, phai quan
tam boi dudng 46i ngii can bg, chuin bj tot
viéc chuyén tiép thé hé can bd 1anh dao va
phai d6i méi cong tac van dong quén ching,
chim lo ciing ¢4 mdi quan hé giira Pang véi
dan trong didu kien méi. Dé ngian chin
nhimg biéu hién cyc doan, vo nguyén tic,
phai thyc hién dan chd hoa xa hoi ma tnnde
hét theo dong chi 1a phai dan chii héa trong
Pang. Tir Ban Chip hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu dén cac t3 chirc dang &
co s& phai la tim guong trong viéc thuc hién
dan chd. Can b, dang vién mudn lanh dao
duoc quan ching, mudn duoce dan tin thi 16
noi phai di ddi vai viéc lam, phai thyc sy néu
guong trwdc quan ching. Nhimg viéc can
lam ngay ding trén bao Nhan Dan ma ddng
chi Nguyén Vin Linh chi ra théi ky dau d6i
méi thuc sir di tao ludng sinh khi trong xa
hoi, gép phan dau tranh chéng tiéu cuc va
lam trong_ sach bd may cac o quan dang,
chinh quyen doan thé cic cip, dugc nhin
dan dong tinh, hudng img.

Trong gan 70 nim hoat ddng cich mang
lién tuc & nhiéu viing, nhidu dia phuong trén
3 mien clia dit nudc, qua chc thoi ky khac
nhau, v&i bao gian khé, hy sinh va thir thach,
du d cuong vj cong tac nao, du phuc tap dén
miy, dong chi van luén giit vimg niém tin &
1§ tudmg cach mang, lu6n the hién rd 1a mot
ngudi cong san rat muc kién cuong, nha to
chirc xuét sic va mot tri tué sang tao, nha
1znh dao c6 uy tin 1én, nguoi hoc tro xuit sic
ctia Chii tich Ho Chi Minh va 12 nguoi di tién

Tap chi Cing sin

phong trong cong cudc doi méi dat nude, 16
n6i ludn di d6i vai viéc lam.

Thuong xut hién & nhimg thdi diém khé
khan va ca trong nhimg budc ngoat cla cach
mang dé t3 chirc va lanh dao thuc hién thanh
cong duong 16i, nghj quyét cla Dang, dong
chi Nguyén Vin Linh da thé hién ndi bat
nhitg pham chit tot dep clia mdt nguoi cong
san chan chinh. Du ¢ dau, lam gi, déng chi
cling dem hét tri tug, sirc lyc dé céng hién
cho bang va nhan dan, dat lgi ich chung cia
cach mang Ién trén loi ich ca nhan, lu6n trau
doi kién thirc, ling nghe y kién dong bao,
dong chi, quan tam tong két thyc tién d€ lam
sing td va gop phan xay dung, bao vé cac
quan diém, duong 15i clia Dang.

Pong chi Nguyén Vin Linh da d€ lai cho
can bo dang vién, chlen sy va dong bao ta
mot tam guong sang vé pham chit ciia nguon
cong san, tan trung véi Dang, tan hiéu véi
dan, can kiém, gian di, khiém ton, séng
trung thyc, thing thin, gin gii véi moi
nguoi, ghét thoi phd tnrong, hinh thirc. Cuge
d5i, hinh anh dong chi Nguyén Vin Linh
mii mii con in dam trong ky trc ciia dong
chi, ddng bao va gin lién véi sy nghiép cach
mang cia dan toc ta. Trong Loi diéu ciia Ban
Chép hanh Trung wong Dang tai 12 truy diéu
dong chi Nguyén Vin Linh ngay 29-4-1998,
do Tong Bi thu L& Kha Phiéu doc da néu ré:
dong chi Nguyen Vin Linh 1a ngudi dang
vién cong san rat muyc kién cuomg, trung
thanh, tan tuy, sudt doi chién ddu vi 1y tudng
doc 1ap dan tdc, mot nguoi lanh dao cd uy tin
Iom cua Pang, nhin dan va quin doi ta,
nguoi ban tin ciy cia ban be quéc té, nguvi
hoc tro xuit sic ctia Cha tich Ho Chi Minh.

Pong chi Nguyén Vin Linh d3 "di xa"
nhung tim guong ctia dong chi van ludn tda
sang ddi véi mdi ngudi ching ta. Q
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DOI MOT TREN QUE HUONG
DONG CHI NGUYEN VAN LINH

ANG b, nhan dan tinh Hung Yén
Bhét sttc phan khéi, ty hao bdi qua

gin 20 nim d3i méi, duGi sy lanh
dao ciia Dang da c6 nhimg budc tién co ban,
quan trong, gop phan vao thanh tuyu chung
clia ci nudc va to thim thém truyén thong
qué huong ctia dong chi Nguyén Vin Linh,
nguwoi Tong Bi thu diu tién cia thoi ky
d6i méi.

Thang 1-1997, tinh Hung Yén dugc tai
1ap, trong hoan canh thu ngan sach trén dja
ban tinh chi dat 82 ti ddng va 12 mot trong
nhimg tinh nghéo cda ca nudc. Sau hon
8 ndm xay dung va trudng thanh, Hung Yén
thuc hién mdt cudc bit pha manh mé,
nim 2004 thu ngan sach dat 910 ti dong,
GDP binh quén dAu ngudi 6 trigu ddng/nim,
dimg th{ 19 trong tdng sb 64 tinh, thanh phd
cua ca nudc.

Nhin t3ng thé, nim 2004, cic chi tiéu vé
phat trién kinh t& - xa hoi déu dat va vuot ké
hoach d& ra, trong dé: téc d¢ ting trudmg
kinh té 12,8%; co ciu kinh té chuyén dich
nhanh va tich cyc theo hudng ting ty trong
cong nghiép va dich vu (co cau kinh té nong
nghiép - cong nghiép va xay dung - dich vu
vGi cac ty 1@ tuong img la: 35,3% - 33,2% -

NGUYEN DiNH PHACH *

31,5%). Gia tri san xuét cong nghigp dat gan
6.000 ti dong, ting 29,3%; gia tri san
xuat nong nghiép va thiy san binh quan la
2.600 ti dong/nim, mic ting trudng binh
quan 5,5%/nim. Co céu kinh té nganh néng
nghiép chuyen dich theo hu'orng tang ty trong
chén nuoi, gxam ty trong trong trot, phat trién
nhanh ca vé s6 lugng va chit lugng theo
hudng san xuit hang héa. Kinh t€ dich vy
ting binh quan 15%/nam; kim ngach Xuit
khiu dat 183 trigu USD He théng thuvng
mai budc dau duoc sip xép phu hop, tong
mirc ban 1é hang héa va dich vu dat 3.011 u
dong. Ty 1& hd ngheo chi con 5%; 85% sb
tram y té xa cd béc si; 50% sb lang dat tiéu
chuén lang vin héa; tinh hinh chinh trj on
dinh, qudc phong, an ninh va trat ty an toan
xa hdi dugc gir vimg. Hoat dong déi ngoai
dugc mé rong va ting cuong. Vi thé cia
Hung Yén tiép tuc dugc nang cao. Budc nhiy
vot Ay 12 két qua clia sy quan tim dau tu kip
thdi, ¢6 hiéu qua cla trung wong, su nd lyc
ctia mdi nguoi dan, cia cac cép, cic nganh,
dic biét 1a sy lanh dao, chi dao sat sao cla
cac cap Gy & Hung Yén.

* Phé bi thu Tinh Gy. Chii tich Uy ban nhan dan tinh
Humg Yén
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Pai hoi XIV va XV cua Dang bd tinh xac
dinh: phai tranh thu thai co, khic phuc nhimg
yéu kém, tiép tuc d6i méi, diy manh cong
nghiép hda, hién dai hda, ting truong kinh té
nhanh, vimg chic, di d6i véi ci thién, nang

_cao ddi song nhan dan, giit vimg on djnh
chinh tri va trat ty an toan xa hoi, tao co s&
vimg chic ¢ Humg Yén tiép tyc phat trién
nhanh hon.

Véi tr twdng chi dao d6, Ban Thudng vy
Tinh Qy d4 ra cic nghj quyét va chuong trinh
hanh d9ng phat trién kinh t& - xa hoi nhu,
Nghi quyét s6 06, ngay 6-7-2004: Vé diy
manh cong nghiép hoa, hién dai héa néng
nghi¢p, nong thon giai doan 2001 - 2005;
Ngh; quyét s 08: Vé phat trién cong nghiép,
UCU thi céng nghiép; Nghi quyet s6 09: Vé
tiép tuc nhigm vu hop tic diu twr giai doan
2001 - 2005; Chuong trinh hanh dong s 31:
Vé ddy nhanh cong nghiép héa, hién dai héa
néng nghiép, néng thén... Qua 46, ching toi
dinh hudng 6, xac dinh tring nhimg nhi¢m
vu trong tdm, tim ding nhimg budc di cia
riéng minh, nhim xay dung Hung Yén phat
trién bén vimg va thinh vuong.

La mot tinh thuan nong, két ciu ha ting vé
giao thong con yéu kém, cong nghidp hiu
nhu chua c6 gi, du lich - dich vy nho bé... Do
védy, Hung Yén dugc coi la mét trong nhimg
tinh nghéo va khé khin nhét trong cac tinh
viing dong bang Bic By. Nhumg, Hung Yén
& mét vj tri thudn loi bén dong song Hong,
dugc bdi dZp béi dét phi sa, rét thich hop cho
vu;c trong liia, ciy in qua, cdy cong nghlep,
g trong ving kinh té trong diém cia
Pong Bic Bo - khu vic kinh té ning dong
cia ca nudc vai thj truong ndi dia rong lom.
Do 36, Hung Yén ¢ thudn loi trong viéc trao
doi san phim véi thanh phd Ha Nai,
Hai Phong, Nam Pinh va cac dia phuong
khac. Hung Yén lai c6 duong sit Ha Noi -

90 mim Wiy sink 05 Ting Bi thit Nguyin Vin Link..

Tap chi €éng sin

Hai Phong; ¢ cac dudmg quéc 16 5, 38, 39
trén dia ban, c6 dwong vanh dai 3 tr cau
Thanh Tri - Hung Yén, c6 ngudn lao déng
ddi dao, tinh hinh kinh té - x héi on dinh. D6
chinh 1a nhimg diéu kién thuin loi, nhimg
10i thé so sanh cho viéc dau tr va phat trién
kinh t€ - xa hdi clia Hung Yén.

Ngoai nhimg l¢i thé trén, Hung Yén dang
tich cyc cai thign moi truomg dau tu, ting
cuong méi quan hé kinh té véi cac tinh, thanh
phd trong ci nudc va cac nudc, cic td chic
quéc t&; hé thng hanh chinh dang dugc cai
thién nhim giam t5i da cac thii tuc phién ha,
don gian hoa cac thii tuc hanh chinh dé thu
hit cac doanh nghi¢p trong nudc, ngoai nudc
dén dau tu.

Nhimg ndm qua, Hung Yén da thyc hi¢n
nhiéu chinh séch thong thoang, hip din cho
cac nha dau tr. Quan diém, chd truong cla
tinh trong viéc phat trién kinh té - xa hoi 1a
tao moi diéu kién thuan lgi cho cic doanh
nghiép diu tu. bay duwgc coi 1a mét nhi¢m vy
va la mét yéu cau quan trong trong vi¢c thyuc
hién Luat Doanh nghiép. Trong thoi gian téi,
cung voi viéc thuc hién cac quy dinh cia
Chinh phii vé bai b cac gidy phép lam can
tré qua trinh dau tu phat trién kinh té, Hung
Yén cha dong thuc hién t6t cac chinh sach
khuyén khich dau tu trén dia ban tinh. Tinh
tao diéu kién tdi da cho cac doanh nghiép vao
diu tu va hoat don g san xuét kinh doanh nhr:
cai cach va giam nhe cac thu tuc hanh chinh,
thuc hién phuong an "mét ctra”; tham gia
cing cac doanh nghiép tim kiém thj truong
tiéu thu san pham cho cac doanh nghiép; tryc
tiép gip g, t chirc cac hoi nghi d€ nghe ¥
kién cac doanh nghiép, nhim giip d& cac
doanh nghiép thao go nhimg khé khin,
vudmg mic c6 lien quan dén cac ché do,
chinh sach & dia phuong. Xay dung va ban
hanh nhimg chinh sich wu dii thu hat diu tu
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vao cac khu cong nghiép cua tinh nhu gia
thué dAt, chinh sich vé mién giam thué, chinh
sach hd trg do tao cong nhan k thudt, hd trg
giai phong mit bing... Danh muc cac dy an
khuyén khich du tr dugc tinh cong b cho
cac nha dau tu chon lya phit hop véi kha ning
ciia ho. Ddng thoi tinh chii trong phat trién
ngudn nhén luc, ¢6 chinh sach, bién phap thu
hdt nhan tai dén lam viéc...

Vai mong mudn dong vién moi thanh
phan kinh té, doanh nghu;p tap trung nguon
luc, trén tinh thin moi nguoi co thé diu tr san
xuit trén dit Hung Yén tinh sé khong dua
thém bit ky mdt tha tyc hanh chinh nao ngoai
quy dmh cua trung vong va tao diéu kién giai
quyét cic van d&, nhét la bao dam sy hai hoa
gitra 1¢i ich cta doanh nghiép, nguoi lao dong
va cua xa hoi.

Do cé co ché ding, viéc thu hit dv an ting
kha, nhiu du 4n trién khai nhanh, sém di vao
san xuit c6 hidu qua. Hau hét cac doanh
nghiép chip hanh tét cic quy dinh ciia Nha
nuoc va caa tinh. Cac cong trinh trung wong
dau tu trén dia ban tri€n khai bo dim diing
tién d9. Cac cong trinh do dja phuong quan ly
duge trién khai tich cuc, bao dam tién do dé
ra. Hét nam 2004, thu hit duoc 320 dr an dau
t, voi s6 von ding ky 730 trigu USD, trong
do co 68 du an da di vao hoat dong, tao ra
80% tong gia trj san xuit cong nghigp trén
dia ban tmh g6p phan quan trong vao chuyen
dich co cau kinh té, co cau lao dong va co cau
dau . Hién nay, Hung Yén c6 hon 400
doanh nghiép hoat dong véi nguon von huy
dong 1a 1.260 ti dong, gop cho ngan sach
binh quén trén 30 ti dong mdi nim, thu hit
trén 4 van lao dong t4i 1am viéc.

Trong nong nghiép, Tinh 4y chu truong
cho phep cac ho tién hanh viéc don dién doi
thira, khic phuc tinh trang manh min rufng
dit, gop phan thyc hién tot cac chuong trinh

Tap chi €dng sin

chuyén d6i co ciu cay trong, con vat nudi. pé
dat duoc m6 hinh 50 trigu ddng/ha canh tac,
tinh da cb co ché, chlnh sach hd trq khuyén
khich nong dan giai quyet "dau ra" san pham
bang viéc t1ep nhan cac dy an ché bién thyc
pham va ché bién thirc n gia sic nhu: Cong
ty Ché bién thic in gia sic Cargill véi von
dau tr 12 triéu USD, c6 kha ning tiéu thy
khoang 200.000 tin/nim cc san phim ngd,
gao, dau twong; Nha may ché bién thyc pham
dong lanh Kim Péng; Nha may ché bién
thit cia Cong ty trach nhiém hiu han
Hién Thanh; Nha may ché bién thyc phim
cua Cong ty lién doanh trach nhiém hiru han
Viét - Dirc; Nha may ché bién tinh dau xuit
khau ciia Cong ty trach nhiém hiru han Vigt -
My. Dé cac dy an, cic nha may di vao
san xuét on dinh, c6 higu qud, tinh da chi dao
Sa Nong nghiép va Phat trién nong thon chii
tri, phdi hop véi cic dia phuong chu dong
xdy dyng quy hoach vung san xuit chuyen
canh, bao dam cung cip nguyén li€u 6 on d;nh
lau dai cho cac nha may. Chap thuan d€ cac
du an dau tr trén dja ban c6 co ché hd trg dbi
v6i néng dan trong san xuit nguyén ligu va
ky két hop ddng tiéu thu san phim. DE tao
diéu kién cho cac hop tic xa dich vu nong
nghiép di vao hoat dong, phat trién ding
hudng, tinh tap trung chi dao tiép tuc ddi méi
ning cao chit luong hoat dong clia cic hop
tac xa. Thyc hién h6 trg tien dién bom nudc,
tién mua glong ciy trong, con vt nudi cb
ning suat va chit lugng cao.

Tinh da ban hanh nhiéu vin ban, hudng
din nhim thu hit dhu tw va thyc hién nhiéu
chinh sach wu dai nhu: 4p dung gia thué dit &
mirc thip nhit; sém cong khai gia thué dat,
quy hoach chi tiét cac khu, cum cong nghigp;
cai cach tha tuc hanh chinh, tao méi truong
thong thoang, c&i md, tranh gy phién ha
d6i véi chi dau tw... Khuyén khich nong dan

22

S6 13 (thiang 7, pim 2005)



Whin Xy nitm 90 nim Wiy sink 65 Tong Bi the Nguyin Vin Link..

chuyén ddi co cAu san xuat, chuyén dich
manh mé co ciu nong nghiép theo hudmg san
Xuat hang héa, ge‘in véi thi truong tiéu thy trén
co s loi thé clia timg dja phuong. Pay manh
chuycn giao tién bo khoa hoc - cong nghé
dén nguoi san xuit, ting cuong cong tic
khuyen ndng & co sG.

Trong diéu kién con nhiéu kho khin, nhat
Ia co cu cdy trong, vt nudi chua 6n dinh do
bién dong cha thj truomg va cong tac quy
hoach chua 1am tdt, chinh sach va bién phap
phat trién kinh té, nhét 1a phat trién nong
nghigp chua théng thoang, chua dong bo,
Hung Yén vin khuyén khich, tao diéu kién
cho phat trién loai hinh kinh té trang trai. Dén
nay, tinh ¢6 trén 1.500 trang trai ¢ quy mé
thu nhap tir 30 dén 100 triéu dong/nam. Co
thé khing dinh, ddy la mot chd trwong ding
din nhim thic ddy qua trinh chuyén ddi co
cau kinh t& nong nghiép, khi qua trinh d6 thj
hoa, cong nghi¢p hoa, cac khu cong nghnep
phat trién nhanh, din dén dét cho sin xuit
nong nghiép ngay cang bi thu hep. Sy phat
trién nhanh v hiéu qué cia kinh té trang tran
da gop phan khong nhd vao su phat trién
tuong d4i nhanh va bén vimg cua nén kinh té,
dac biét la trong linh vuc nong nghiép, dz”{y
nhanh qua trinh cong nghiép hda, hién dai
héa nong nghiép, nong thon; gop phan xda
d6i, giam ngheo, nang cao trinh d§ vin hoa
va tay nghé cho ba con néng dén, timg budc
rit ngin khoang cach vé nhan thirc va thu
nhép giira nong thon va thanh thj.

DE phat huy nhimg thanh tyu, tranh thd
nhimg thdi co, van hgi méi, Hung Yén tap
trung khai thac t5i da lgi thé so sanh d€ giam
chi phi san xuét cac san pham, ting kha ning
canh tranh cao cac hang hoa; ting nhanh ty 1¢
san pham cong nghncp st dung cong nghe
cao, som dua cac dy an méi vao san xuit;
khai thac tét cac thj trnong trong va ngoai

Tap chi Céng sin

nudc; tiép tuc khuyén khich cac thanh phan
kinh té tham gia dau tw phat trién san xuét, wu
tién cac dy an c6 quy md lon va doéng gop
nhiéu cho ngan sach.

Cac cong trinh do trung wong dau tu nhwr:
Cau Yén Lénh, dudmg 39A, Nha may Thép
Viét - Y bao dam dung tién do .. . Cong
nghiép dia phuong tiép tuc ting, nhit la khu
VUC ngoai quoc doanh. Cac cong trinh do dia
phuong quan ly duoc trién khai tich cuc, bao
dam tién o dé ra nhu Khu cong nghiép Phd
NGi A, Phd N6i B. Cac khu cong nghiép,
lang nghe tiép tuc dugc sip xép, ddi méi va
¢ co ché hd trg, dang di vao hoat dong
¢0 hiéu qua. Cong nghiép lién tyc ting trudng
cao di thic diy chuyén dich manh co
caukinh té theo huémg cong nghiép hoa.
Nim 2004, gia tri cong nghi¢p xay dymg
vuon 1én chiém trén 1/3 tdng san pham kinh
té cda tinh.

Cac nganh dich vu tiép tuc phat trién, dap
img ngay mot ot hon nhu cau san xuit, kinh
doanh va doi séng nhin dan. Nganh thuong
mai dz‘iy manh viéc xiic tién thuong mai va
hoi nhip kinh té quéc té, dy bao trudc nhu
cau thi truong d€ dinh hudng san xuit gin véi
thi truong. Xay dung mang ludi kinh doanh
thuong mai - dich vy, mang ludi cho, cha
trong nhu cau phit trién dan cu, phat trién d6
thi, mang ludi tiéu thy va kinh doanh ndng
san thyc phdm gin véi cong nghiép ché bién
va cac khu cong nghiép, dich vu, du lich.
Cung cap kip thoi thong tin thuong mai cho
cac d6i twong san xuat, kmh doanh. Trong co
ciu diu tu cho phat trién céc nganh dich vy,
tinh ching toi tap trung wu tién diy nhanh
tién do dy an m& rong mang Iudi vién thong,
dic biét tai cac khu cong nghigép trén dia
ban tinh. Thuc hién tSt ké hoach hop tac véi
Ha Noi trong viéc tiéu thu sin pham, du lich
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song Hong va xdy dung trung tim thuong
mai cta tinh tai Ha Noi.

Xay dung két ciu ha tang, nhu duong giao
thong va hé thong dién, thong tin, cac co s&
cong nghi¢p trong yéu duoc coi la mai dot
pha quan trong hién nay d€ Hung Yén tao ra
thé dja loi, pha v& sy thic thi cia manh dét
nim lot giita ving phl sa chau thd séng
Hong.

Nhimg ndm qua, tinh da dAu tr hon 200 ti
dong gan bang 30% ngan sach tap trung d&
glal quyet van dé giao thong Pa hoan thanh
tuyén qudc 16 39 A, m& rong va ning cip
dudmg 39B; tiép tuc dau tr ning cip duong
179, dau tr xay dyng bén pha La Tién qua
séng Ludc va pha Binh Minh qua séng Hong
sang Ha Téy; dau tu cii tao, ning cip dudng
195 nhim gop phan bao dam thuén loi viéc di
lai ciia nhan dén va phét trién kinh té - xa hoi
ctia tinh, dic bigt a cac xa ven dg, ton tao cau
Tri¢u Duong... Ddng thoi trién khai xay dung
cac tuyén giao thong thiy bd huyét mach
trong tinh va quéc gia, Hung Yén da bé-tong
héa gan 400 km duong lién xa, lién thon
bing moi ngudn von, chii yéu 1a do nhan dan
déng gdp. Bén canh d6, tinh da dau tr trén
60 ti dong xay 14p mdi 142 tram bién thé, hon
100 km dudong day trung thé va sira chira 16n
lu6i dién, bao dam 100% sb xa duoc dung
dién. Giao thong, dién di truéc md duong da
khai thong va trd thanh dong luc to 16n déi
v6i san xuit cong nghiép va hé thong dich
vu, xuat nhap khau cda tinh; la nhén 5 quan
trong dé thu hdt, kéu goi cac nha dau tr trong
nudc va nude ngoai dén dau tr va 1am in on
dinh lau dai & Hung Yén.

V&i nhin thitc co sd 1a dia ban cin ban, la
nén tang quyét dinh su thanh bai d6i véi tién
trinh phat trién cla tinh, véi phuong chiam
hudng vé co s, vi co s& va cho co s&, Pang

sink 0 Ging Bi thu Nguyin Vin Lin..

Tap chi Céng sin

b6 va chinh quyén cac ciAp Hung Yén da danh
tit ca sy wu tién, nhimg diéu kién t6t nhit
trong diéu kién va kha niing cé thé cho co sd,
nhit 1a nhimg xa con khé khin. D€ can b§,
dang vién va nhan dén nhén thic day di vé
vai trd quan trong clia chuyén ddi co ciu kinh
té, chiing t6i tiép tuc ddy manh cong tic
tuyén truyen, gido duc, ning cao trinh d¢
trude hét cho ddi ngii can bo va tang 16p nhén
dan. Cac cép ty, chinh quyén, doan thé chinh
tri - xa hoi xac dinh viéc gin véi co sd, sat
dan, kip thoi giai quyét moi vén d& tai co sd,
thuc hién t5t Quy ché Dan chii & co sé1a tiéu
chi danh gia va tiéu chudn thi dua vé d6i méi
ndi dung va phong cach lam viéc cla minh.
Xay dumg, ciing cd hé thong chinh trj co s6,
nang cao trinh 4§ d6i ngii can bd va nhan dan
¢6 ning luc, tim huyét véi viéc xay dung va
phat trién qué huong. Piy chinh Ia “chia
khoéa", 1a dong luc bao dam thanh cdng trong
m&i bude phét trién méi & Humg Yén.

Pé xay dung Humg Yén ngay cang giau
dep, tinh x4c dinh nhimg nhiém vy, giai phap
chd yéu trong thoi gian téi nhu sau:

Mot Ia ¢6 co ché phu horp huy dong cac
nguon von toan xa héi cho dau tu phat trién,
bao dam sy ting truong beén vimg. Khai thac
tot cac nguon lyc, nhat 1a ngudn lyc trong
nhén dén va trong cac doanh nghiép, quan ly
va t6 chirc tSt ngudn thu ngan sach trén dja
ban tinh, thuc hién tiét kiém chi va ting chi
hop 1y cho dau tu phat trién. Diéu chinh kip
thoi quy hoach kinh té - xa hoi, quy hoach dat
dai, quy hoach db thi, khai thac mei lgi thé dé
diy nhanh cong nghiép héa, hién dai héa gin
voi d6 thi hoa.

Hai Ia, chi dao chit ché va c6 dinh hudng
cu thé cho timg ving, timg co s, nhit 1a &
ving siu, viing xa day manh chuyén dich co
cau kinh t& néng nghiép va phat trién nong
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thon theo hudng nang cao chit luong, sic
canh tranh cda hang héa; khuyén khich phat
trién kinh té trang trai di d6i vGi nang cao
higu qua kinh té; diy manh chuyén giao tién
bo khoa hoc - k¥ thuat va cong nghé trnue tiép
dén ngum san xuit; nhan rong mo hinh 50
triéu dong/ha canh tc.

Ba Ia, thyc hién hi¢u qua chinh sach wu dai
dau tu, tao moi diéu kién thuan lgi d€ cac du
an diu tr vao dia ban tinh. Tao moi diéu kién
thuan lgi cho cac doanh nghiép diu tu duoc
coi la mét nhiém vu va la mot yéu cau trong
viéc thuc hién Luat Doanh nghiép. Trong
thoi gian to1, cung voi vige thue hién cac quy
dinh clia Chinh pha trong viéc bai bo cac
gidy phép lam cin tr& qua trinh dau tu phat
trién kinh té, Hung Yén chi trong thuc hién
tét cac chinh sich khuyén khich dau tw;
huémg dan, gitp d& cic thanh phan kinh té
trong viéc dinh hudéng dAu tur. Nang cao trach
nhiém va chét luong thim dinh trude khi phé
duy8t dy an, bao dam niing luc diu tr va hiéu
qui san xuit kinh doanh. Kiém tra, ra soat
cic thd tuc cap phép dau tr cho ca ddi tuong
trong va ngoai nuwdc. Cai cach va giam nhanh
cac thl tuc hanh chinh, thyc hién phuong an
"mét clra”.

Bén 1a, dé du lich - dich vy tr& thanh
nganh kinh t& dong luc cda tinh, Hung Yén
tap trung fam tot viéc ning cao nhén thirc vé
vj trl va vai tro cla du llCh khin truorng quy
hoach tong thé phat trién du lich cda tinh dén
nam 2010, coi trong bao v§, giir gin canh
quan thién nhién va cac di tich lich sir vin
héa, lich s 8 t5 chirc cic "tua” du lich sinh
thai, nghi dudng; tiép tuc d6i méi co ché,
chinh sach d€ ting cuomg diu tu co s& vat
chit k¥ thuat cda tinh phuc vu phat trién kinh
té - xa hdi n6i chung, trong 46 ¢6 du lich. Ra
soat tAt ca cac nganh dich vu; tich cyc tim
kiém va md rong thj tnromg d€ day manh xuit

Tap chi €éng san

khiu hang hoéa va tigu thy san pham nong
nghiép; day manh xdc tién thuorng mai va hoi
nhip kinh té khu vuc va quéc té.

Nim I3, két hop phat trién kinh & véi
cong bing xi hdi, thuc hién hidu qua cac
churmg trinh _muc tieu quc‘;c gia, tao chuyén
b1en co ban vé vin héa - gido dyc - y té va cac
vin d& xa hoi khac nhim nang cao mirc song
toan dién ctia nhan din. Lam t6t cong tac dan
vin, xiy dung khdi dai doan két toan dan,
phat huy quyén 1am chd ctia nhan dan; day
manh thyc hién phong trao toan dan doan két
xay dung doi song vén hda. Tao su chuyen
bién manh mé trong cii cach hanh chinh,
nang cao chét lvong 46i ngd can b, cong
chirc nha nude cac cip vé ky ludt, ky cuong.
Tich cuc dau tranh va xi 1y nghiém minh cac
biéu hién quan liéu, clra quyén, tham nhiing,
lang phi, gay phién ha cho nhan dan.

Séu 13, Tam t5t cong tac xay dyng, chinh
don Dang, nang cao ning ]uc va sirc chlen
diu cha dang bo cic cap; tiép tuc clng cd vé
t6 chirc, md rong dan chd, ting cuong ky luat
va giir gin su doan két trong Pang; tich cuc
thue hign cong tac cén bg, xay dung d6i ngi
can b6 chi chét, cip Gy va dang vién guong
mau trong hoc tip, rén luyen tiép tuc doi méi
phuong thirc 1anh dao cia Pang, ting cuong
mé&i quan hé giita Ding véi cac t3 chirc, doan
thé trong hg thong chinh tri; giira Pang véi
nhén dan.

Phat huy nhimg thanh tyu da dat dwogc
trong thoi gian qua, v6i quyét tim va su
trtin, Ding bg, nhan din Hung Yén tiép
tuc thuc hién cdng cudc d6i mdi toan
dién mdt cach manh mé hon nira, phat huy
truyen théng quy bau, doan két chit ché, tao
nhimg budc trudng thanh manh hon, nhanh
hon, hiéu qua hon trong th&i gian tdi,
x(mg dang véi niém tr hio la qué huong cta
C4 Tong Bi the Nguyén Vin Linh.Q
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Tap chi COHngsan

CAC MO HiNH THE CHE KINH TE THI TRUONG
VA NEN KINH TE THI TRUONG DINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA 0 VIET NAM

I. Kinh té thj truomg 12 md hinh kinh té phd
bién ciia thé gidi dwong dai. Day 1 thanh tyu
chung cta van minh nhén loai chir khdng phai
la san phdm mang tinh dic thi ciia chi nghia
tu ban. Tuy nhién, vigc ap dung va thyc hién
mo hinh kinh té thj tnuomg trén thé giGi rat
phong phi, da dang. O cac nudc tw ban phat
trién, md hinh kinh té thj trvong d3 trai qua
nhicu giai doan bién ddi thing tram, tién hoa
theo thdi gian cling véi s phat trién cda lyc
lrgng san xudt va cac quan he kinh &, dudi tac
dong cua cach mang khoa hoc - ky thuit,
ngay nay la cach mang khoa hoc - cong nghé.
Cac mo hinh kinh € thi tnrong cla cic nude
nay ¢6 nhimg su bién déi, thich nghi d€ ton tai
va phit trién. Trong nhimg nim gan day, dva
theo nhimg nét khéc biét va twong dong, ngudi
ta dd chia cic mo hinh kinh té thi truong dang
van hanh & cac nudc tu ban phat trién trén thé
gidi thanh 3 nhém tiéu biéu:

- MG hinh thé ché kinh (€ thj truomg tr do
(tiéu biéu 1a nén kinh té thj truomg cia My,
Anh, Ot-xtriy-li-a,...).

- MG hinh thé ché kinh té thj truong x4 hoi
(tiéu biéu la Pirc, Thuy Pién va cic nude Bic
Au khic).

HOANG NGOC HOA *

- Thé ché kinh té cia mé hinh nha nude
phat trién (tiéu biéu 14 nén kinh té Phap, Nhit
Ban).

Ba md hinh thé ché kinh té thj truong néu
trén c6 nhimg di€m khac biét v&i nhau nhu
sau:

1- Dic diém ciia mo hinh thé ché kinh té thj
truomg tu do

- C6 mot co ché thi trudng ty do thuan
khiét hon so vai cac nén kinh té khac. _Trong
mé hinh kinh té thi truorng nay, cac mdi quan
hé kinh té déu duge giai quyét thong qua thj
truong la chinh, con su can thigp cua nha nudc
rat han hiru. Do d6, moi sy bat cap va thit bai
ctia nén kinh té déu do nguyén nhéan chu yeu
tlr su truc tric hay sy phat trién thiéu dong bd
cua thj truomg.

- Trong md hinh nay, thi truomng lao dong
¢o tinh linh hoat cao va cac luat 1 vé thi
trudmg lao dong déu thién vé bao hd nguvi chit
tu ban hon la ngudi lao dong lam thué.

2 - Dic diém cia mo hinh thé ché kinh té
thi truomg xa hoi

- Ra doi trong boi canh ca nuoc Pic sau
chién tranh thé giGi thir hai va la két qua cla

* GS, TS, Hoc vién Chinh trj quéc gia Ho Chi Minh
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sy thoa hiép giira 4 truong pha1 lom theo du01
nhimg chi truong khac nhau vé khoi phuc nén
kinh t€ nudc Dirc thoi hau chién.

- M6 hinh kinh té thj truomg xa hoi la mot
dang bién thé ctia mo hinh kinh té thi truong tu
do. Nhung n6 ¢6 ndi dung thuc chét 1a su gin
két trén co s& thi truong mot cach hop ly gitra
cic mit kinh t& - xa hoi va chinh tri.

- Coi cac thj truong chi Ia diéu kién can chir
khong pha1 1a dieu kién dd va coi luat phap,
nha nudrc, dao dirc,... khong he kém quan trong
hon so véi cac chinh sach kinh té, tai chinh.

- Coi trong vai tro diéu tiét ciia nha nude va
phac 1¢i xa hoi.

3 - Thé ché kinh té cia mé hinh nha nude
phit trién

- Chire nang cha yeu cua nha nudc trong
md hinh nay la thic day ting trucmg va phat
trién kinh té dai han. Do d6, nha nuoc phai chu
dong thyc hign chinh sach chuyén dich co cu
kinh té theo huémg tién bd trén co s& nhimg
thanh tyu cia cong nghiép hda va tai cong
nghlep hoa dya vao tri thir, nhim thich (mg
vai su blen dong nhanh chong cua nhu ciu Lh;
truong d¢ ludn tao ra duoc loi thé so sanh méi
nhim nang cao sic canh tranh, khong thy
dong chap nhan sy phan cdng lao dong quéc té
dura trén nhimg loi thé so sanh c6 san.

- Nha nudc khong chi quan tam dén ludt
choi clia nén kinh té thi tmong ma con di sdu
hudmg dan, chi dao, diéu tiét ca phuong hudng,
ndi dung cua hoat dong kinh té nhim thuc hién
chirc ndng phat trién cua nha nudc.

- Co so ly thuyét vé chirc ning phat tﬁén
cda nha nudc la nhu'ng phén tich "lgi thé so
sanh dong" clia mot nén kinh té dua vao tri
thirc.

- Khu vyc doanh nghiép nha nudc ludn
chiém v; tri quan trong trong nen kinh té clia
chc nude phat trién nén kinh té theo m hinh
nay.

Bén canh nhimg diém khac biét cia mdi
mo hinh nhur da néu trén, gitta 3 mo hinh nay
ciing c6 nhimg di€m tuong dong rat co ban:

Tap chi Céng sin

- Ca 3 md hinh thé ché kinh té thj trromg
néu trén déu duge xdy dyng va van hanh dya
trén 4 nguyén tic cdt 16 1a: s& hitu tw nhén, loi
ich ca nhan, canh tranh thi truong va tu do dan
chd theo kiéu phuong Tay.

- Nhimg thé ché, chinh sich trudc day bj
coi la phi kinh té nhur chinh sach gi4o duc - dao
tao, khoa hoc, cong nghé thi ngay nay trd
thanh nhimg chinh sach phat trién hang dau,
do giao duc - dao tao va khoa hoc, cong nghe
trong nhimg thap nién gan day da tro thanh
nhimg dong luc trong yéu cla ting trudmg va
phat trién kinh té. Chinh nho tap trung nhimg
khoan dAu tur 16m cho phat trién gido duc - dao
tao va khoa hoc, cong nghé¢ ma My trd thanh
nude dang din dau trong cic nganh méi, hién
dai va thu dugce nhiéu khoan lgi nhudn kéch su
tir cac nganh céng nghiép ban dan, may tinh,
In-to-nét, cong nghe sinh hoc,... D6 chinh la
co sO trong yéu dé nén kinh té My duy tri duge
da ting trudng manh mé trong sudt thap nién
vira qua.

Trong vai thip nién gan diy, tuy ring ca su
phat trién bén vung va sir phat trién con ngum
déu vuot ra ngoai 16-gic binh thuong cua chu
nghia tu ban. Nhumg nhimg yéu ciu 46 déu la
xu thé tit yéu cla thoi dai ma chd nghia tu
ban hién dai khong cudng lai duoc, cho nén
khong chi My ma & tét ca cac nude theo nhimg
mo hinh néu trén dang khon ngoan tim cach
thich nghi.

- Trén thue té, ¢ 3 md hinh nay déu st
dung rong rai s diéu tiét va quan 1y vi mo cta
nha nude d6i v6i nén kinh té. Tuy nhién, vai
tro diéu tiét va quan 1y vi mé clia nha nude
luon dwoc thay doi linh hoat, theo nhimg hinh
thirc va phuong phap phu hop véi dién blen va
yéu cau khich quan cia tinh hinh thyc té.

Chinh phii & cac nudc nay deéu st dung
nhimg bién phap can thiép c6 chi dich nhim
trg gilp mot sO nganh cong nghiép co vai tro
quan trong trong sy phat trién dai han ctia nen
kinh té, hodc kiém soat, han ché su phat trién
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Top chi €dng sin

cia nhimg doanh nghiép, nhimg nganh gy
anh hudng tigu cuc ddi v6i nen kinh té.

11. M3i mot mé hinh kinh t€ thj truomg trén
day déu c6 nhimg nét wu viét cling nhimg han
ché, khiém khuyét nhat dinh. Chia c6 co s&
chic chin d€ khang dinh mé hinh no s& thing
thé 1au dai va c6 kha ning trd thanh mét hinh
miu chung cho tit ca clia cac nuc khic nhau
trén thé gidi. Tuy vdy, hién nay mo hinh kinh
té thi trwomg kiéu My dang wu thé, vi trong
nhimg nim gin d4y cac mo hinh kinh & thj
truong cia Dirc, Nhat Ban, Thuy Dién va
Pong A déu tri tré, khing hoang. Trong khi
46, md hinh kinh t thi tnromg kiéu My dva
trén 1y thuyét kinh té Tan tw do va dua vao sirc
manh kinh té, quan sy, khoa hoc - cong nghé
cia My cung su ung h{ cia IMF, WB,
WTO,... nén duoc khuyéch trong rong rii. Tir
6, nha cim quyén My tu cho phép minh dit
ra luat 1 cho cudc choi va chi phdi cac t3 chirc
qudc té da phuong d€ dién hinh héa mé hinh
kinh té thj truomg cia My thanh ki€u mau dem
chuyén giao cho cac nudc dang phat trién va
cac nudc dang chuyén ddi dudi tén goi "Pdng
thuan Oa-sinh-ton".

Hau hét cic nude dang phat trién déu thuc
hién duong 16i phat trién kinh té thi truomg da
thu duoc nhimg thanh céng hay thit bai rt
khac nhau: ¢ mdt sé nude thanh cong, dat
duoc su ting trudmg kinh té nhanh, 6n dinh
nhu cic nudc cong nghiép méi & Pong A
(NICs) va cic nén kinh té cong nghiép hoa
méi (NIEs). Nhung nhicu nudce lai that bai:
kinh té ting trudmg cham, ludn bi khing
hoang, tham chi bj suy thoai nhu cac nudc &
chau Phi va My La-tinh.

Tur sau khi Lién X6 va cac nude x3 héi chi
nghia & Dong Au tan ra, Lién bang Nga va
nhiéu nuorc xa hoi chu nghla Dong Au tmoc
day da tién hanh chuyén ddi tir nén kinh € ké
hoach hoéa tip trung sang nén kinh té thi
truvong. Nhung viéc ap dung may moéc, rap

khudn da tht bai v6i hau qua nghiém trong.
Trong khi d6, Trung Qudc c6 diém xuét phat
thip hon da tién hanh chuyén ddi va cai cach
md hinh kinh t€ k& hoach héa tip trung sang
mo hinh kinh té thj truomg xa hoi chd nghia.
Cach tiép cén nay, vira d6i méi, vira diic rat
kinh nghiém va khai quat ly luan lam cén c@
cho viéc trién khai cac bude cai cach thé ché
tiép sau, nhim dat muc tiéu xay dung mot nén
kinh té thi tnromg xa hdi chl nghia mang dic
sic Trung Qudc. Qua trinh chuyén ddi sang
mé hinh kinh t& thj trong xa hoi chi nghia
ctia Trung Qudc da thu dugc nhimg thanh tyu
to 1om, tuy c6 phai tra nhimg khoan hoc phi
khong nho. Bai hoc quy bau ca vé 1y luan va
kinh nghlem thuc tién, ca trong thanh cong
ciing nhu thét bai dang tlep tuc phat trién, bd
sung, hoan thién kmh té thi t.ruorng xa hoi chu
nghia mang dic sic Trung Qudc.

Thuc té trén cho thay, thue tién va 1y luan
vé md hinh kinh t thj truomg hét sic phong
phi, da dang va phirc tap, khong thé ap dung
may méc mo hinh kinh té thi truomg cla nudc
nay cho nudc khac duge. NO ludn la bai toan
diy thich thirc d5i véi bat cir nude nao mudn
phat trién nen kinh té thi truomg. Do d6 mbi
quéc gia, mdi dan toc cin thuc su ciu thi,
khiém tn hoc héi kinh nghiém cda cac nuéc
khac. Khong nén rip khudn, may méc theo bat
cir mot md hinh ngom lai ndo. Phéi phat huy
hiéu qua ndi luc két hop thu hit cac nguon
ngoai lyc, chi dong nghién ciu tim toi d€ sang
tao, quyét dinh va thuc hién mé hinh kinh té
thi truomg phi hop véi diéu kién hoin canh cu
thé cia dit nude minh.

Quén tridt tinh than do, cong cudc ddi méi
toan dién nén kinh té Viét Nam do Ding ta
khéi xwémg va lanh dao thuc hién bét dau tir
nim 1986 chuyén tir nén kinh té ké hoach héa
tip trung sang mé hinh nén kinh t& hang hoa
nhiéu thanh ph?m, van hanh theo co ché thj
truong cd su quan ly cia Nha nudc theo dinh
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huéng xa hi chi nghia. Pén Pai hoi lan
thit X, Dang ta khing dinh "phat trién nén
kinh té thj trvong dinh hudéng xa hoi chi
nghia, coi d6 la duomg 16i chién lugc nhit quan
trong sudt thoi ky qua do di 1en chii nghia xa
hdi ¢ Viét Nam".

Nén kinh té thj tromg dinh hudng xa hoi
chii nghia 12 md hinh kinh t& tong quat trong
thoi ky qua dd ¢ Viét Nam. Diy la giai doan
lich si, cac yéu t xa hoi chii nghia dang phat
trién tlmg budc tir thap 1én cao. Trong trang
thai qua do nay cb sir ton tai dan xen caa rét
nhiéu yéu tb phirc tap. Trang thai nay lam cho
chiing ta kh6 nhan biét duoc ding, sai va kho
xac dinh dugc cac thang bac dinh hudng xa hoi
cha nghia.

Kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chi
nghia khac véi ban cht kinh té thj truong tu
ban chii nghia. M6 hinh kinh té thi truomg dinh
huong xa hoi chi nghia dugc hiéu la: "Hg
thong Iujt phap, thé Ig, quy dinh,... cua Nha
nude va céc chii thé kinh € tham gia thi truomg
dwoe xdy dymg, van hanh va hoat djng sao cho
vira dam bao dat hiéu qua kinh té cao, vira dim
bio thuc hién cong bang xi hoi ngay cang tot
hon". Do 46, md hinh thé ché kinh té thj
truomg dinh hudéng xa hdi chu nghia bao gio
ciing gin b6 hiru co véi nhimg bd phin ciu
thanh phuong thirc san xuit dang phat trién
theo djnh hudmg xa héi chu nghia.

Xét vé mit kinh té, dinh huéng xa hoi chii
nghia thé hién & nhiéu phuong dién, nhitu
khau, tir Iyc luong san xuat dén quan h¢ sin
Xuét, tir viéc vach ra duong 16i chinh sach, luat
phap dén qua trinh 3 chitc chi dao thuc hién.

Kinh t& thj truong chi xuit hién va phat
trién khi lyc luomg san xuit di phat trién i
tinh 46 cho phép dat duoc khéi lrong lao
dong thang dr va twong (mg véi nd la khdi
luqng san pham thing dur ngay cang nhiéu. Do
do, & nuoc ta hién nay, mudn xiy dyng nén
kinh té thj treomg dinh huémg xa hoi chi nghia

Tap chi €Png sién

pha1 diy manh cong nghi¢p héa, hi¢n dal hoa
dit nuoc nhim phat trién Iyc luong sin xuat,
tao 1ap co s@ vat chit - ky thuat cho chi nghia
xa hoi. Con néu day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc cdt dé khai thac duge
nhicu tai nguyén thién nhién, khoang san va
strc lyc ctia nguoi lao dong nhim thu lgi nhuan
toi da, bit chiap hau qua vé xi hdi va méi
truomg 1a di chéch dinh hudng xa héi cha
nghia.

Vin d& rat co ban c6 anh hudng 16n tGi dinh
huéng xa hdi chi nghia 1a phai phan b6 luc
lrgng san xuit nhu gin két mot cach hop 1y
tang truomg kinh té véi tién b va cong bing
xa hoi. Néu phén bd theo co ché thi truong tu
phat, nguoi ta chi phan b lyc lwgng san xuét
tip trung vao nganh, viing ¢6 nhiéu loi nhuan,
khong quan tim dén mét s6 nganh, viing khac,
du 46 1a nganh, viing xung yéu. Hau qua 1a tao
nén sy cach biét qua xa vé trinh 46 phat trién
va tinh trang chénh léch qua mirc vé thu nhap
va ddi sdng giira cac ting 16p dan cu.

Nhlmg vén d& kinh té khac nhu hoi nhap
kinh té quoc te va xiy dyng nen kinh té ty chq,
giai quyét mdi quan h¢ giira tich lay va tiéu
dung v.v.. . deu cb quan h¢ truc txep dén dinh
hudng xa@ hoi chd nghia.

Biéu hién tap trung nhit va thudc do co ban
nhit ctia nén kinh té thj truong dinh hudng xa
hoi chi nghia 1a & quan hé sin xuit. Trong
quan hé san xuit thi vin dé sé hitu 13 quan
trong nhit. Dinh hudng xa héi chii nghia trong
nén kinh té cia ching ta hién nay Li: s hiu
cong cong dbi véi nhimg tr lidu san xuit cha
yéu, & nhimg linh vuc huyét mach, nhimg vij tri
then chdt cia nén kinh t& quéc dan do Nha
nudc nam. Kinh t€ nha nuéc can thong qua
hop tic lién doanh, lién két kinh té véi cac
thanh phan kinh té khic ma phat huy vai tro
chii dao dé ciing v&i kinh té tip thé, nong cbt
1a hop tac xa, hop thanh nén tang cta nén kinh
té quoc din. Ciing véi nén tang d6 1a da dang
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héa cac hinh thirc s& hitu, chii trong phat trién
hinh thirc s& hiru ¢8 phin, da dang héa cac
thanh phan kinh té va cic thanh phz}n kinh té
phi cong hiru deu la nhung bo phan cau thanh
quan trong, tt yeu cta nén kinh té qudc dan.

So hiru Ia van de quan trong nhit, nhay cim
nhit, c6 ¥ nghia song con dbi véi moi ché do
chinh tri. Do d6, cac thé luc thu dich trén thé
gidi thuong nham vao vén dé s& hiru ¢ chong
pha Ching gay sirc ép trong cac m0| quan h¢
d€ doi ching ta pha1 tr nhan hoa nén kinh té
va tim moi cach ung hg, khuyen khich s& hiru
tu nhan phat trién.

Cing véi viéc xac dinh vi tri clia ché d¢ s&
hiru cong cong va co ché thyc hién thi can
phan dinh cac loai hinh s& hiru va cac thanh
phan kinh té. Vi day la mot c6ng cu rat quan
trong trong thyc thi lanh dao, quan ly nén kinh
te. Co phan dinh, chung ta mai thay duqc ty
trong cla méi loai hinh so hiru va cua moi
thanh phan kinh té trong nén kinh té quéc dan.
Tu 86 cb giai phap sat hgp, hiru hiéu trong
lanh dao, quan ly.

- Néi dung thir hai ctia quan hé san xuat 12
t6 chirc quan Iy. Trong nén kinh té thi trudng
dmh huorng x@ hoi chi nghia ¢ nudc ta vé mat
td chirc quan ly phal bao dim duoc sy gin két
hop ly gitra 3 yéu td co ban: su linh dao ding
din ciia Pang Cong san Viét Nam, Cuong linh
xiy dung, phat trién dit nudc va Chién lugc
phat trién kinh té - xa hdi, phan 4anh ding xu
thé khach quan clia thoi dai va dieu kién cu thé
ctia dat nudc. Sy quan 1y, diéu hanh phi hop,
c6 hiéu lyc, hiéu qua cha Nha nudc phap
quyén cua nhan din, do nhan dan, vi nhan dan
bing mdt hé thong dong bd luat phap, cac
chinh sach, cdng cy, phan anh ding y Dang,
long dén va thuc luc kinh té cia Nha nudc. Vai
tro lam chu va tham gia quan 1y cta nhin dan
lao dong thuc su dugc phat huy thong qua thyc
hién quyén han, trach nhiém va loi ich cua ho
d6i v6i nhimg tw liéu san xuét thudc sé hiru ca
nhan, d6i véi von ¢d phan, déi véi nhimg tur

Tap chi €ing sin

licu san xudt dugc Nha nuéc phan giao quyén
st dung va kiém tra, giam sat cac hoat dong
kinh té <o lién Qquan. Bay 1a nhimg yéu t5 ciu
thanh tat yéu vé t6 chirc quan 1y trong mé hinh
thé ché kinh té thj truong dinh huéng xa hoi
chu nghia, bao dam cho muc tiéu "dan giau,
nudc manh, xa hoi cong bang, dan chd, vin
minh".

- M6t ngi dung khéc ciia quan hé san xuat
lién quan rat mat thiét dén djnh huong xa hoi
chii nghia va rat nhay cam déi véi chinh trj ciia
chiing ta 1a vin dé phan phéi. Trong m6 hinh
nén kinh & thi trvong dinh hudng xa hoi chu
nghla d nudc ta pha1 dé cao nguyen tac phan
ph01 theo két qua lao dong va cac nguon lyc
khac dau tu vao san xudt, kinh doanh va phan
phon thong qua phic lgi xa hdi. Vi dinh huorng
xa hoi chu nghia trong phan ph01 sé lam noi
bat tinh wu viét clia ché do ta trong diéu klen
sttc san xudt con thap kém. Diéu nay dugc thé
hién thu nhap gilra nhimg ngum hudng lu'orng,
chinh sach tién luon khong dé cach nhau qua
xa glu'a béac luvng thap nhét va cao nhit. Trong
qua trinh xu ly vin dé tién luorng da khong
ngung nang mirc luvng tSi thiéu, da chi trong
cac nghe can khuyen khich; chd § lao dong
ndng nhoc, ddc hai...

Dinh hudéng xa hdi chu nghia trong phian
phéi con 1a tao ra cac ngudn luc xa héi hoa trg
gitip nguoi ¢6 thu nhip thip, c6 hoan canh
khé khin, ngudi ngheo, gép phan 1am cho hé
ngin cach mirc song khong bi dodng ra, ty I¢
d6i ngheo dugc giam xudng mot cach nhanh
chong.

Dinh hudng xa hdi cha nghia trong phéan
phéi khong chi 1a cho ngudi nghéo "con ca",
nhur trong thdi ky bao cip trudc ddy, ma quan
trong hon 12 phai tao cho ho cai "can cau ca",
tirc 1a tao cho ho co hdi va phuong tién dé
tham gia cac hoat dong kinh t& dem lai thu
nhap dé bao d¢am cugc song, khic phuc nhimg
tu tudng trong cho, y lai mot cach thu dong
vao su ctru tro cua Nha nudce va xa hoi. Q

30

S6 13 (thang 7.nam-2005)



@ghién eitu - Trao déi

trinh toan ciu héa kinh t€ dang la
mot xu thé tit yéu khong thé dao
ngugce. Bén canh nhimg thdi co méi do
toan cau héa kinh € dem lai, dén nay van con
qua nhiéu lo ling vé cac tic dong tiéu cyc cia
n6, nhét la trong pham vi viéc lam d6i véi
nguoi lao dong va van dé diéu chinh chinh
sach lao ddng hign nay & nudc ta. Nhicu két
qua nghién ciru déu cho ring,
di mit tich cuc do qua trinh
toan cau héa kinh t& dem lai 1
rat 1én, nhung nhimg mit tiéu
cuc, thach thirc ciing khong
nhd. Van dé 1a & chd, biét tan
dung tét nhimg thoi co méi va
han ché t6i da nhimg thach thirc
thi s&¢ dem lai nhiéu thanh cong
ca vé phuong dign vi mé nén
kinh té, ciing nhu vi md va ngay
ca d6i véi ban than ngudi lao
dong. Vay, cin c6 nhimg diéu
chinh gi ca vé thai 49 clia nguvi :
lao d9ng va chinh sach lao ddng cia Nha nudc
d€ han ché t5i da nhimg tac dong ticu cyc.
1 - Nhiing lo ling v& téc djng tiéu cuc
ciia tién trinh toan chu héa kinh té
Khi xuét hign lan dau tién ndm 1962, thujt
ngir “toan cau h6a” mang nhicu § nghia rong
hon nhimg ndi ham chi vé kinh té. Chinh sy
buing nd hang loat phat hién trong khoa hgc va
cong nghé la nguyén nhan thiac day trai dét cia
chung ta trd nén gan gii, lién két thanh mot
khéi hon bao gi hét so véi trude day. Néu
khoang cach dia ly, khong gian, thoi gian tung
ciing cb tinh thin cyc by, lanh thd va qudc gia,
thi viéc thu hep cac khoang cach nai trén la co
s& dé thé gi6i trd thanh mot chinh thé va khai
niém toan cau nhu mdt chinh thé tré nén c6 thé
nhén thirc duge thuan loi hon bao gid hét.
Vo cudi thé ky XIX, mot buc dién gl wr
Luén Don sang Oa-sinh-ton DC mat 16 - 17 8io,
thi ngay nay, mét khéi luong thong tin gap

Tap chi €ing sin

nhic¢u ngan lan so v&i ndi dung clia mdt birc
dién thuomg ciing chi truyén trong mdt vai
gidy giira hai noi. Vao nam 1930, ba phiit di¢n
thoai tir Niu-o6¢ sang Luan Dén tén 300 USD,
nhung nay chi can 0,1 USD. Hon thé nira, mjt
ngudi dang sdng & chau A ma vin cé thé theo
hoc mét chwong trinh dai hoc & Hoa Ky hay
bat ky d4u d6 trén hanh tinh, truy cép tir ligu

May van dé vé diéu chinb
chinb sach lao dong truoc
xu thé toan cau hoa kinb té

LE VINH DANH *

cua cac trang website nhur nhimg thu vién trén
toan thé giéi... Qudc gia va con ngudi trd nén
gan giii, tr& nén dé trao d6i thdng tin véi nhau
hon bao gio hét, va tinh trang cach biét vé
khong gian va thoi gian dan dan tré nén mo
nhat mét cach ty nhién trong doi sc")ng,
Nhung “toan cau héa™ duge biét dén nhicu
hom, nhat 13 toan cau héa vé kinh t€ - thuong
mai ké tir khi TS chirc Thuong mai thé giéi
(WTO) ra do1 nim 1995. Giéng nhu moi thye
thé méi hinh thanh, n6é dugc d6n nhan vdi ca
hai ludng ¥ kién. Nhimg quan diém lac quan
thi nhin thiy thé gii nay di din dén chd thoa
thuin d& bd nhimg rao can thuvng mai nhim
cit glam chi phi so sanh giira cac quoc gia,
ting khdi lugng thwong mai quoc té song
phuong va da phuong tién t&i m& rong hidu

* TS, Phé hiéu truomg Dai hoc ban cong Toén Dic
Théng, thanh phd Hé Chi Minh
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Tap chi €éng sén

qua khan thac ta1 nguyen d€ phat tnen diéu
kién song cho méi ca nhan. Trén thuce t&, cac
nudc van dang rao riét van dong trong nhung
vong dam phan da phu'orng, song phu'o'ng dé
gia nhap WTO, tiép ndi nhimg nd luc phat
trién thvong mai quéc & dé thic ddy ting
trudng va hiéu suat khai thac ngudn luc. Tuy
nhién, khong phai moi chuyen trong tién trinh
ay deu dién ra suon sé. C6 nhiéu y kién trai
nguoc, va ngay & nhimg nudc giau nhu Hoa
Ky, cong doan va nghiép doan lai la thé luc
phan dbi toan cau hoa kinh té kha manh véi
nhimg 1y do lién quan dén quyen loi cua nguoi
lao dong trong canh tranh quoc té va cong in
viéc lam (toan ciu héa sé tao diéu kién cho lao
ddng ré cua nudc ngoai tran vao lam ngudi My
c6 nguy co thit nghiép nhiéu hon). Céc nha
moi trwong thi quan tim dén viéc bao dam
khong gian song lanh manh va bén vimg;
trong khi cac nha chinh trj lo ngai & mot chimg
muc nhét dinh chinh sach quéc gia s€ tro nén
kém quyén luc do nhimg sirc ép ciia cac thé
ché c6 tinh quoc té.

2 - Nhu ciu diéu chinh chinh sich lao
dong

Néu xét rieng dén vin dé toan cau héa kinh
té anh hudng nhu thé nao ddi véi nguvi lao
dong, cau hoi dt ra 1a, nhimg lo ngai vé viéc
1am va quyén loi cha ngudi lao dong ¢6 thuc
su 16n nhu moi ngudi van hinh dung khong?
va chiing ta c6 theé lam dugc diéu gi tdt trude
cac anh hudng tit yéu ciia xu thé toan ciu
khong?

Diéu can nhin nhin trudce tién 1a xu thé toan
cau héa kinh té khong thé dio ngugc khong
phai don gian vi sic ép cua khuynh hudng
chung bén ngoai, ma la thyc sy cac nudc co loi
ich dai han trong viéc tham gia tién trinh toan
cau va cic thé ché toan ciu vé hop tac kinh té
va thuong mai. Vao nhimg nim 50 cda thé
ky XX, xuit khau hang hoa cla cic nudc
chi chiém 8% GDP toan cau, dén nim 2002,

con s& nay 1a 19%, vé sb tuyét di da ting 1én
hang ngan lan O, Chinh thuong mai quc té da
xay dung hanh lang cho su ting trudng kinh té
nhanh va bén vimg trong nira thé ky qua.
Nhimg nudc dtrng ngoai, "dong cira" nén kinh
té déu dé rm vao tinh trang tut hau nhanh
chong. Su thét bai cia mot s6 nén kinh té
"déng ctra" trong qua khit, cling nhu hién
tuong cham ting trudmg cua cac nudc 6 hoat
dong thuong mai quoc té kém phat men nhu
Mi-an-ma, Bac Triéu Tién da cling ¢b thém
suy nghi ring toan cau hda thuong mai la
budc phat Uién tfit yéu cho mot hé théng
thvong mai quoc té hoan chinh vi lgi ich ben
vimg clia tat ca cac bén. Nhtmg nhimg "t
guong’ ' that bai trong mé cira nen\kmh te kleu
nhu Ac-hen-ti-na do vay ng nhiéu, st dung
kém hi¢u qua, khong c6 chinh sach hoi nhap
thich hop... ciing khong phai 1a khong co.

MGt nghién ciu tir sb ligu kinh € &
133 nudc trong thoi gian tir 1950 dén 1988 cho
biét nhimg nudc tich cuc tham gia vao tién
trinh tu do héa thuong mai déu c6 ty ¢ ting
trudng cao hon tir 1 dén 1,5% mdi nam so véi
thoi diém trudc d6 khi chua md rong thuong
mai qudc té& @ Ich loi ctia toan cau héa déi véi
thwong mai quc t& va sau d6 la ting trudng
nhu thé 1 kha rd.

Nhu trén da phan tich, van dé cla chiing ta
la chon mét trong hai giai phap: 1) tiép nhin
xu thé trén mot cach cha dong nhét véi sy
chuan bj sin sang cic chinh sach thay thé,
2) tiép nhan deé dit, bi dong theo sirc ép bén
ngoai. RS rang 1a mot sy chudn bj tdt cho cai
méi to ra higu qua hon 1a bj dong, ddi pho.
Mot khi dd xac dinh cin chuén bj t6t d€ tham
gia tién trinh toan ciu héa, chiing ta sé thiy
ring cac mdi lo ngai vé cong in, viéc 1am va

(1) Theo: Anne O Krueger, Acting Managing Director,
IMF, Address to the Graduate Institute of International
Studics, Geneva, May 18, 2004

(2) Nguén d3 din
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quyen l¢i cua ngum lao dong trong glal doan
dau ctia toan cau hoa kinh té c6 the giai quyét
duoc bang sir diéu chinh chinh sich mét cach
thich hop.

Ban than nhimg 1y luin phan déi toan cau
héa kinh t& boc 16 nhiéu diém khong thuyét
phuc do ¢4 vé nhu n6 da dugc xay dyng trén
co s& nhimg quyén lgi mang tinh bd phan.
Trong khi nguoi lao dong va cong doan & cac
nudc tu ban cho ring toan cau héa kinh té véi
canh tranh quéc t€ s& lam mét thj trudomg lau
nay cua cac doanh nghiép ndi dia, nhu viy,
lam mt cong An, viéc lam. Diéu néy c6 vé nhu
ding trén ly thuyét nhung thyc té chi ra ring
lwong lao dong mit v1§:c lam trong mét nganh
luon sém duge can bing véi sy tang tuyen
dung & nhimg nganh khac, nhét la nhimg
nganh phat trién méi xuit hién do ting dau tr
clia nudc ngoai, m& mang nén kinh té theo xu
thé phan cong lao dong qudc té.

Hon nira, néu kha ning mét viéc 1am cia
mot b phan lao dong 12 1y do phii tiép tyc duy
tri chii nghia bao h, lam cham tién trmh tudo
héa thuong mai, thi mit thit hai cta van d& la
chii nghia bao ho s& lam gia hang hoa san xut
trong nudc khdng nhimg cao mot cach khong
binh thuong, ma con khong c6 dong luc cla
canh tranh dé ap dung cac tién b khoa hoc,
cong nghe dé nhim giam chi phi san xuat.
Tinh trang lang phi chung cla ca nén kinh té
do chi phi cao thé hién & chd ca ngudi tiéu
dung ln xa hdi phai ganh chiu do chii nghia
bao hj tao ra ddc quyén thi truomg c6 khi con
16n hon nhiéu so v&i sy thigt hai vé quyén loi
cua mdt nhom cic doanh nghi¢p hay mot bo
phan nguoi lao dong phan thay ddi co cu san
xuét, phai dio tao lai d€ thich nghi véi nhu cau
lao dong méi...

Céc khao sit cho thy, cir mdi mot chd lam
dugc bao vé bing chinh sich bio ho trong
nganh cong nghiép duong cua Hoa Ky (trong

Tap chi Co/ng sin

$0 2.300 chd) tao nén mét chi phi twong duong
800.000 USD/nam. Néu chau Au bao h cho
nganh cong nghiép san xuit hoéa chit cia ho
trudc nhimg ddi thi canh tranh Hoa Ky, thi
viéc han ché nhap khiu nay tuy Jam ting thém
cong an viéc lam cho nguoi lao djng trong
nganh hoa chit noi dia, nmumg mdi cong in
viéc lam tang thém nay gy ra mot thiét hai xa
héi trong duong 1.400.000 USD méi nim do
gia hoa chit cao bt thuomg, tién thué tidu
ding nguoi dan phai ganh thém va nhiéu khia
canh khac. Néu cong cac thiét hai xa héi do
mét nganh gay ra bdi chi nghia bao hg, dong
cira thj truong vi 1y do bao dam cdng in, viéc
1am, r6i dem tai trg cho hoat dng tai dio tao
va xdc tién viéc 1am m&i mot khi x6a b tat ca
rao can thuong mai, dit nude c6 thé tao ra viee
1am dugc nhiéu hon, ma tinh chét cia dau tr
cho gido duc va dao tao o rang bén vimg hon.

Kinh nghiém & nudc Anh lai hoan toan
nguoc lai. Khi mé cira bao hd, nganh 6-t6 cua
nudc Anh d@ bi thu hep vi sy canh tranh cta
cac hing 6-t6 do Nhit Ban dau tr. Tuy nhién,
lwong cong an viéc lam trong nganh 6-t6
khong thay ddi bao nhiéu bdi lao dong bj mAt
di trong mot s& doanh nghiép ndi dia duoc b
dip bSi sy tuyén dung cla cic nha may do
nudc ngoai dau tu. Trong khi d6 c6 mot wu
diém ngay cang thé hién o 1a cic doanh
nghiép 6-t6 nudc Anh c6 dong luc méi dé doi
m&i cong nghg, timg budc vugt qua duge dbi
thi canh tranh va da t6 ra hoat dong hiéu qua
hon nhiéu so véi thdi ky con duy tri chinh sach
bao hj.

Hon nixa, trén thuyc té, thiét hai cia mot hay
mot s6 bd phan lao dong tir sy canh tranh quéc
té c6 thé bu dip bing he thdng phiic l¢i xa hoi
va chi phi cho viéc nay chi chiém mot phan
nho trong sb nhimg lgi ich ma tién trinh ty do
hoéa thwong mai mang lai cho toan thé
cong dong.
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Do vy, dé giai bai toan vé kha ning thay
d6i cong an, viéc lam va quyén loi lao dong
trong qua trinh toan cau hba kinh'té hién nay,
giai phap khon ngoan i diéu chinh chinh sach
lao déng ngi dja cho phu hop véi xu thé phat
trién clia toan ciu, chir khdng phai tiép tuc duy
tri tinh trang bao hg thi truorng cho mot so
nganh san xuit va de dit v6i tién trinh toan
cau hoa kinh té.

3 - Mt sb khuyén nghj vé chinh sich lao
dong va dao tao ngudn nhan lyc

Trong cac bién dong kinh t& vi md, nguoi
1ao dong ludn Ia chi thé chiu tac dong truc tiép
nhit, ddc biét Ia lao dong tai cac nudc dang
phat trién, cc nudc thu nhap thip do mit bang
kién thirc va trinh do chuyén mén con thap )
véi chuan lao dong qudc té tir yéu clu cia
cong nghigp héa, hién dai héa. Tinh dé bi ton
thuong thuong xay ra khi ho trd nén khé tim
vnec lam trong trutmg hop bj dao thai khoi
guong may sin xuit. Hé qua 1a ho dé dang roi
tr¢ lai tinh trang nghéo d6i do khong con
ngudn thu nhip ca nhén.

Trong nhung cong trinh nghlen ciru vé bao
trg xa hoi & chau A, nhiéu § y kién da cho rang,
nhimg nguoi lao dong cang ngheo, cang dé bi
ton thuong. Ly do chinh la & cai vong luin
quan: ngheo gin lién véi viéc it c6 kha ning
tiép cén cac hinh thic giao duc. Giao duc thép,
dén luot nd, lai han ché kha ning tu diéu chinh
va thich (mg véi cac nhu cau thuc té cGa x3 hoi
vé viéc lam. Khong c6 viéc 1am la nguoi ban
dong hanh cdia nghto doi... va bign phap cd

‘higu qua d€ giai quyét tinh trang nay la tap
trung cho nhu'ng chinh sach tai dao tao mién
~ phi tir phia cic t3 chirc xa hdi va chinh ph.
C6 diém chiing ta dé dong ¥ 13, néu nhimg
nguoi lao dong that nghiép, do doanh nghiép
cua ho khdng canh tranh dwgc vdi cac dai ly
qudc té xuat hién tir tién trinh toan cau héa
kinh t€, c6 thé dé dang tim viéc lam & noi
khac, thi qua trinh toan ciu & phuong dién nay

Tap chi €ong sin

s& han ché duoc t5i da céc tac dong tiéu cuyc.
Nhu viy, bai toan & diy vé mit chinh sach la
lam sao d& nguoi lao dong c6 kha niing ty xin
viéc, hoiic dugce hd tro dé cd thé xin viéc khac,
chuy&n d6i chd 1am méi d& dang mot khi ho b
mét viéc 1am & noi cii do hé qua canh tranh. pé
tim 161 gidi, d6i véi nén kinh t& Viét Nam hién
nay ¢6 3 diém miu chét phai dot pha:

- Néu nguoi lao dong duoc dao tao ky, co
nhiéu loai ky ning lao dong khac nhau, thi kha
ning ty thich nghi véi hoan canh ciia ho s& rét
cao va viéc ty xin mot chd lam khac sé trd nén
khong qua kho khin. Nhur vay, chinh sich déi
véi nhém lao dong nay 1a nhimg hé trg trong
xic tién viéc lam méi va mot chinh sach trg
cap thit nghiép tam thdi phi hop d€ ho yén
tam tim viéc. Phat trién céc trung tam dich vu
viéc 1am va Quy hd trg thit nghiép do tai co
cAu (giai quyét van @& thit nghiép co ciu) sé 1
161 gidi thich hop vé chinh sach.

- Nhom lao d9ng thir hai 1a nhom nhimg
nguoi ¢6 chuyén mon, nhung 16m tudi, kha
ning ty d3o tao gian nan hon, din dén kha
niing tai tim viéc lam méi gip nhiéu khé khin
hon. Viéc t8 chirc do tao lai nhimg ky ning
phi hop ngin han dé dwa ho vio lam viéc
trong nhimg chuong trinh phét trién trung han,
doi hoi nhan lyc it ky nidng cia Nha nude nhr:
phat trién d6 thi, trong lai rimg, xay dung két
ciu ha tang, bao vé va giir sach mdi truong
bién, nao vét séng, hay chinh trang dudng
pho... Py la chinh sach da timg duoc 4p dung
rat hiéu qua & Thai Lan trong thoi ky ty 1é that
nghiép cao do khing hoing tai chinh - tien t¢
chau A (1997 - 1998).

- Nhom thir ba la lao dong thu cng trong
nhimg nganh san xudt khong doi hdi tay nghé
cao. Pay 1a lyc luong dong dio nhit trong
nhimg nudc dang phat trién thu nhap thip nhu
Viét Nam va viéc ho trg xa hdi cho ho ciing trd
nén nan giai nhat. T4 do tao va tii cau tric

(Xem tiép trang 39)
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HEO déi 1a van
dé cé tinh toan
cau, khdng phai la

vin dé riéng ctia nudc ta,
dong thai ngheo d6i ciing 1a
vén dé kinh (€ - chinh trj -
xa hoi, n6 khong chi thuin
tuy la mot van dé riéng 18
cla kinh té hay xa héi. Vi
vdy, giai quyét vin dé
nghéo d6i khong chi dua
vao kinh nghié¢m trong
nudc ma doi hoi phai ¢o
phuong phap Uep can giai quyet mét cach khoa
hoc - d6 1a gén két tdng trurong vdi giam ngheo,
giam ngheo doi phai bao dam tinh toan dién,
cdng bang, bén vimg va hoi nhap.

Nhimg thanh twu cua Viét Nam trong linh
vuc xo6a doi, giam ngheo 1la mot thanh cong
khong nho trong qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi. Cling véi toc do tang truomg GDP cao
(trén 7%/nam) trong miy nim qua, 1a hang loat
cac chinh sach xéa déi, giam ngheo dugc trién
khai dong bd & tit ca cac cip, cic nganh véi
nguon kinh ph1 huy dong tu Chinh phd, cong
dong va céc t3 chirc quoc te da cai thién dang
ké dién mao ngheo ddi & tat ca cac viing mién
trong ca nudc. Nhimg thanh tyu d6 da gop phan
dua ty 18 ngheo d6i cia ca nudc giam nhanh wr
30% nam 1992 xudng con 8% nam 2004 va
wdc tinh con dudi 7% vao nim 2005. BO mit
cac xa ngheo, xa dic biét kho khin da co sy
thay ddi dang ké, nhdt 12 vé két ciu ha ting va
phat trién san xuat; doi sng ca dai da s&
nguoi dan duge nang cao, dic biét la nhom hd
ngheo, dong bao din toc & mien ndi, phu nir
(thu nhap tang 21%, doi sdng duge cai thién
khong chi trén khia canh dn, mic ma con khia
canh sirc khoe, di lai, hoc hanh,...); tao dugc su
dong thuan cao hon giira cac ting 16p dén cu,
cac nhom xa hoi.

Tap chi €Png sin

Pinh huéng tiép cdn
gidi quyét van de
nghéo déi & nuéc ta

NGUYEN HAI HOU *

Déi véi cac viing khod khan, viing ddng bao
dan toc thiéu sé Chinh phd da c6 nhimg chinh
sach u tién nhu Chuong trinh 135, 6n dinh dan
di cu ty do, Chinh sach tro gia, trg cudc,
Chuong trinh 173, Chuong trinh 186... Nhimg
chinh sach d6 da giltp nguoi ngheo, ngudi dan
toc xb6a do6i, giam ngheo, linh hdi duoc cac
thinh qué ctia qua trinh phat trién kinh t, thu
hep khoang cach phat trién gitra cc vung Tuy
chura theo kip tdc do cta viing dong bing, viing
d6 thi, song doi song cia nguoi dan noi day da
co nhimg thay d3i tich cyc, két cAu ha tang phat
trién, thi trurmg hang hoa da bat diu hinh
thanh, dan dan thay thé nén kinh & tu cung, ty
cap truwde diy.

Xoa d6i, giam ngheéo thu hit duge sy tham
gia dong dao clia cic tang 16p din cur béi vi xda
d6i, giam ngheo khong phai 1a véan de riéng cia
ngudi ngheo, hay ciia Chinh phi, ma Ia van dé
chung cua ca nudc, cua toan xa hdi. Cac phong
trao "Ngay vi nguoi nghéo”, cac chuong trinh
truyen hinh "Nhimg tdm Iong tir thi¢n"... da thu
hat d6ng dao sy quan tim va giip dd cua cac
cd nhin, cdng dong, doanh nghiép, cac t chirc
xi hoi trong nude va qudc té. Do nguon lyc hd
trg' tir trung wong han hep, viéc bé sung ngan

* TS, Vuy truomg, Bo Lao dong. Thuong binh - Xa héi
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sach cho chuong trinh bing nguon ngﬁn sach
dia phuong va huy dong dong gép cuia cong
dong dong vai trd quan trong trong viéc trién
khai thyc hién chuong trinh. Bén canh cac hd
trg bing tién, phai ké dén nhimg ddng gop bing
ngay cong lao dong va thong qua viéc xay dung
cac md hinh va kinh nghiém x6a d6i, giam
ngheo. Day thuc sy 1a nhimg dong gop rat quy
bau gdp phan thuc hién thanh cong va higu qua
chuong trinh x6a dodi, giam ngheo.

Su ty chi trong vén d& phan bé ngan sach, to
chire thyc hién va quén ly chuong trinh trén co
s& nhu ciu, ké hoach va kha nang huy dong cua
dia phuong da tao dleu kién cho chinh quyén co
sd chu dong, tu quyet va chiu trach nhiém vé
hidu qua clia chuong trinh. Sang kién nay dugc
cc dia phuong don nhin mét cach tich cyc vi
né da thay thé cach 1ap va phan b6 ngan sach tu
trén_xuong nhu truge day. Song trén thuc té,
quyén kiém soat va ra quyét dinh méi chi thuc
hién tai cip tinh va huyén di ring hau hét trach
nhiém trién khai chuong trinh lai nim & cip xa.

Thanh tyu x6a d6i, giam nghéo clia nudc ta
khong nhimg thé hién su cam két chinh tri manh
mé clia Dang va Nha nudc véi cong dong quéc
té ma cdn tao duoc hinh anh, vi thé tdt dep cla
nude ta trén truomg quéc té, thong qua d6 tao
duoc su dong thuan cao va sy Gng ho tich cuc
hon vé moi mit, nhat 1a vé tii chinh clia cong
df)ng cac nha tai trg cho cudc chién chéng
nghéo ddi & nudce ta. Nhimg két qua dat duge Ia
khong thé phii nhan. My nim qua thé giéi coi
Viét Nam la diém sang trong xda doi, giam
ngheo So v&i nhimg nude ¢ cung trinh d6 phat
trién twong tu, mirc ngheo, d6i cua Viét Nam da
giam nhanh hon nhiéu. Trong béi canh dat nudrc
¢6 nhiéu muc tidu wu tién, viéc danh nguon luc
x(mg dang cho cong cudc xda doi, giam ngheo
da thé hién sy quyet tam cta Pang va Chinh
phu trong cugc. chién chong ngheo doi. Cung
véi d6 1a su nd Iuc vion 1én cda cong dong,
ngudi din va chinh ngudi nghéo ciing dong gop
vao su thanh cong cua chuong trinh.

Tap chi €ong sin

Tuy viy, qua trinh trién khai chuong trinh
x0a d6i, giam ngheéo khong tranh khoi nhimg
kho khan, nhimg mit chua dugce, doi hoi phai co
su nd luc giai quyét, cu thé nhu sau:

MGt 13, ngudn kinh phi do trung wong bé tri
con rat han ché, chia dip img dwoc muc tiéu
dé ra. Véi ngudn kinh phi hing nam bd tri cho
x6a d6i, giam ngheo khoang 600 - 700 ti dong
(binh quan khoang 100.000 &/ngudi) kho c6 thé
gilp nguoi ngheo thoat ngheo trong thai gian
ngin. Trong diéu kién nguon kinh phi ho trg tr
trung uong con han hep thi ngudn huy dong tai
chd déng vai trd hét sic quan trong. Song,
nhieu tinh gip kho khin, khong chit dong duoce
viéc huy dong ngudn lyc tai chd do khong biét
chinh x4c nguon kinh phi duge h tro tir trung
uong la bao nhiéu va thong thuong tiéu chi
phan b kinh phi khong duoc thong tin 16 rang.

Hai 14, mét sé chinh sich hé tro chua that sur
pht hop v6i nguti nghéo dnh huong dén hiéu
qud cua chuong trinh. Chinh sich ho trg kham
chira bénh cho ngum ngheo 1a rat c6 y nghia,
song mirc hd trg toi da tai tram y té xa la
10.000 &1an kham chira bénh, tuyen huyén la
147.000 dM1an kham chita bénh la qua thip
(trong khi cic chi phi di lai, thudc thang ma
ngudi bénh ty chi trd c6 thé cao hon nhieu). Cac
thil tuc rwom ra khi vay vén két hop voi d6i ngil
can bd tin dung tai co s& thiéu tram trong la
nhimg ly do khién nguoi ngheo kho tlep can
duoce dich vu nay. Hé thdng co ché, chinh sach
mang tinh bao cap kéo dai phin nao da tao ra tu
tudng ¥ lai, trong chd vao sy hd trg cda Nha
nuée va cong dong cia mot b phan ngudi
nghéo, xi ngheo ciing anh hudng dén tinh bén
vimg cla cong cudc xda doi, giam ngheo.

_ Vige chi dao va t3 chic thue hién khong
dong deu & cac dia phuong ca khu vuc thanh
phd va ndng thon ciing 1a mot han ché cin
dugc khic phuc. Thyc té da chimg minh trong
khi thanh phé Ho Chi Minh, Binh Duong,
ba Ning, Tuyén Quang, Ha Giang, Ha Tinh,
Phi Yén, Bén Tre... chi dao thuc hién rat quyét
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Tap chi €Cong sén

ligt thi mot s6 dja phuong c6 hoan canh twong
tu lai chia lam dugr diéu dé.

Ba 13, hé thong theo doi, giim sat chuong
trinh chua duye t6 chitc mét cich cé hc Lhéng
va dong bj. Thong thucmg cong tac so két, tong
két chucmg trinh cha yéu dya trén bao cédo cua
cac b va cac tinh giri vé, song tinh trang mot
s6 chi tiéu trong bao cao khong ¢ s ligu hoac
khong giri bao cio vé vin xay ra thucmg xuyen.
Trong khi d6, cac chi tiu dugc sir dung d€ bao
cao, nhin chung mang tinh li¢t ké, chua phan
biét 15 gitra chi tidu dau vio, diu ra va vai trd
tac dong. Diéu nay da giy rat nhiéu khé khin
cho cong tac theo doi, danh gia chinh xac higu
qua va tac dong cla chuong trinh.

Bon 13, thiéu di ngii can b x6a doi, gidm
nghéo c6 dii ndng luc d€ thyre hién chuong trinh.
Hién nay, phan I6m d6i ngii can bd lam cong tac
xba d6i, gidm nghto & xi van kiém nhiém,
trong khi chil yéu cac hoat ddng ctia chuong
trinh duge trién khai tai xa. Chua duoc dio tao
c6 hé thong, khdi lwgng cong viéc nhicu [a
nhimg 1y do khién ho khé thyc hién tét nhiém
vu duoce giao. Hon nira cong tac xo6a d6i, giam
nghéo doi hoi cin by ngoai chuyén mon nghigp
vu con phai nhiét tinh, nhay bén, sang tao dé
nam chic tinh hinh d6i ngheo trén dia ban,

Nguyén nhan chinh din dén han ché 1a do
chua nhzfm thic diy & y nghia va tim quan
trong clia cong tic xda d6i, gidm ngheo, dan
dén khong bd tri di nguon lue cho cong cude
x0a d6i, giam ngheo van con ton tai & mot s6
dia phurmg Nhu viy, nguon lyc tai chinh va
con nguoi la nhimg yéu t6 can nhumg chua duogc
bio dam d& thuc hién chuong trinh. Ciing chinh
tir nhan thic chua day di ve y nghla tim quan
trong cua cong cudc x6a doi, gim nghto ma
cong tac truyen thong, van dong quan chung
ciing chwa dugc chi trong diing mirc, din dén
kha ndng huy dong sy tham gia dong gop clia
cdng dong chura cao, chua phat huy duye tiem
ning san c6 tai dja phuong.

Dinh huéng chung vé xda ddi, gizm ngheo
trong giai doan 2006 - 2010 phai toan dién,

cong bang, bén vimg va hdi nhap hon. Trudc
hét, phai xac dinh veé chuin ngheo. C6 nhiéu
phuong phap khac nhau d€ tinh chuin ngheo
(phuong phap dia vao nhu cau chi tigu; phuong
phap dua vao thu nhap; phuong phap nhan dang
ho theo mot sb chi tiéu dinh tinh c6 su tham gia
cta nguoi dan...). Trong qua tnnh nghién ciru i}
cac bd, nganh, cac t6 chic quéc te da théng
nhit liy phuong phép dya vao nhu cau chi tiéu
1am chuan. Phuong phap nay dua trén nhu cau
chi tiéu cho lvong thyc, thyc pham va phi luvong
thuc, thyc pham. Phn chi cho lvong thuc, thuc
phim bio dam ning luong hing ngay cho mot
ngudi 12 2.100 Kcalo, chiém khoang 60% téng
chi tiéu; phan chi cho phi luong thuc, thuc
phim (mic, nha &, y té, gido duc, vin héa, di
lai, giao tiép xa hoi) chiém khoang 40%. T(;ng
nhu cau chi tiéu cho luong thyc thyc pham va
phi lvong thyc thyuc pham quy ra tien goi Ia
chuin ngheo.

Tir phuong phap va két qua tinh toan
cu thé, trinh Chinh phé cho ap dung chuin
ngheo méi nhu sau: dbi véi khu vue nong thon,
nhimg h¢ c6 thu nhap hodc chi tiéu binh quan
dAu ngudi dudi 200 nghin dong/thang (2,4 trigu
ddng/nam) duge coi la ho ngheo; doi véi khu
vuc thanh thj dudi 250 nghm dong/thang
(3,0 triéu dong/nam) Véi chuan ngheo dy kién
nhu trén da dat trén 2 USD/nguoi/ngay theo
sic mua tuong duong va ty 1& hd nghéo ca
nude vao cudi nam 2005, dau nam 2006 vao
khoang 26,2%, thanh thj 8%; nong thon 31%
(gin 4,6 tridu hd ngheo: thanh thj 426 nghin hd,
nong thon 4,169 tricu ho), trong do vung Tay
Bic 65,7%; Dong Bic 35%, dong bing song
Hong 19,2%; Khu IV cii 38%; Duyén hai mién
Trung 23%; Tay Nguyén 51%; Dong Nam B
11%; dong bing song Clru Long 21%. Udc tinh
cr 100 ho ngheo thi ¢6 8 h & thanh thi; 43,2 ho
o nong thon dong bing ; 48,8 ho & nong thon
mién nai (trong d6 dan toe thiéu sb khoang
36 hd).

Quan diém chi dao ctia Dang va Nha nudc ta
12 di d6i véi ting trudng kinh té phai diy manh
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giam ngheo, bao dam cong bi’mg va tién bd xa
hoi trong qua trinh phat trién gitra cac vung,
mién trong ca nudc, han ché toc do gia tang
khoang cach g1au ngheo. Gin giam ngheo voi
phat trién kinh té, ning cao nang lyc cua ngum
ngheo, tao mdi truong, diéu kién de nguoi
ngheo tiép cin vdi cac dich vy san Xuét tu vuon
[én thoat ngheo va phan dau trd thanh kha gia,
giau co; dong thoi cung cha trong quan tam dén
nhu cau vé gi4o duc y t&, nha & va nudc sach
cua nhom ngheéo nhat. Xa hoi hda cic hoat d6ng
giam ngheo. Nha nude, xa hoi va nguoi dan déu
phai chia sé trach nhiém xa hdi thuc hién muc
tiéu giam ngheo; cai gi din lam duoc thi tao
dicu kién dé dan lam, cai gi dan khong lam
duoc thi Nha nude 1am, bao ddm tinh bén vimg,
lau dai. Da dang hoa viéc huy dong nguon lyc
cho giam ngheo, phat huy tiém nang, thé manh
trén timg dia ban két hop ngudn lyc cta dan,
cong dong, Nha nudc, doanh nghiép, cong dong
qudc € dé bao dam di nguon luc cho muc tiéu
giam ngheo. Uu tién nguon lye cho dia ban kho
khin nhit trén co s& cc tiéu chi phan bo ngudn
lrc mot cach khach quan va khoa hoc nhim bao
dam nguon luc cho viing dong bao dan tdc thiéu
s, mién ndi, viing cao va sy cong bing, minh
bach trong phin b nguon lrc. Ting cuong
phin cp cho dia phuong (huyén va x) trén co
s nang cao nang luc, thye hién dén chd, cong
khai, binh ding trong qua trinh t5 chirc thuc
hién chuong trinh. Xiy dung co ché, trach
nhiém r0 rang gitra cac co quan trung wong va
dia phuong, giira cic cip, cac nganh trong viéc
tham gia thyc hién chuong trinh. Tang cufmg su
tham gia ctia nguoi dan, nhit la ngum ngheo
phu nir, dong bao din toc thiéu so va cac 8
chirc doan thé, xa hdi trong moi hoat dong cla
chuong trinh.

Muc tiéu tong thé cla chuong trinh 1a tao
moi trromg thudn lgi cho nguoi ngheo tiép can
véi cac dich vy san xuit, tr luc vugt qua
nghéo doi, vuon Ién kha gia va lam giau; giam
ty 1& ngheo tir 26,7% (nam 2005 theo chuin
2006 - 2010) xudng con 16% vao nam 2010;
diy nhanh téc d¢ tang thu nhap, mic séng cla

Tap chi Coing sin

h$ ngheo, thu hep khoang cach chénh léch giau
ngheo gil"ra cac vfmg, khu vye va gilta nhdm
nghéo véi nhom g1au (hudng vao nguoi ngheo)
Tao co ché cho nguoi ngheo tlep can cac dich
vu xa hoi mét cach binh dang va hudng thy céc
thanh qua clia qua trinh d6i méi va phat trién
(tinh toan dién). Tap trung wu tién vao khoang
35 huyén (6 20 tinh) va khoang 3.000 xa ¢d ty
1¢ ho ngheo cao (& 59 tinh); 4,6 trigu h ngheo
(26,7% tong s6 ho trong ci nudc); 23 trigu
nguoi ngheo (28% dan ) Tlep tuc wu tién dau
tr ha tang cho xa ngheo va hé trg cho ho, nhém
h$ vé diéu kién san xuit va tao viéc lam. Cac
chinh sach, dy an cu thé cia chuong trinh s&
duoc can nhic trén co s& xem xét tinh phu hop
cia cic chinh sach, dy 4n hién hanh d€ dieu
chinh, tuy nhién can bao dam bon dinh hudng
16m dé hd tro giam ngheo,bén vimg. D4 13: tao
cac co hi ve phat trién san xuit d¢ hg ngheo ty
vuot ngheo thong qua cac chinh sach trg giup
vé phat trién két cau ha tang & cac xi ngheo,
huyén ngheo nhit 1a thay loi, giao thong, dién,
ché bién nong san, tin dung, tlep thi, day nghe
dit san xuit...; cai thién viéc tiép can véi cac
dich vu xa th théng qua cac chinh sach trg
giﬁp vé gido duc, y &, nha &, nudc sach; giam
rui ro cho nguoi ngheo thong qua viéc nang cao
nang luc phong chéng i ro, hé trg xay dung

"Quy phat trién cong dong" & cac xa ngheo dic
biét kho khan, khuyen khich mé hinh tin dung -
tiét kiém; ting cuomg sy tham gia cia nguori dan
trong qua trinh ra quyet dinh, nhit 13 cia phu
nir, ¢ong bao dan toc d€ ning cao hi¢u qua cua
chuong trinh.

Pé thuc hién dwoc muc tiéu cla chuong
trinh xda doi, gim ngheo d& ra, cin tip trung
mot sd giai phip sau:

Thit nhat, tiép tuc phén cép triét dé cho dia
phuong, bao dam sir hai hoa giira trach nhiém di
d6i véi quyen han; cac bd, nganh tap trung vao
xdy dung co ché, chinh sach, xay dung tiéu chi,
tao nguon luc, dao tao can bd, huomg din va
giam sat danh gi4; viéc huy dong nguon hrc
tai chd va td chirc thyc hién 12 trich nhiém cla
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x4, huyén va tinh. Phat huy sang kién, ning - - 4
dong cua dia phuong, vai tro clia cac doan thé MAY VAN DE...

va ngudi dén trong qua trinh thye hign.

Thit hai, 35i v6i 35 huyén mién nii ngheo
nhit cin dua vao ké hoach diu tr tap trung.
Kinh nghi¢m cua Trung, Quéc giai quyét van de
nay rit thanh cong. O nudc ta, thanh phé
Ho Chi Minh, Pong Nai, Yén Bii... cing dang
c6 xu hudng giai quyét nhu trén, Doi v6i viing
dong bao dan toc & Tay Nguyén, vin dong va
giao nhiém vu cho cic 1dm, ndng trdmg quéc
doanh; cac don vj kinh té cla quin doi; lang
kinh té thanh nién gilip ddng bao véi cic hinh
thirc phu hop.

Thir ba, Cal tién co ché huy dong, phén bo
va quan ly nguon luc theo huong da nguon coi
trong tai chd cua timg dja phuong; c6 chinh
sach phu hop d¢ thu hat cic doanh nghi¢p dau
tur vao mién ndi, nhét la wu dai vé dit, thug; kéu
go1 quoc te, nhit 12 8 3 chic Iém: WB, ADB,
DFID (Anh), IFAD, EU, SIDA (Thuy Dién),
SIDA (Ca-na-da), Dirc, tao luc manh vé tai
chinh cho cac vung ngheo.

Thif tw, d5i m&i he thdng co ché quan 1y
theo huc'mg phén djnh 6 chirc nz‘mg, nhiém vy
clia cac b, nganh trung wong, cac dia phuong
Tang cuong nang lyc va tham quyén trong quan
Iy va diéu hanh thyc hién chuong trinh cho tinh;
lam 16 quyén va trach nhiém clia ngudi ngheo,
ho ngheo, xi ngheo, khic phuc tu twdng v lai.
Xay dung co ché khuyén khich ho, xa ty luc
vuon Ién thoat ngheo va huy dong, sir dung von
co higu qua.

Thif ndm, ting cuong tuyén truyén, van
dong nang cao nhén thirc clia nguoi dén; nang
cao ning lyc cho doi ngii can bd cac cap, nhat
la & co sd, can bd chuyén trach lam cong tac
giam ngheo, can b khuyén nong; tiép tuc duy
tri can by chuyén trach lIam cong tac xo6a déi,
giam ngheo, can by khuyén nong & xa ngheo.
Thiét lap hé thdng theo doi, giam sét, danh gia
& ca 4 cip, bao dam tinh khich quan, khoa hoc,
gop phan chi dao chwong trinh c6 higu qua
hon.Q

(Tiép theo trang 34)

vao gudng may san xuat sau dio tao Ia chinh
sach timg dugc dua ra & Hoa Ky sau dai suy
thoai 1929 - 1933, hay nhu & Bang-la-dét tai
nhimg dia phuong ngheo (). Trong truong horp
Viét Nam, can phat trién cac truong cao dang
cong dong tai cac tinh ngheo, nhimg trung tim
giao duc chuyén nghiép dugc chimg nhin cua
cac hiép héi nghé nghiép qudc té tai cic thanh
phé... Day 1a con duong tét nhit d€ tai dao tao,
hodéc tao diéu kién cho nguoi lao dong tu dao
tao minh. Song song v&i chinh sach trén, phat
trién tin dung mién 13i suit (trong mot thoi
gian nhit dinh) cho ngudi lao ddng vay tién di
hoc lai 12 giai phap bo sung can thiét, bdi lao
dong khéng co tay nghe thudmg 1a ngheo va it
co kha ning tai chinh d€ ty trang trai viéc hoc.
K& tiép 13 chinh sach tai ciu triic trd lai lao
dong da qua do tao vao hé thdng kinh té
thong qua cong tac hd tr xic tién vigc lam.

Vai trd cong doan xuit hién trong viéc phat
trién cac hoat dong huomg nghiép_ trude khi
qua trinh tai co cau xay ra. Cung ¢ Quy bao
hiém xa hoi. Sém dura co ché hoat dong cua
Quy bio hiém thit nghiép vao cudc sdng
nhim gidp 6n dinh diéu kién sdng cda lao
dong trong thoi gian ho duge dao tao hodc cho
doi tai cau triic. Mot khi ngudi lao dong yén
tam trong viéc dao tao lai va tiép can thuin loi
véi cac hinh thirc dao tao lai, ddng thdi kién tri
tim vigc lam mdi, thi kha nang tai hoa nhap
vio doi sdng xa hoi sé trd nén rét cao cho du
¢ nhimg tac ddng 1om cla qua trinh hdi nhép.
Nho d6, sé han ché t5i da nhimg tac dong tiéu
cuc cla toan cau héa kinh té d6i véi lao dong
va viéc lam. Q

(3) Sarah Cook, Naila Kabeer, Gary Suwannarat: Social
Protection in Asia, Har-Anand Publication, 2003
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) nudc ta, lam
trudmg  qudc
/4 doanh da cb
lich st phat trién gin
5 thap nién, do Nha
nuoc dau tr vén 08
thanh 1ap va hoat dong
trong linh vuc lam
nghiép va la lyc luong
chd yéu thyc hién nhiém vu trong, chim séc
rimg, khai thac, ché bién 1am sin.

Budc sang thoi ky ddi mdi, Pang va Nha
nudc da nhiéu lan dé ra nhimg chi truong va
glax phap co ban vé ddi méi co ché quan ly
nhim ning cao higu qua hoat dong va khang
dinh vai tro chu dao cda 1am trurmg trong nén
lam nghigp nhiéu thanh phin; timg budc
chuyén lam truong sang hoat dong theo co
ché thj truong, ty hach toan va trang trai chi
phi san xudt, xay dung va phat trién vén rimg;
thuc hién kinh doanh tdng hop, két hop chit
ché giira khai thac véi ché bién d€ 1am tang
gia tri 1am san pham.

Sau khi c¢6 Nghi quyét 10 cia B$ Chinh trj
vé d6i m&i co ché quan ly kinh té trong
nong nghiép, ngay 5-4-1988 va Nghij dinh sb
12/ND-CP, ngay 3-2-1993 vé sip xép t6 chirc
va d6i méi co ché quan 1y cic doanh nghigp
ndng nghiép nha nudc, cac 1am truong da timg
budc chuyén tir khai thac nmg ty nhign Ia
chinh sang trong rimg, bao quan va phat trién
rimg; tach chirc ning quan ly rung vé mat nha
nudc vai quan 1y rimg ve mat san xuat, kinh
doanh. Pay Ia mdt budc tién trong vide doi
mdi quan 1y nha nude dbi véi loai hinh doanh
nghiép dic thu nay. Trong cac hoat dong lam
sinh, phan 16n cac lim truong déu duoc giao
nhiém vy lam chu cac dy an thudgc chuong

D3i mei, nang cao hiéu qua
I2m trucng quée doanh

LE XUAN BA *

trinh hd trg phat trién 1am nghigp cta Nha
nude, nhur cac Chuong trinh 327 vé phi xanh
dit trong, ddi nii troc trudc ddy, nay l1a
Chuong trinh 661 vé trdng méi 5 trigu héc-ta
nmg.

Pén nim 1999 viéc d6i méi 1am truomg da
dat duge mot s6 két qua bude dau. Hau hét cac
1am trwdmg d3 duoc Nha nude xéac dinh trén ho
so quy hoach. M{t s6 da xac dinh duyc trén
thye dja ranh giéi nmg va dit nong - 1am
nghiép, giao quan 1y, phan chia nmg thanh
cac tiéu khu. Céc 1am truomg di trong va bao
vé dugc hang tri¢u héc-ta nmg tap trung, hinh
thanh mot sd ving nmg nguyén liéu cong
nghiép tap trung va nmg phong hé. Nhicu 1am
truong da thuce sy dong vai tro 1a trung tam
thiic ddy phat trién kinh t€ - xa hoi ving cao,
viing xa, ving bién gi&i, nhét la trong xay
dung két cau ha tang, dich vu san xuat va doi

© song, bao dim quoc phong - an ninh. O nhiéu

dia phuong nho duy tri duge 1am truong nén
da giir va phat huy duoc vai tro va dong gép
cua doi ngil can by quan ly va khoa hoc; ky
thudt 1am nghiép c6 nhiéu kinh nghiém thyc
té d6i véi su nghiép 1am nghigp.

* TS, Pho vién trdmg Vién Nghign ciu quan 1y kinh té
Trung uong
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Tap chi Céng sin

Tuy véy, bén canh nhimg mit tich cyc, mét
s8 yéu kém ctia 1dm tnromg vin dang ton tai:
cong tac bao vé rimg con nhiéu ling ting; co
s& vét chit - k¥ thuat nhin chung thip kém, lac
hau, thim chi nhiéu 14m truomg khong bao ton
duge co s& vat chit - ki thuit da xay dyng
trong nhi¢u nim, d€ xuéng cip khong st dung
dugc; higu qua san xuét, kinh doanh thip, dai
song nguoi lao dong kho khin; co ché hoat
dong lai thiéu 1o rang, tinh trang vira kinh
doanh vira lam nhi¢m vu cong ich con phc‘;
bién, trong khi cac yéu t6 bio dam cho 1am
truomg vira phit trién kinh doanh hi¢u qua, vira
lam 5t cac nhiém vy cong ich la phat trién
kinh t& - xa hdi trén dja ban va bao vé rimg...
chua diy di.

Truéc tinh hinh 46, ngay 16-9-1999
Thi twéng Chinh phii ban hanh Quyét djnh sb
187/1999/QP-TTg vé d6i méi 6 chirc va co
ché quan 1y ldm truong quéc doanh, nhim
thao g& kho khin vé mit co ché dé cac 1am
truomg dugc ty chii trong san xudt, kinh doanh,
1am t5t vai trd 12 lyc lugng nong cdt trong san
xuit 1am nghigp, 12 trung tam dich vy va cung
{mg vit tu, tién von, huong din ky thuat, ché
bién va tiéu thy san phim cho cic h gia dinh
va cic ci nhin trong vigc trong, bao vé, nudi
dudng va sir dung hop 1y tai nguyén nimg.

Thyc té sau 5 nim trién khai thyc hién co
ché méi theo Quyét djnh 187 da dem lai kha
ning chi dfng kinh doanh hon cho lam
truomg, m& ra co hdi d€ 1am truong phat trién
nhiéu hinh thirc kinh doanh méi. Lam truomg
ciing chii dong dugc viéc lva chon dbi tac dé
lién doanh, lién két trong trong rimg. Quyét
dinh 187 phu hqp vai viée phat huy d6ng luc
ctia nén kinh t€ nhiéu thanh phan, cho phep da
dang hoa mo6 hinh khoan xiy dung von rimg,
1am xuét hién nhiéu mo hinh khoin bao vé
rung cho ngudi dan c6 higu qua, trong 46 ¢ ca
cac hinh thirc hop dong khoan xiy dung von

rimg giira cac 1am truong va nguoi din sdng
trén dja ban.

Tuy viy, tién do trién khai thyc hign
Quyét dinh 187 tai cac dja phuong rit cham,
chua dat dugc cic muc tiéu d& ra. Nhiéu tinh
vin chua trién khai nhimg hoat dong cy thé dé
thyc hign Quyét dinh ciia Chinh phii. Noi dung
va trinh ty trién khai thyc hién khong théng
nhat, khong bam theo Quyét dinh 187 va
Thong tu lién tich s§ 109. Tinh trang trén c6
nhiéu nguyén nhén, nhumg co ban la:

- Cic vin ban huéng din thye hién Quyét
dinh 187 con chim va chua thé'ng nhit. Hon
mot nim sau khi c6 Quyét dinh 187, Thong tr
lién tich s& 109/2000/TTLT/BNN-BTC giita
BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon
vaBo Tai chinh vé huéng din thyc hién
Quyét dinh 187 méi dugc ban hanh, nhung
vin ban quy dinh vé trinh ty, thi tyc giao va
khoan nimg, phuong phap phan loai rimg, xac
dinh chit lugng rimg khi giao va khoan d€ lam
co s& chi dao cac cip, cac nganh thyc hign
dénnay van chua co. Trongthdi gian nay,
Thi tuéng Chinh phi lai ban hanh Quyét dinh
s6 58/2002/QD-TTg, ngay 26-4-2002 vé tidu
chi, danh myc phan loai doanh nghi¢p nha
nudc va tong cong ty. Quyét dinh 58 da tac
dong dén viéc sip xép cac lam trwomg quic
doanh theo mdt hudmg khac. D6 1a, chi cac
doanh nghiép nha nudc trong va bio vé nimg
dAu ngudn, rimg phong hd 1a thude d6i twong
sip xép theo hudng t5 chirc hoat dong nhu
doanh nghiép hoat dong cong ich, khong dé
cip dén hudng 6 chirc cac lam truong hoat
dong kinh doanh, hay ban quan ly, bao vé nmg
nhur Quyét dinh 187 trudc day. Nhur véy, trong
khi Quyét dinh 187 chura durgc hudng din thue
hign hét cac noi dung va mot s6 dia phuong
con chua trién khai thuc hién hodc vira trién
khai thuc hién thi da c6 viin ban mé&i véi nhimg
ndi dung khac lam cho khong it dia phuong bj
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dong, ling ting, khong biét nén sip xép lam
truomg quéc doanh theo Quyét dinh 187 hay
theo Quyét dinh 58.

- Viéc huomg din, kiém tra thuc hién &
nhiéu dja phrong con chim do chua nhan thirc
diy dii vé yéu cau thyc tién dang dit ra va ndi
dung Quyét dinh 187, viéc chi dao thyc hign &
céc tinh lai rat khic nhau. Nhidu noi hiu rét
don gian kinh doanh 1am nghiép chi la khai
thac gb, din dén viéc sip xép chi dya vao kha
ning khai thac gb clia 1am truomg, khong dua
ndi dung kinh doanh méi vao phuong 4n t§
chirc lai 1am truong. Do vy, cac lam trurmg dﬁ
khong xac dinh hudng phat trién san xuat,
kinh doanh da dang, phii hop véi thyc tién dé
xdy dyng phuong an sip xép cho hop 1y va
hiéu qua.

- Chua lam r6 ai la chu rimg thuc sy. Xac
dinh duoc chi rimg dich thyc 1a van dé cot 16
cta viéc xay dyng va phat trién nganh lam
nghiép, nhumg trong diéu kién nuéc ta, rimg va
dat rimg ¢4 dugc xac dinh 1a thugc s& hiru toan
dan, Nha nudce 1a dai dién cia chi s& hiru. Nha
nudc giao dét, giao nimg cho cac td chirc, ci
nhin d€ san xuat, kinh doanh hay bao vé,
khoanh nui theo phap luat. Nhimg t6 chirc, ca
nhin nay 1a nhimg nguoi sir dung nmg va dit
rimg, nhung khi tién hanh san xuét, kinh
doanh phai tuin theo cac quy dinh nghiém
ngit cia Nha nudc. Vi the, thuc té cho thiy,
chi nmg dang mang tinh hinh thic, rimg cang
ngay cang mat di, song chua xac dinh dugc
trach nhlem thudc vé chi thé nao. Trong khi
do, to chuc 14m truong thay doi thuong xuyen
va khong 6n dinh, 1am anh hudng khong tot téi

viéc bao vé rimg va hiéu qua kinh doanh cta.

l1am truong.

- Nhiém vy cia 1am trwong thiéu 16 rang,
chi tiéu khai thic khong 6n dinh. Hién nay
muc tiéu loi nhuan déi véi 1am truomg kinh
doanh duoc hiéu trong pham vi ndo, dén dau

déu chira duoc xéac dinh 15. Trong khi d6, chi
tidu khai thac gb do Nha nudc phan bd va khi
khai thac rimg, lam truomg phai c6 thiét ké
khai thac (d5i v6i rimg ty nhién la phuong an
diéu ché rnimg) duoc co quan nha nudc cd thim
quyén xét duyét va phai chip hanh quy trinh
k¥ thuét 1am nghiép... Diéu d6 da lam cho lam
truomg bj tréi bude, kho ty chu duge ké hoach
san xut, kinh doanh.

- it va von nimg chira dupe ra soét va giao
cu thé cho 1am tnomg. Miic du céc cap chinh
quyén dia phuong d&u yéu ciu ra soat dat dai
lam truomg trong cac vin ban cia minh, nhung
dén nay, viéc ra soat cy thé trén thuc dja chua
1am duyc va vi vay viéc cip gidy chimg nhan
quyén sir dung dit (néu c6) chi 1a thyc hién
trén danh nghia (trén ban d6), con trén thyc dja
dang gip nhiéu kho khin do thiéu kinh phi dé
do dac, xac djnh mdc gi6i... Mot sb 1am truomg
tuy daduge cip gidy chimg nhan quyén sk
dung dét (s6 d3) nhumg phat huy tac dung it,
tham chi con khong thé giai quyét duoc tranh
chip vé dat, img véi dan dja phuong vi khong
¢6 so 46 dir lidu cu thé; khong it 1am truong
khong thé phan biét duvc ranh gidi gilra rimg
phong hd vdi nmg san Xuat.

- Viéc x4y dung vén rimg va t6 chirc lai san
xuat, kinh doanh chua ré, ké hoach khai thic
14m san thiéu 6n dinh, thiéu tw duy kinh doanh
tong hop trong 1im nghiép. Hién nay, ching ta
méi dimg lai & viéc giao dién tich dat trong,
dién tich dit c6 rimg, trir lvong gd cho cac 1am
treomg... con gia trj von nmg chua xac dinh
duge. Vi vay, hau hét cac 1am truong van chi
hach toan vao sd sach vén c¢6 dinh va von hwu
dong, trong tai khoan khong thé hign duge gia
trj von rimg.

Khai thac gb ludn dugc coi 1a nguon sdng
va dem lai l¢i ich cho ph:m lom cac 1am truong,
nhung cac lam truong gap nhiéu khé khan: khi
mudn md rong dién tich rimg dé kinh doanh;
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chua thyc hign duge viéc ddu thiu ban ciy
dimg, ciing nhr huong loi tr tién ban ciy
dimg; thiét ké khai thac va duyét thiét ké khai
thac con mang tinh hinh thirc, quan liéu, lam
can tré cac 1am trudng phat huy quyén ty chd
kinh doanh.

- Von thyre té ciia 1am truomg it va khong di
dip img yéu cau san xuat, kinh doanh. Cac két
qua khdo sat 14 lam truomg khu vyc mién
Trung va Tay Nguyén mdi diy cua Vién
Nghien ciru quan 1y kinh té Trung wong cho
thay, lugng von trén 1 héc-ta dit 1am truong va
dit nmg thap, nhiéu lam truomg chi ¢ s6 von
dudi 1 triéu dong/hec-ta (ca dién tich dat va
dién tich nimg). Ty trong von trén mot lao
dong clia cac lam truomg ciing rat thip, dao
dong tir SO - 100 tridu dong/lao dong.

D¢ tiép tyuc thao g& nhimg vur’mg mic
trong d6i méi 1am truong quéc doanh
ngay 16—6—2003 Bo Chinh m ra Ngh; quyét s6

-NQ/'I'W veé tiép tuc sip xép, doi méi va
phat trién néng, 14m truomg. Ngay 3-2-2004
Chinh phii ban hanh Nghj dinh s6 200/2004
ND-CP. Nhimg chu trrong va chinh sach trén
da m& ra mot hudng méi cho cac 1am truomg
vuon én trong co ché thj truomg, dong gop
nhiéu hon nira cho cong cudc cong nghi¢p
hoa, hi¢n dai hoéa nong nghiép, nong thon va
chi dong hOl nhap thanh cong voi kmh te khu
vuc va thé gidi. Theo Nghjquyét sb 28-
NQ/TW, phuong hudéng, nhi€ém vu cia lam
truong trong giai doan phat trién tiép theo la:

- Nhlmg lam ttuong dang quan 1y chi yéu
la rimg san xut va dit trong nmg nguyén hq:u
cin dwgc dau tw tham canh, st dyng gidng
méi, gin lam trucmg (vung nguyén liéu) voi
nha may ché bién (ca vé t5 chirc va hqp dong
kinh te) va hoat dong theo co ché san xuit,
kinh doanh.

- Nhimg 1am trwomg dang quéan 1y chi yéu
la dit img ty nhién va dién tich dét duge quy

Tap chi €ing sén

hoach thanh trdng rimg phong h{, rimg dic
dung thi chuyén thanh don vi st nghiép ¢6 thu
(ban quan ly).

- Nhimg 1am tromg quan 1y dién tich dat
lim nghiép it, phan b3 xen k& voi dit nong
nghiép va gan khu dén cu thi thu hep dién tich,
chuyén thanh don vi sy nghigp c6 thy, lam
dich vu sin xuat cay giong, xay dung mo hinh
tmg dung va chuyen giao tién b ky thuat cho
ndng dan trong vung. Dién tich con lai chinh
quyén dia phuong sé thu hdi dé dua vao sir
dung theo quy dinh ciia Luat Dt dai.

- Nhimg 14m truong khong can giir lai s&
duroc giai thé, chinh quyén dja phuong thu hdi
dét d€ sir dung theo quy dinh ctia phap lujt.

Nhu viy, dé tlep tuc doi méi lam trucmg
theo cac quan diém cla Nghj quyet s6 28 cuia
B Chinh trj va Nghi dinh 200 cda Chinh phu
tredc mat phai tap trung ra soat, phan loai
rumg, xac dinh tiéu chi va cac buoc di cu thé
trong d6i mdi. Phan biét 16 loai hinh 1am
truong thyc hién nhiém vy céng ich va nhiém
vy san xuét, kinh doanh. Nhimg 1am trudng
quéc doanh duoc sip xép phai 1a nhimg lam
truomg thye su ¢6 kha ning san xuét, kinh
doanh, nhimg 14m truomng quéc doanh chi yéu
thuc hién cac chirc ndng quan ly rimg tu nhién,
rimg diu ngudn khong c6 kha ning kinh
doanh, hojc chd yéu thuc hién cic hoat dong
cong ich thi chuyén sang cac Ban quan Iy hoic
giao vé cho dja phuong quan ly Trén co s0 do
xdy dung phuvng 4n tong thé vé chuyén déi
lam truomg quoc doanh trén dja ban.

Tiép theo, nhim bao vé va phat trién nmg
tot, gitp cac lam truomg phat trlen manh, can
d6i méi manh mé tu duy kinh té hom nira theo
hudng tao dieu kién thong thoang hon de glup
cac lam truong thyc sy ty cha trong san Xuat,
kinh doanh, triét d€ x6a bé bao cap, xo6a bo co
ché dau tu theo ki€u xin - cho d6i véi lam
treomg. Nén chuyén cac Dy an cia Chuong
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trinh 661 tr 1am tmong sang chinh quyen
huyén dé huyc;n co dleu kién phan bo cong
khai, hop ly nguon vén trong, cham soc va bao
vé nmg cung von xda d6i giam nghéo cho cac
cdng dong dan cu trén dja ban. Thi diém o
chirc ddu thau st dung ngudn kinh ph1 trbng
nmg d& huy dong céc thanh phan kinh té khac
co dleu ki¢n tham gna sy nghiép bao ve; va phat
trién rimg ctia dat nudc. Trén co s& d6, tim
ramd hinh quan ly nmg c6 higu qua theo
hudng phat trién bén vimg truée khi nhan rong
ra ca nudc.

Nha nuée chi trye tiép dau tuw quan ly nimg
déc dung, ru'ng phong h rit xung yéu va  Xung
yéu, nhimg ving ru'ng xa din khong thé giao
khoan cho dan, rimg ty nhién con trir lugng
16m. Nhimg dién tich img ty nhién con lai giao
cho cac t3 chitc, hd gia dinh va ca nhan dé ty
diu tu kinh doanh (khoanh nudi, tai sinh)
va huomg lgi tir két qua san xuét kinh doanh
nghé rimg.

Trong diéu kién hién nay, Chinh phii can
kién quyét dy nhanh tSc d6 kiém ké rimg theo
s6 luong (dién tich) va chét luong (trang thai,
trit lugng timg loai rimg) d€ giao rimg cho chi
quan 1y sir dung la 1am trudmg, trén co s& d6
ttmg lam truomg chu dong xay dl,mg phuong an
san xuét, kinh doanh c6 h1¢u qua nhét cin ct
vao dinh hudng dai han cia Nha nude. Trong
qua trinh nay phai c6 bién phap thét hiru hiéu
ngin chén tinh trang 1¢i dung lic giao thaoi
bién dién tich rimg tw nhién thanh dét canh tac,
nhit la thanh dit xiy dung & nhimg khu vuc
giap ranh véi ving quy hoach dit phat trién
cac khu cong nghiép va dic khu kinh .
Nhanh chong cap day du gidy chng nhén
quyen su dung dét trén sb dién tich dit va rimg
san xuit, kinh doanh da ra soat, xac dinh ro
ranh giGi trén thuc dia, khong cd tranh chép
vdi dan cu dia phuong cho 1am truong. Nhimg
lim trvong chua thuc hién duoc thi chinh
quyen dia phuong, cic bg, nganh quan ly 1am

Tap ohi €Hng sin

truong cin tip trung ngudn lyc d€ gidp 1am
truomg trién khai ra soét dt dai ciia 1am truomg
trén thye dja, cim mbc gidi cho ph?m dit cha
cac lam truong. Trén co s& dd, lam truong
chuyén tir dugc giao dat sang thué dt theo chi
truong mai.

Dién tich rimg san xuit, kinh doanh va
rimg tr nhién giao cho 14m truomg can dugc
danh gia theo ding gia trj va xem viéc giao
vén nimg nhu giao vdn ban du. Lim truong
dugc quyén st dung ngudn vén nay phuc vu
san xuét, kinh doanh phai theo nguyén tic bao
toan va phat trién von, theo d6 1am truomg cb
toan quyén quyét dinh thyc hién phwong an
san xuat, kinh doanh theo huémg c6 loi nhit, tir
khai thc, 1am giau img, tu b, trdng nmg, va
quan 1y bao vé rimg theo co ché quan 1y ciia
cac cong ty 1am nghiép nhu tinh than ciia Nghi
dinh 200. Thyc hién diing co ché kinh doanh
binh ding nhw d6i véi cac doanh nghiép khac.

Chi trong bdi dudng, dao tao doi ngii gidm
dbc cac 1am truomg céc kién thirc vé quan trj
rimg bén vimg va kinh doanh trong 1am nghiép
hién dai. Tao didu kién d€ ho tiép can cac
thong tin vé quan 1§, ki thuat, thj truomg trong
xu thé hoi nhép. béi voi nguoi lao dong duqc
lam tmorng thué ciing phai dugc trang bj kién
thirc can thiét vé 1am sinh, sin xuit va kinh
doanh. Hoan thién va nhan rng cac mo hinh
tot vé 1am nghiép xa hdi. Phat huy hon nira vai
tro ctia cong dong dan cu va kinh t& ho gia
dinh trong viéc trong va bao vé rimg.

Cudi cing 1a, & mbi huyén c6 rimg,
Nha nudc nén thanh 1ap mét trung tam dich vy
hé trg phét trién 1am nghiép xa hoi ving va
xac dinh ro chirc néng, quyén han va nhiém vu
mot cich cu thé cho nhimg trung tim nay c6
tinh dén cic phuong an d6i méi co ciu t3 chirc
1am truong quéc doanh theo Nghj dinh 200
ctia Chinh phil d€ sir dung hiéu qua cic ngudn
lye hién c6 trong vung. O
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Tapchi Cong odn

CAI THIEN MOI TRUONG PAU TU
VA PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
O BiNH DUONG

AU8nimtallapt1nh Bthu'cmgdéthu

hut 3 605 dy an dau tu, trong do co6 871 dy

an dAu tr nwdc ngodi, véi s6 von dang ky
4,’1 ti USD va 2.734 duan diu tu trong nudc véi
s6 von diing ky 11.400 ti dong, hon 3.500 doanh
nghi¢p dugc ding ky cap phép kinh doanh,
hon 1.700 trang trai. Theo diéu tra clia Phong
Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam, thang
10-2004, Binh Dwong digc nhiéu doanh nghigp
cho 14 tinh c6 méi truomg dau tr va phat trién
doanh nghi¢p thugn lgi nhat.

Dang bo céc cép chinh quyen 0 Binh Duong
da lam gi va lam nhu the nao dé cai thién moi
truong diu wr, phat trién doanh nghigp? Thyc
tien hoat dong diu tai Binh Durmg trong
nhimg nim d6i méi da phin nao tra 10i cau hoi
trén.

1- bang bQ chmh quyén cac cap tinh
Binh Duong thong nhat cao quan diém: Coi thu
hit dau tr va phat tnen doanh nghi¢p la yéu to
quyet dmh phat trién kinh te - X3 hoi, la d01
tuong ma bé méy chinh quyén céc cap phai dong
hanh.

Khi phan tich nguyén nhén thanh cong trong
thu hit dau tr ciia Binh Duong, nhiéu § kién cho
ring Binh Duong c6 chinh sach riéng d€ thu hit
diu tu, "trai thim d6" d€ moi chao cac nha dau
te. Song, thyc té cho thiy, Binh Duong chura c6
nhimg "tinh sich" nao ngoai nhimg chinh sach

NGUYEN KY * - Vi CAN

cua trung vong. Chinh sy vén dyng sang tao, hqp
1y cac chinh sach d6 vao diéu kién thuc tién cia
dia phwong bing hanh dong thuc € véi thai 06
thin thién va trich nhigm hét minh, ciia b6 may
hanh chinh ciia chinh quyén dja phuong d6i véi
nha diu tu va doanh  nghiép la mot trong nhimg
nguyén nhén tryc tiép, gop phin cai thién méi
trwomg diu tr va phat trién doanh nghi¢p cua
tinh. Piéu do da dugc thé hlen trong su nhat tri
cao clia cip uy, chinh quycn cac nganh, cac
doan thé nhan dan ti tinh dén co 3, coi viéc tao
diéu kién cho cic nhi diu tu, cic doanh nhin
khoi nghiép lam 4n theo phap ludt I1a céng vige
ctia chinh minh. Bat ké khi nao nha diu t cin
giai quyét cac thi tuc hanh chinh lién quan dén
diu tr déu duoc dap img, k€ ca ngoai gio hanh
chinh, vao nhimg ngay nghi, thim chi ci diéu
chinh chuong trinh lam viéc cia lanh dao céc
cap. Ong Nguyén Minh Dirc, nguyén Bi thrr Tinh
dy, cho biét: "Khi c6 kién nghj cia doanh
nghiép, néu xét thiy can thiét, chung t01 c6 thé
diéu chinh chuong trinh lam vige cua cap ty dc
gianh thoi gian gip g va gidi quyét cc ach tic
cho doanh nghiép".

bicu do duqc cu thé héa trong quy che lam
viéc c@ia cip dy, cla Hoi dong nhan dan, Uy ban

* Ban Nghién ciu cia Tha twémg Chinh phd
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nhan dén va cac $3, ban, nganh cua nnh va chinh
quyén cap huyén, cap xa. Tham quyén va trich
nhiém giai quyet timg loai cong vigc cho doanh
nghlep duoc quy dinh 1o rang Ach tic & khau
nao déu cb co quan, ¢ ngum chju trach nhig¢m,
khong c6 tinh trang dya dam, din ddy cong viéc
cho nhau, theo tinh than "chi trvong ban va

quyét tip thé, diéu hanh v quyét djnh cu thé chi

m¢t nguoi”, khdng cho bao cao xin ¥ kién hodc
hop ban nhimg vigc da duoc phan cap. Trong
chuong trinh gxao ban hiing tuin ¢6 ndi dung xem
xét nhlmg vin dé cac nha dau tu, cic doanh
nghiép con vidmg mic dé ban bién phap xu 1y la
ndi dung quan trong. Nhimg klen nghj ctia doanh
nghxep, Ch tich, Phé chu tich Uy ban nhan déan
tinh cung cdc nganh lién quan nghe va c6 két
luan, g1a1 quyét tai cho Nhung y kién can duoc
giai quyét khi ¢6 quyet dinh cta Chu tich Uy ban
nhén dan tmh cac s&, ban, nganh va chinh quyén
cap huyén, cap xa thyc hign nghiém tic, khong
¢ tinh trang "trén thong, dudi tic", "trén quyét,
dudi... ligt". Nhimg viéc vuot qua thim quyén
d&u 4n dinh thoi gian tra 16i cho doanh nghlcp,
tranh "kinh chuyén" vong vo hét noi nay d&n noi
khac. Nhimg viéc khong thé giai quyet déu duge
tra loi ngay. Doanh nghigp ciing rit dong tinh
cach lam nay, vi ho ciing nhén thirc khong phai
yéu cau nio ciing duge dap {mg, cong viéc nio
ciing duge gidi quyét, nhumg phai ré rang, dit
khoat. Dong thoi trong khudn khé cac chinh sach
wu ddi clia Nha nudc, tinh van dung dén mirc cé
loi nhat cho nha dau tr va doanh nghiép theo
timg nganh nghé va vj tri cu thé. Tir 46, di tao
duoc sy tin ciy cia nha dau tr va doanh nghiép
d6i véi chinh quyén.

Hing quy, Cha tich Uy ban nhan dén tinh trye
tic'p Ira chon va trao gidy phép ding ky cho mot
sd doanh nghiép va dua tin trén dai truyén hinh
tinh d€ dong vién, khich I¢ cac doanh nhén va
nhan dan. Hing nam, mobi 8, ban, nganh va higp
hoi dau tu phat trién lya chon médi don vi 5 doanh
nghlep Xuat sic dé Hoi dong thi dua khen thudng
xét, dé nghi Cha tich Uy ban nhan dan tmh hodc
Tha twémg Chinh pha khen thudmg. O Binh
Duong, nhiéu doanh nghiép c6 von dau tu nudc

Tap chi €dng san

ngoai da duoc dé nghj [én Thii twéng Chinh phit
ting bing khen.

Qua d9, doanh nghlep d rit yén tim diu tu
mo rong phat trién san xudt kinh doanh va tr kéu
goi cac nha diu twkhic. Chang han nhu Hi¢p hoi
thuong gia Dai Loan da van dong cac doanh
nghi¢gp Dai Loan, Han Quoc dau tr vao Binh
Duong. Nhd d6 téc 6 dau tr va phat trién doanh
nghi¢p & Binh Duong cac nim déu & mirc cao.

Nhiéu nguoi dan & day cho rang, & dau c6 dau
tu, c6 doanh nghi¢p phat trién, & 6 c6 sy thay
d6i do nhimg doanh nghxcp dura lai nhu c6 thém
cong viéc lam &n, c6 ket cau ha tang tot hom, doi
song kha gia; mit bing doi song cua nhéan dan
dugc nang 1én rd rét (hién nay ty 1¢ ngheo & Bmh
Duong chi con 1,9%. Tinh dang phan diu &€
nhimg ndm t6i c6 thu nhap binh quan diu nguvi
bang va vuot thanh pho H6 Chi Mmh) Dla
phuo'ng nao ciing mong c6 doanh nghi¢p dén dau
tu, c6 doanh nhén khdi nghiép. Thyc té d6 da tré
thanh sirc ép va ciing la dong lye 46i véi dol ngil
can by, cong chirc lam viéc hét minh vi doanh
nghiép.

2 - Lam nhimg viéc nha dau tr va doanh
ngh:ep can 1a phuong chdm hanh dong thong
nhit ciia by may chinh quyén tir tinh dén co sé.

T ché chd doanh nghigp dén "xin" d€ giai
quyét "cho" doanh nghiép, dén cung ddng hanh
voi doanh nghiép chinh quyén & day biét duoc
sir bire xiic ciia cac nha dau tu, cla doanh nghiép
va da quy tu duoge ca by may tap trung lam ding
nhimg vén d¢ do.

a - Coi trong cong tic gidi quyét cic thi tuc
hanh chinh.

Ngay tir dau, Binh Dutmg ) chire glal quyét
cac thd tyc hanh chinh vao mét diu méi. Viéc
cap phép dau tr vao cac khu cong nghiép do Ban
quan 1y cac khu cong nghiép thyc hign; cap phép
ngoai khu cong nghigp do S& Ké hoach va Pau
tu chiu trich nhiém. Nhimg thd tuc hanh chinh
lién quan dén nhieu nganh, nhiéu linh vuc, co
quan chi tri cing cac co quan lién i tw g1a1
quyet v6i nhau, khong d€ tinh trang cac nha dau
tu, cac doanh nghiép phai di giai quyét cac \an
d& cu thé & nhimg co quan khac nhau. Cic quyét
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dinh cia Uy ban nhén dan tinh lién quan dén
doanh nghiép, Giam d¢ S& Ké hoach va Pau tu,
Truong Ban quan 1y cac khu cong nghiép true
tiép trinh va chju trach nhiém truée Cha tich Uy
ban nhén dan, vin phong chi thyc hién cac tha
tyc hanh chinh, gidm b6t khau tham dinh va 1am
t¢ trinh cua van phong Uy ban nhan dén.

Cic nha d4u tr dén ding k¥, sau khi xem xét
¢6 dd cac yéu td can thiét, Ban quan 1y céc khu
cong nghu;p thong bao ngay nhin gidy phép.
Trén co s do, ph01 hop véi cac co quan lién
quan d€ hoan tt cic thi tuc, it nhat 1a2 -3 ngay
trude khi nha dau tr dén nhan gidy phép. bong
thai co quan nay ciing glllp cac doanh nghig¢p tién
hanh céc thd tyc sau cap phép nhu, tha tuc thué
dit, ding ky ma s6 thué, thi tuc khic dau, glay
phép tam trii ciia cac chuyén gia... nén hau hét
cac nha diu tr sau khi ¢ gidy phép déu cb thé
trién khai ngay.

Viéc t5 chirc ding ky cp phép kinh doanh di
di dan vao nén nép, can b cac phong ding ky
cip phép duoc tuyén chon theo tidu chuin "thao
w¢c, lich sy, nh¢ nhang" cac thu tuc hanh chinh
&u dugc giai quyet nhanh hon quy dinh cua
trung uong tr 3 dén 5 ngay & cip tinh, 5 dén
7 ngay & cap huyén. Uy ban nhén dan tmh cb quy
ché két hqp cic co quan c6 tham quyén cip phép
ding ky véi cac co quan lién quan nhu cong an,
cuc thué... khi c6 giay phép dang ky co thé tién
hanh ngay viéc khic diu, ding ky ma s6 thué va
mua hoa don mot cach tién loi. S& Ké hoach va
Piu tr cip mién phi cho cac doanh nghigp dén
dang ky hoéc xin phép kinh doanh m¢t bang dia,
bao gom cac quy dinh cua phap ludt c6 lién quan
dén vin d& san xudt kinh doanh cia doanh

nghigp.

Riit kinh nghiém nhimg vy vigc thuomg xay ra
trong cac doanh nghiép cd von dau tv nudc
ngoaJ khi trao glay phép diu tu, da lwu § y nha dau
tr vé nhimg vuong mic c6 thé xay ra, d€ nha dau
tu chi ddng phong tranh nhur van de in, &, di lai,
d5i x& v&i cong nhan, bao vé moi truomg... Nhdr
sir Iuu ¥ 46, cac nha dau tw chi dong han ché va
hop tac véi cac co quan chire ning & dia phuong
d€ chii dong ngin ngira nhimg tiéu cuc nay sinh,

gop phan bio dam trit ty, an toan trong vi ngoai
khu cong nghiép.

Cong tic kiém tra, thanh tra dugc tinh rét
quan tim nhim chi yeu la cung doanh nghiép
thiao go nhung vuong méc, khdc phuc nhimg
khiém khuyét, nhic nhé doanh nghigp thuc hign
diing nhimg quy dinh cia phap luit. Cong tac
thanh tra t3p trung vao mot dau mbi la co quan
thanh tra tinh, chi tién hanh theo ké hoach va ndi
dung da xdy dung tir dau nim va da duoc Uy ban
nhin dan tinh phé duyét. Nhimg truong hop c6
dau higu vi pham phap luat can thanh tra phai
dugc Uy ban nhan dan tinh dong ¥ va tién hanh
ding thoi glan quy dinh da thong bao cho doanh
nghlcp Ket qua thanh tra phai dugc cong khai va
ngum quyet dinh thanh tra pha1 chiju trach nhiém
vé két qua d6. Thong qua kiém tra, thanh tra, cac
co quan chirc nang phat hién va ngén chin kip
thoi cac diu higu vi pham phép luat, khong hinh
sir hoa cic hoat déng din sur trong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép. Ca bi¢t ciing c6 doanh
nghiép vi pham phap luat bi khéi t5, nhumg
khong c6 sir phan nan cac cp chinh quyén & dia
phuong.

Chi dao cai ticn timg budc ve cong tac thué,
b6 ché d6 chuyén quan, cit bo ba thi tuc khong
hop ly trong mua héa don, két hop viéc ding ky
ma sO thué vai v1¢c mua hda don néu doanh
nghiép cé yéu ciu, truyen dat kip thoi dén cac
doanh nghiép khi ¢6 sy thay (101 vé chinh sach
thué; cong bd cong khai cac sb may dién thoai
cua Cuc truong, Pho cuc truong Cuc Thué dén
cac doanh ngh1¢p, thuc hién viéc kiém tra chéo,
rit mau kiém tra d& phong cén bd thué thong
ddng véi doanh nghiép gian 1an thué; kiém diém
va xit Iy nhimg can b thué gay phien ha, nhiing
nhiéu khi bi phat hién hoic doanh nghiép phan
anh. Nhimg truong hop chdm ndp thué ¢ kjém
tra, phin tich d6i véi timg trucng hop cu thé, chi
yéu 1a thu da thué, khong qua ning vé xir phat.
Timg budc cai thién moi quan hé glua doanh
nghi¢p va Cuc Thué theo huong coi mo, cung
hop tac thuc hién nghia vu theo luit phap. Binh
Duong dang de nghi sém duoc thuc hién viéc
doanh nghiép ti ding k¥, ké khai nop thué.
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b- Cap glay chimg nhin quyén st dung dit
thué dit va giao dit diing tién do.

Vigc thu h01 dén bi, gidi tda dat deu do cac
cap chinh quyén chiu trach nhiém. Nhimg dy an
16m, Uy ban nhan dan tinh chi tri, nhimg dy an
nho va vira Uy ban nhan din huyén hojc xa chu
ti, cdc nha dau tu, cic doanh nghiép chi biét
nhan mat bang kinh doanh, khong lién quan trye
Uep dén chi st dung dit. Trir mot sé du an nho,
1€ doanh nghlep thda thuan véi chi dat veé gia dén
bu, bao cao Uy ban nhén dan tinh quyet dinh va
doanh nghiép cing Uy ban nhén dén cap xa tryc
tiép dén ba cho chi sir dyng dét. Sau khi co quyét
dinh giao dit hodc cho thué dit cla Uy ban nhan
dan tinh, viéc cim méc, giao dat ngoal thyc dia,
hurmg dan nha dau tu thyc hién cac nghia vy i
v6i nha nuoc, trao gidy chung nhin quyén su
dung dat duge S& Tai nguyén va Mai truomg thyc
hién khan truong, ding hen.

Thyc hién dan chu, cong khai, minh bach quy
hoach, ké hoach su dung dat, mirc gla dén bu
thoi gian g1a1 tda ddi vai timg loai dat lay y kién
cda dan noi bj thu hdi dit, HQI dong nhin dan
ban va quyet dinh, nén viéc giai phong mat bing
phan 16m 1a thuan lgi, gidip cho viéc giao dit cho
cac nha déu tu, cac doanh nghiép ding théi gian
theo quy dinh.

¢ - Huy ddng moi nguon vén tdp trung xdy
dimg két ciu ha tang, trudc hét la dwomg giao
thong, dién, nuoc cho cac khu céng nghiép

Trong ch1 dao thyc hlcn quy hoach, ké hoach
xay dung két cau ha tang, tinh chi djng diéu
chinh von, nguon Ire tai ché, tip trung uu tién
giai quyét van dé két cau ha tang dén cic khu
cong nghiép; nhimg cong trinh vuot qua thim
quyen tinh trye uep lam viéc vdi cac bg, nganh
& trung vong d€ sém dugc thi cong, tao cho cic
nha dau tu, cac doanh nghi¢p tlép can cac khu
cong nghiép tign-loi nhat. béi véi nhung cong
trinh da dwge phé duyét, nhu'ng chua c6 von thi
cong, tml} chu dong ban vdi cac doanh nghigp tu
bd von tien hanh dau tu theo hinh thic BOT nhu
dai 1§ Binh Duong.

Viéc xdy dung két ciu ha ti‘mg tai cac khu
cong nghiép, tinh ¢d chl truong vin dong 11

doanh ngh1¢p, trong d6 cd 8 doanh ngh:gp tw
nhin dau tw vén xay dyng va thu hdi vén qua cac
nha dau tw thué lai. Két qua tu cach lam nay da
1, tinh vira ¢ von xay dyng két ciu ha tang phyc
vy cac nha dau tu, vira hinh thanh dang hinh tlu
trudmg thir cip trong thué lai quyén s dung bét
dong san.

Nhimg doanh nghiép dau tr ngoai khu cong
nghlep khi c6 kho khin dugc lanh dao tinh cing
cac nganh X ly kip thoi. Ching han, doanh
nghi¢p Tlen Trién thué 28 ha dat d¢ xay lip cong
trinh che blen g0, sau khi xay dyng xong, do qua
tai ve nguon dién nén gip kho khin trong san
xuat, Pho cha tich Uy ban nhan dan tinh dﬁ cung
S& Cong nghi¢p, Cong ty Dign lyc trye tiép kiém
tra, giai quyet dat dlem tao digu kién cho doanh
nghiép c6 dién san xuét 6n djnh.

3- Chu dong xay dimg, dteu chinh va b6 sung
quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi phii hop véi
quy hoach chung cua quoc gia.

Trong xdy dyng quy hoach tong thé ve phat
trién kinh te xa hdi, tinh coi viéc - quy hoach giao
thong 12 tién d¢ cho sy thu hit dau tu, phai luén
di truéc mot budc. Duong thong gén diu, nhi
diu tir va doanh nghip tién theo dén d6. Gan két
vai cac khu cong nghi¢p cta trung uong, quy
hoach phat trién cic khu cong nghiép va sau na)'
thém céc cum cong nghiép mot cach tuong doi
ddng bd véi cac yeu t can thiét 0 tao dleu kién
cho nha dau tv co s lya chon theo yéu ciu nganh
nghé va tinh chét ky thuat, cong nghc ciadya an

Qua thye té, do yeu cau phat trién cda nén
kinh té, do quy mé ngay cang mo rong cia nha
dau wr, ciing nhu nhi¢u yéu t6 vé méi truomg, cay
xanh, hé thong xi Iy réc thai, khi thai, tiéu thoat
nude, vé giao thong ndi bd, noi in, & di lai, vui
choi giai tri cho cong nhan ma khi quy hoach
chua thé luomg hét, tinh da giao cho S& Ké hoach
va Dau tw bam st vigc thue hién quy hoach theo
ddi nhimg phat sinh va c6 phuong an diéu chinh,
b sung can thlet trong diéu ki¢n cho phép phu
hop v6i yéu cau cia nha dau tv nhung vén phai
bao dam quy hoach chung.

(Xem tiép trang 57)
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Thute tién - Kinh nghiim

Tap chi CPng sin

UNG mién nii va
dan toc thi€u so
cia Nghé An

chiém trén 83% dién tich
ty nhién cda tinh; c6 hon
40 van nguoi 1a dong bao
cic dan toe thidu sb cu trid
& 10 huyén mién nii tai
133 x4, thj trin (935 x6m,
ban), trong d6 c6 115 xa
dic bigt kho khin. Day la
vung ¢6 dan cu thua thét,
cw trid & mién ndi cao, viing siu, viing xa, giao
théng di lai khé khin, két ciu ha tang thap
kém, trinh 46 dén tri thip, d5i séng cia dong
bao con rét kho khin. Xuit phat tir dic diém,
tinh hmh @6, trong qua trinh thuc hién Nghj
quyet Hoi nghl Trung wong 5, khoa IX veé
D6i méi va nang cao chit Iwgng hé thong
chinh trj & co sé x4, phuong, thi tran, va Nghj
quyét Hoi nghj Trung wong 7, khoa IX Vé
cong tac dan tjc, cong tac tén gido, Nghé An
chon va giai quyet mdt cach cin ban trong
pham vi cho phép va khi ning c6 thé nhim
bao dm sy phat trién bén vimg va manh mg,
giit vimg sy on dinh chinh trj, 1am thét bai am
muu "dién bién hoa binh", gy bao loan, lat d6
clia cac thé lyc thi djch.

Ciing véi sy phat trién chung cia tinh,
nhung ndm qua, dudi sy lanh dao cua cac cap
uy, chinh quyen cac cap, vai tro van dong cla
Mit tran va cac doan thé nhén dan, véi sy nd
lyc phin dau cia dong bao cac dan tc, tinh
hinh kinh ¢ - Xxa hoi vung dan tdc thidu sb ¢
budc phat trién. Viéc trién khai hiéu qua cac
chuong trinh, dy 4n d4u tr da nang cip mot
budc quan trong két ciu ha tang kinh té - xa
hoi. Cong tac xda doi, gxam ngheo dat dugce
nhung két qua dang ké. boi song clia dong
bao cac dan toc thidu sb duge cai thién mot
budc; dong bao phin khdi, tin twong vao

Nghé An nang cao chat luong
hé thong chinh tri ¢ co so
vung dan toc thiéu so

HO DUC THANH®

thing loi ciia cong cude d6i méi, tich cyc thuc
hién nghia vu cong dan, tich cyc tham gia sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa nong
nghiép, nong thon, gilr vimg an ninh chinh trj,
trat ty, an toan xa hoi trén dia ban.

Thanh tyu d6 trude hét thug‘)c vé sy nb lyc
cua toan by hé théng chinh trj & co s& va su
vuon l1én cua dong bao. Qua do, hc thong
chmh trj khong ngimg duoc cing cb, phat
trién ding ghi nhin.

T6 chirc co so dang khong ngung duge
xiy dung, cling c0. Den nay, vung dong bao
cac dan toc thidu sb c6 145 18 chic co s&
dang, v&i 25.612 dang vién (trong d6 co
13.693 ding vién la ngudi dan toc thiéu sd),
sinh hoat tai 824 chi bd & cic x6m, ban. TS
chirc co s& dang & ddy da thé hién vai tro hat
nhan chinh trj trong lanh dao phat trién kinh
té, xa hoi, gitr vimg an ninh chinh trj, trat ty an
toan xa hoi, chdm lo cdng tac tu twdng va cong
thc van dong quan chiing. Cong tac boi dudng,
phat trién can bd, dang vién 1a ngudi dan toc
thidu s6 duoc quan tam dic biét va c6 nhiéu
tién bg. Tir ndm 2001 dén nay, c tinh két nap
duoc 2.703 dang vién nguoi dan te thidu sb,

* Uy vién Ban Chép hanh Dang bé tinh, Phé trmdmg Ban
T6 chirc Tinh Gy Nghé An
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xdy dumg méi 168 chi bo & cac xom, ban. S6
dang bd co s& viing dan toc thiéu s6 dat trong
sach vimg manh la: 44,52% (tang 10% so voi
nim 2000), sb yéu kém chi con: 1,36% (giam
7% so v&i ndm 2000). Hau hét cac huyén da
xay dung dwoc d& an xay dyng t5 chirc dang,
phat trién dang & nhimg x6m, ban chira ¢ chi
bd, chua cb dang vién.

Chinh quyén co sé da c6 nhidu tién bd
trong viéc thuc hign nhiém vu quan ly hanh
chinh trén dia ban, trong t6 chirc thue hién cac
chii trrong, duomg 16i ciia Pang, chinh sach va
phap luat cia Nha nudc ve cong tac dan toc;
1am t3t hon vidc t3 chirc trién khai thue hien
long ghep cac chuong trinh, dy an phat trién
kinh té - xa hoi khic phyc dan tr tudng trong
chor y lai. Trong 3 ndm (2001 - 2003), tinh da
dhu tr cho mién ndi 6.773 ti dong, chiém
51,6% tong dau tr toan tinh. Dén nay, ¢6
223/238 xi mién niii c6 duomg 6-t6 vao trung
tam x3. Giam h doi nghéo tr 28,65% (nim
2001) xudng 22,42% (nim 2004). Nho vay,
co ciu kinh té viing ddng bao cac din toc thidu
s6 ¢6 budc chuyén dich kha. Dién tich nimg
duge khoanh nudi va bao vé dat trén 45%.

Mt tran T6 quéc va cic doan thé nhan din
da c6 nhicu tién bd trong vigc tap hop, doan
két hoi vién, doan vién, van dong nhan dan
ddy manh phong trao thi dua yéu nudc, tich
cuc tham gia cic chuong trinh phit trién kinh
té, xa hoi, vin dong dong bao xda bd cac hi
tuc, x6a bd viéc trong cdy thudc phidn, bai trir
mé tin di doan, thyc hién dinh canh, dinh cu...

Tuy vay, nhin chung hé thén g chmh tri & co
& ving dong bao cac dan toc thicu s con yeu
nhidu noi chura ¢6 t3 chirc dang, cac doan thé.
Mot s6 dang bd xa, chi bd xém, ban hoat dong
con nhigu ling ting, nhat 1 lanh dao phat
trién kinh té - xa hoi. Chét luong sinh hoat cip
dy, sinh hoat chi bd thap; vai trd hat nhan lanh
dao chura dugc thé hién r6, thim chi & mét s6
noi con mo nhat. Nhiéu dang vién chua thé
hién duoc vai trd tién phong guong mau,

Tap chi €éng sin

¢ biét do trinh do thip, kinh té khé khin nén
d% bi k& x4u 16i kéo, lgi dung. Mot bd phan
can b, dang vién mang ning tu twdng bao tha,
trong chd, ¥ lai, ty ti, nén bat cap trude yéu
cau, nhiém vu méi. Tinh trang yéu kém kéo
dai & mot s6 dang bd chua duge khic phuc.
Nim 2002 con 11 dang bd co sd, 87 chi by
true thude yéu kém, 111 xém, ban chira c6 chi
bd (trong 46 29 x6m, ban chua c6 dang vién).

Chinh quyén & mét sb xa con yéu kém
trong viéc thyc hién chirc ning quan ly, diéu
hanh; ling ting trong viéc t chirc thyc hign
cac chi truong cia Pang va chinh sach cua
Nha nudc, cac myc tiéu, nhiém vy phat trién
kinh t€ - xa héi, nht 12 ngan chin tinh trang di
cu tydo, truyén dao, 1dp dao trai phap luat con
han ché. Viéc t3 chirc thyc hién va giam sat,
quan 1§ cic chuong trinh, dy an con yéu, tinh
trang thit thoat, kém hiéu qua con phd bién.
Cong tac quan 1y hanh chinh trén dia ban, nhat
la & cac xa co bién gidi voi Lao, con khong it
bit cap.

Chét lwong hoat dong clia Mit tran T3 quéc
va cac doan thé nhan dan con thip; cong tac
van dong, tap hop d6i ngii chirc sic, gia lang,
trudng ban d€ tranh thi, phdi hop lam cong tac
vin dong quan chiing con han ché. N6i dung,
hinh thirc hoat dong con ling ting, chua lam
tot viec phdi, két hop trong viéc vin dong
quan ching nhan dan tham gia cic chuong
trinh phat trién kinh té - xa héi, dic biét la
chira thire hién ot Quy ché Dan chi & co s8.

Nghé An xéc dinh viéc dwa ving dong bao
cac dan téc thidu sb vuot Ién, phat trién dong
déu cung cac vang khic trong toan tinh 13
nhiém vu trong tam trong thoi gian t6i. Véi
nhan thirc quan tim xay dyng hé thong chinh
tri co s& chinh 1a chiam lo 6n dinh chinh tri
theo chiéu sau, tao thé vimg chic d€ khic phuc
khé khin, khai thac c6 hiéu qua, tiém ning, loi
thé clia viing dé phat trién kinh té - xa hoi ca
tinh, 6n dinh an ninh chinh tri, trat tr an toan
xa hoi, ddu tranh c6 hiéu qua v6i dm muu,
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Thute tién - Kinh nghiém Tap chi Cfng sin

thi doan loi dyng van dé dan toc cha cac thé
Iyc thit dich chéng pha cach mang nudc ta,
Nghé An tap tmng né luc xdy dung hé thong
chinh trj & co s&, trude hét chi trong nang cao
vai trd clia co s& va d%i ngii cin b chi chdt &
CO S0.

Trong trach cdp bach trudc mit la, ning
cao ning luc linh dao, sirc chién diu cia to
chirc co s& dang: ting cuorng hiéu qua nang
Iyc diéu hanh, quan 1y cta chinh quyén; phat
huy vai trd nong cdt trong van dong, tip hop,
xdy dung khdi dai doan két toan dan clia Mit
trin T3 quéc va cic doan thé nhan dan; xdy
dumg méi quan hé doan két, phdi hop giira cac
t6 chirc dudi sy lanh dao ciia cac cp uy; thue
hanh dan chi thuc sy trong ndi bd hé théng
chinh tri. Kién toan 3 chirc, ning cao chit
lugng d6i ngii can bd, dang vién, thuc hién tot
cong tac quy hoach, dao tgo, sir dung; ludn
chuyen ting cuong can b cho ving dan toc
thi€u sb.

bé thyc hin | tot digu d6, Nghé An tip trung
lam chuyén bién thuc sy mot s6 néi dung
chinh sau: Xay dyng nhan thic dung dan, toan
dién cuia cac nganh, cac cap, cua can b, dang
vién va cia toan x3 hoi vé van dé dan téc va
cdng tic dan toc trong tinh hinh méi. Tir 4o,
tap trung sirc dau tw phat trién kinh té - xa hoi,
cung co hé thong chinh tj & co s9, nhat la
viing c6 ddng bao Méng, Kho M sinh song.
Ting cudmg cong tac dao tao, bdi dudng doi
ngil can bd lam cong tac dan toc, dac biét la
can bd chi chét & co sd. Tao nguon nhan luc
i manh cho viing dén toc, mien niii phat trién
manh mé, hiéu qua va bén vimg; thuc hién c6
hi¢u qua nhfmg chinh sich ve dan toc; tiép tuc
xay dung va g1a1 quyét dong b va hop ly cac
chinh sach d6i vé&i co s& va can bd & co sO.

Cdng tac tw tudmg, cong tac van dong quan
chiing di trudc mdt bude nhim nang cao nhén
thirc, théng nhét quan diém, trach nhiém cta
hé thong chinh tri, cGa cac cip, cac nganh va
toan xi hoi vé van dé dan téc va cong tac din

toc trong tinh hinh méi; quan triét cac nghj
quyet cta Pang, cac chinh sach phat trién kinh
té - xa hoi vung dan toc, mién ndi cho dong
bao dén toc thiéu sé; khic phuc tr twdng trong
cho, y lai trong d6i ngii can bd, dang vién va
nhan dan, tinh trang cyc bd ho tdc trong 0
chuc va sinh hoat dang. Xay dymg va thuc hién
tot quy ché 1am viéc giira td chirc dang véi cac
t6 chirc thanh vién trong hé théng chinh tri;
gilra bi thu cap uy voi ngum dimg dau cic to
chirc, doan thé trong hé thong chinh tri d€ bao
dam vai trd lanh dao cla 3 chirc dang. nang
cao hiéu qua quan ly cua chinh quyen va sy
phéi hop, giam sat cha Mat tran, ciia cac doan
th€ nhan dan. Thuc hién tét viéc phan cong cic
dang vién phu trach cac hd gia dinh, phy trach
theo chuyén dé va nhém cong viéc; thuc higén
tdt viec giam sit dang vién. Gilp d& cac gia
dinh dang vién thoat khoi d6i ngheo, khdng c6
nguoi nghién ma tdy va cac t¢ nan xa hdi...;
ting cuong cong tic kiém tra chip hanh
nghi quydt va kiém tra tw cich dang vién, gidp
dd dang vién kho khidn vuon 1én, tranh tu ti,
mac cam.

Cong tac phat trién dang vién la nguoi dan
toc thleu s can duge cac cap by, cc cap chinh
quyén dic bigt quan tim, van dung linh hoat
cac tidu chuin khi xem xét két nap quan ching
tich cuc vao Dang, nhat 1a d6i véi d6i twong 12
ngudi Mong, ngudi Kho MU, & vang sau, ving
xa, bién gidi, noi chwa c6 t6 chirc dang va dang
vién. Khi chia tach xém, ban, diéu quan tam
trrde tién la phai bao dam diéu kién cd ding
vién va t6 chitc dang. Nhimg noi chua cé to
chirc dang va dang vién, Tinh dy chi dao cép
dy cac cap tién hanh phan cong va c6 chinh
sach ting cuong khuven khlch can bo, dang
vién guong mau trure tiép vé tham gia sinh hoat
4@ lanh dao, tao diéu kién cho vigc phat tnen
dang, 1ap chi bd. Gian cong tac xay dung to
chuc phat trién dang vién véi cung ¢o chinh
quyen va phat trién cic t3 chitc doan thé, tao
phong trao dé tao ngudn cho phat trién dang.
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Thure tién - Kinh nghiéim

Tap chi €hng sin

Thyc hién phuong cham: ¢ dau c6 dan, & 46 ¢6
syt lanh dao cla Pang, c6 5 chirc dang.

Nang cao vai tro quan ly dneu hanh cida
chinh quyén ving dén thc thleu so la nét méi
trong nhimg nhi¢m vu cap thiét nhit ciia Nghc
An hi¢n nay. Trudc mit, cin tip trung chi dao
va thyc hién tot nhung ndi dung nhw: giip
chlnh quyen cac xa vung dong bao cac dan toc
thiéu s6 nang cao vai t.ro diéu hanh, quan ly
hanh chinh nha nudc, td chirc thuc hién cac
chi trvong cia Pang, chinh sach va phap luat
cua Nha nuoc. Quy dinh 6 trach nhlem va
quyen han cta x6m, ban, xay dung cic t0 tw
quan va sinh hoat t3 dan cu, xiy dung x6m,
ban van hoa, phat huy cac hinh thuc tr quan
cong dong trén co G quan h¢ truyén thong gan
bo ve doi song vat chat van hdéa va tin
ngudng. Tang cuorng co ché phéi hop glua xa,
huyf;n tinh d& giai quyét kip thoi, hlcu qua cac
nhu cau, nguyén vong chinh dang va hgp phap
cia nhan dan.

D6i méi non dung, phuong thic hoat déng
cua Mat trdn va cic doan thé nhan dan sat hop
nhu cau, 1¢i ich, sinh hoat tin nguvng cia hoi
vién, doan vién viing dong bao cac dan toc
thi€u s véi phuong cham: "Chan thanh, tich
cuc, than trong, kién tri, té nhj, vung chic,
trong dan, yéu dan, hiéu dan, hoc dan, co trach
nhiém véi dan", tranh thi cac ca nhan ¢6 uy tin
nhv gia lang, trudng ban, trutmg ho, d& 16i
cudn tap hop guan chiing, cling co ) chu'c xay
dyng doan thé & x6m, ban chua c6 cac t6 chirc
doan thé, Tang cuong phéi 1 hop hoat dong giira
cac doan thé. Trong co cau Uy ban Mt trén
T6 qudc va ban chip hanh cac doan the, Nghe
An chu trvong tranh thi sy tham gia cta cac ca
nhén la trudng ho, gia lang, trudng ban, nguoi
c0 uy tin trong xa hdi mot cach phu hgp. Kinh
nghiém vira qua cho thay, néu c6 hinh thixc t3
chirc, tap horp tt, chinh sach hop 1y 16i cudn s
tham gia cta gia lang, trudmg ban sé dat két
qua tot trong viéc quan ly xa hoi ¢ thon, ban.,

Xay dung va nang cao nang lyc lanh dao,
quan ly cho ddi ngii can by & co s& (nhat la

d6i ngii can bd chi chét) ving ddng bao cic
dan toc thiéu s6 12 vén dé co ban nhit, va ciing
dang 12 vén @& birc xic. Trudc thuc té doi ngi
can bd co s& ving dén toc thiéu sb hién nay
(18,8% trinh d6 tiéu hoc, 50,5% trinh d¢ trung
hoc co sd, 30,7% trmh do t.rung hoc pho
thong), nhiém vu cip thiét can giai quyét 1a,
timg budc tré hda, ting cuong dao tao theo
chuin héa. Truéc mét, wu tién bdi dudng vin
héa, dao tao chuyén mon, nghi¢p vy. Pua vao
chuong trinh dao tao, bdi dudng can bd cac
cap trong hé thdng chinh trj nhimg nodi dung
lién quan dén cong tac dan toc thidu sb. Co
chinh sach dic thu vé dio tao, bdi dudng cho
can b viing dén tdc thiéu s6, can b 1a ngudi
dan tdc, nhu dao tao theo chic danh, gz‘in vai
chuyen mon, nghiép vy cy thé; ting cutmg co
s& vat chat, phu cap kinh phi cho ngum di hoc;
phén b ngin sach hang nim dé cac huyén
mién nii cao hop dong véi cac truomg dao tao
can bg tai huyén. Co6 chinh sach thu hat va tao
diéu kién thuan l¢i d& tiép nhan hoc sinh, sinh
vién da c6 trinh d¢ trung cap tré 1én vé lam
cong chirc co s& vung dan toc thiéu sb. Tiép
tuc mg r(‘png cac mo hinh thanh nién tinh
nguygn vé cac co s& kho khan, st dung c0 hiéu
qua déi ngu glao vién, can bd y té dang cong
tac tai chd & vung dong bao cac dan toc thiéu
s6. Thyc hién tét chinh sach wu tién déi véi
can bd cong tac lau nim & co sd vung nii cao,
ving siu, vung xa da hoan thanh nghia vu khi
c6 nguyén vong, mong mudn dugc chuyén
vung cong tac.

Th6ng qua phong trao cich mang quin
ching & x3, xom ban, d€ phat hién nhimg
dang vién, quan chung c6 ning luc, uy tin dwa
vao nguon can by dang, chinh quyeén, doan
thé; tuyén chon nhimg hoc sinh phd thong 1a
nguoi dan toc thiu sd, 1a con em nhimg nguoi
c6 cong véi cach mang, c6 pham chit dao dirc,
c6 trinh d6 vin héa, c6 chi hudng phin diu
dura di dao tao, boi dudng dé tao ngudn can bd
cho hé théng chinh tri.Q
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glutetu?ulmh& Tap ohi €4ng sén

Ve thuc trang va gidi phap
phat trién kinb té bop tdc,

bop tac xa

6 QUANG HAI

PHAN HONG HANH *

Lién tuc tr nadm 2000
dén nay, sb hqp tac xa lam
an hiéu qua luén dat trén
90%, trong 46 45% - 50%
s6 hop tic xa dat khi
gioi, tong doanh thu hing
nim dat 8% - 10% GDP
cuia tinh, dong gop hang
chuc ti dong tien thue,
giai quyét vigc lam cho
gan 30% lao ddng xa héi

UAN trigt cac quan diém, duomg 16i

cua Pang va chinh sach phap luat

cua Nha nuéc ve tiép tuc d6i méi,
phat tnen va nang cao hiéu qua khu vuc
kinh té tap thé, thoi gian qua, cac cip ly,
chinh quyén ¢ Quang Nam da c6 nhimg chu
trwong sat hop véi dieu kign thyc té ciia tinh
nhim tao diéu ki¢n gilp d3, hd trg cho khu
vyc kinh té hop tac, hqp tac xa khong ngung
cling ¢b, d6i mGi va phat tnen Qua nhiéu
nim theo dbi phong trao kinh té hop tac, hop
tic xa cla tinh, va qua nghién ciru, khao sat
tryc tiép tinh hinh bién dong ciia khu vyc
kinh té nay, chiing t6i thiy:

- Tinh Quang Nam hié¢n c6 183 hop tac xa
va hon 2.500 t6 hop tac. Nhimg hop tac xa
1am #n 5t déu xay dyng phuong an san xuit
kinh doanh phil hep, phat huy toi da lgi thé
vé dit dai, lao dong, manh dan diu tr may
moc thiét bj, thay ddi cong nghg, img dung
cac thanh tyu khoa hoc, cong ngh¢ mdi vao
san xut, tang tich liiy cho hop tac xa. Mot sb
hop tac X thyc sy lam ot van tro "ba 46" cho
kinh t€ ho gia dinh phat tri€n, nhét Ia trong
nong nghi¢p, ndng thon.

toan tinh. Quang Nam

dugc danh gia la tinh ¢

phong trao kinh t hop
thc, hop tac xa phat trién manh, nhiéu mé
hinh hgp tic xa ning dng trong san xuit
kinh doanh, thich émg véi co ché thj truomg,
trd thanh nhimg hop tic xa dién hinh, tién
tién xuét sic. C6 hop tac xa dugc ton vinh la
dom vi Anh hung lao dong trong thai ky 4di
mai, duge ca nude biet dén.

Tuy vdy, thyc t¢ & khu vuc nong nghiép
ndng thén con cb trén 50% s6 hop tac xa bj
xép vao loai trung binh va ,yéu kém, trong 46
c6 gan 10 hgp tac xa (chiem 8%) hoat dong
qua yéu kém.

- Phén 16n cic hop tac xa yéu kém &
Quang Nam c6 quy md nhd (nhit la trong
linh vye ndng nghi¢p), néng lyc ndi sinh con
han che chua dap img nhu cau phat trién
kinh té hang hoa clia kinh té h¢ gia dinh. Vay
nén kha ning tich liy d€ diu tr phat trién
cua céac hop tac xa gap nhiéu kho6 khin.

- Trong sin xuit ndng nghiép, nhiéu hop
tac xa chi bo hep hoat ddng dich vy nhur dién

* Phé chi tich Thudng tnre Lién minh hop tac x3 tinh
Quang Nam

S4 13 (théng 7 ndm 2005)

53



Thute tién - Xinh nghiéim

va thily ¢, chua manh dan dau tu mé mang
nganh nghé va dich vu méi nham giai quyét
lao ddng, ting thu nhap, dap (mg nhu cau doi
hoi cha x3 vién, chua thé hién rd vai trd "ba
45" hd trg, gitip cho kinh té h¢ gia dinh.

- Hau hét cac hop tic xa da duoc chuyén
d3i va thanh 1ap méi theo Ludt Hop tac xa,
nhumg trong s6 hop tac xa chuyén d6i khéng
it hop tac xi nong nghiép van chua xac dinh
duoc hudng san xuit kinh doanh, thiéu chién
luoc phat trién, chua xi 1y triét d€ ng ton
dong giira xa vién vdi hop tac xa, chua xac
dinh dugc chinh xic va day di danh sich xa
vién va phin déng gop thyc té cua Xa vién.
Cung cach hoat dong ctia mot s6 hop tac xi
khong khac miy so v6i trude khi chuyén ddi,
chu yéu duy tri sy ton tai, trong cho, y lai vao
sy gidp dd, hd trg cha Nha nudc. Cac hoat
dong dich vu cho kinh té ho gia dinh con han
ché, chit lgng va hiéu qua chura cao, nhit la
dich vy tiéu thy sin pham, cung {mg vat tu,
khoa hoc - k¥ thuét. Do d6, tac dung cta hgp
tac x@ v4i xa vién mo nhat, hiu qua la mdi
quan hé giira xa vién v&i hop tac xa chua gin
b6 vé lgi ich.

- Doi ngii can bd & nhiéu hop tic xi qua
yéu kém, bat cip vé trinh d¢ nhén thirc va
ning lyc quan ly, nhit la kha ndng dleu hanh,
tinh ndng dong trong t6 chirc san xuét kinh
doanh chira ngang bing véi cac thanh phan
kinh té khac. Hién nay chi c6 khoang 15%
can bd chi chdt clia hop tac xa c6 trinh 9 tir
trung cap trd 1én, 85% cin bd chua qua dao
tao co ban, hiu hét tudi da 16n, kém ning
dong, khong theo kip vdi co ché kinh té thi
truomg trong lic chua cb lyc lugng can b
ké can.

- Cip Gy va chinh quyen & mét sd dia
phuong chua thyc sy quan tim lanh dao, chi
dao, dinh hudng va tao dieu kién gidp 4§, hd
tro thim chi d& mic cho hop tac xa hoat

Tep chi Cing sin

dong, duge ching hay chd. C6 ca tinh trang
can thiép qua siu vao cong viéc dicu hanh
ctia hop tac x3, coi hop tac xi (nhat la cac
hop tac xa néng nghiép) nhu mét by phan
1am kinh t€ cda dy ban nhan déan nén da ap
dit chi tiéu giao ndp ngan sach trai quy dinh.
Nhur vdy, hop tac x3 van ton tai hinh thic
theo kiéu cii, trong lac tim Iy mic cam vé
md hinh hop tac xa (kleu cil) van con. Cong
tac tuyén truyen quan dlem duorng 16 vé d01
méi va phat trién kinh té tap thé cia Dang, vé
Luat Hop tac xa chua dugc chid trong. Can
bd, xd vién chua nhan thirc ddy di cac dic
trung ctia md hinh hop tac x3 kiéu méi...

- Hoat d6ng cta nhiéu hop tac xa con bigt
lap, thiu gin bd, chua diy manh cac hinh
thirc lién doanh, lién két nhim tao nén sic
manh tdng hop giira cac hgp tac xi véi nhau
va giira hop tac xa véi cac thanh phan kinh té
khac. Tuy & Quang Nam da hinh thanh dugc
mét sd hop tac xa, lign hiép cac hop tac xa
theo md hinh mdi, d6i twong tham gia lam
thanh vién bao gom ca nhan, hd gia dinh va
c6 tu cach phap nhin, nhung chua nhiéu
va chua déu & cac dia phuong. Dic biét, mdi
quan hé lin doanh, lién két kinh & giira
hop tac xa voi doanh nghiép nha nudc con
han ché.

Vé nguyén nhan yéu kém, khé khin trong
hoat dong cha hop tac xa & Quang Nam:

- Pa s6 cic hop tac xa yéu kém déu cé
quy mo nhd, ning luc vé tai chinh, nganh
nghe, trinh d6 cn b quan ly, lao d6ng... con
nhiéu han ché, tr cung tur cp 1a chu yéu san
Xuit hdng hoa chua phat trién, thiéu chd
dong dé€ vuon lén. Hau nhu chi tap trung lam
mot vai djch vu gian don, chura manh dan mé
mang nganh nghé¢ méi, dich vu mdi. Tu
twdmg ¥ lai, tréng chd vao sy ho trg cha Nha
nude con kha pho bién.
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Tap chi Cing sin

-0 cac hop tac xa yéu kém, t3 chirc va
hoat dong chua ton trong cac nguyen tic clia
Luat. Khi chuyen dai, chura x{r 1y triét d€ cac
ton dong cii a8 lai, kidu xa vién "toan dan",
khéng xac dinh dugc vén gop cla xi vién,
Do d6 xa vién khong coi hop tac xi la to
chirc kinh té ciia chinh minh, do minh lap ra.
Nguoi quan 1y cling khong nhén thirc day di
hop tac xi la mdt don vi kinh té ty chd, xuat
phat tir nhu cau va lgi ich cia cong dong cac
Xa vién c0 gop von. bai th Xa vién la co
quan quyén lyc cao nhat cua hop tac xa,
quyet dinh phuong 4n san xuat kinh doanh -
dich vy cua hop tac xa. Ban quan trj hop tac
xa, dimg diu 1a chi nhiém ch;u trach nhiém
quan ly va diéu hanh, trién khai thue hién
nghi quyet cua dai hoi xa vién. Cha nhiém
hop tac xa chju trach nhi¢m trudc xa vién va
trrdc phap ludt vé nhimg quyét dinh cia
minh. Do nhén thicc khéng day dd vé tinh
chit va nguyén tic hoat dong nén nhiéu xa
vién hop tac xa da ty danh mat quyén cia
minh. Pay 1 nguyén nhén co ban din dén sy
yeu kém trong hoat dong cla cac hop tac xa
0 Quang Nam.

- O cac horp tac xa yéu kém, doi ngil can
bo quan ly va dleu hanh vira thiéu lai vira
yéu, da s5 14 tudi cao, trdng thanh qua kinh
nghi¢m, khong duoc dao tao co ban vé
chuyén mén, nghiép vy vé quan trj kinh
doanh, thiéu quyét doan, nang dfng d¢ thich
img véi co ché thj truomg. O xa Duy Som,
huyén Duy Xuyén c6 2 hop tac xa, diéu ki¢n
ty nhién, trinh 4 dan tri, phong tyc tip quan,
phuong thirc canh tac nhrr nhau, nhung mét
hop tac xi thi hoat dong yéu, con mdt hgp tac
xa khac lai dat tign tién xuét sic, duoc tuyén
duong Anh hung lao dqng trong théi ky
d6i méi. Qua nghlen ctu ching t6i thiy
khau quyét dinh la can bd.

- Nhin thirc cia can bd, dang vién va cac
tang I6p nhin dan vé vai trd, vj tri cla hop

thc xa d6i v6i nén kinh té nudc ta trong thoi
ky qua do hién nay chua day dd. Mot bo
phan can bd cac cap, cic nganh chua that sy
tin tudng vao vai tro, vj tri va xu hudmg phat
trién tit yéu cta kinh té hop tac xi trong co
ché thj truong dinh hudng x& hi chi nghia.
Khong 1t nm cap uy va chinh quyen con chua
hi€u sdu sic hop tic xa la t§ chitc kinh t& ty
chu ctia nguoi lao dong, chua phén biét o sy
khac nhau co ban gia mo hinh hop tac xa
kiu m&i véi cong ty ¢d phan.

- Mic du, Pang va Nha nudc ta da co
nhiéu chinh sach tao diéu kién cho kinh té
hop tac, hop tac xa phat trién, nhung dén nay
van thiéu cac vin ban huéng din, hoic cé
nhung chura sat thyc té. Mot s co ché, chinh
sach trong qua trinh thyc hién con nhiéu
vudmg mic, thé hién tap trung nhét 14 nhimg
chinh sich lién quan dén linh vyc dit dai,
thué, tin dyng, bao hiém xa hoi. Nhimg nam
qua UBND tinh Quang Nam d3 ban hanh
nhiéu quy dinh vé co ché, chinh sich thong
thoang cho khu vyc kinh t€ hop tac, hop tac
xa dua trén sy van dung linh hoat cac huong
dan ctia Trung vong, nhumg tinh hiéu lyc con
yéu bdi cac nganh chirc ning lai van con cho
hudng dan cla bd, nganh chii quan cip trén
nén viéc trién khai thyc hién theo hudng din
cla tinh rat tri tré.

Ngoai nhimg 1y do trén, t3 chirc va can bd
d& thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc d6i
v6i hop tac xa ciing con thiéu va yéu. Cong
tic hudng din, kiém tra, giam sat viéc thi
hanh phap luat va chinh sach vé hop tac
xi chura dugc chinh quyén cac cip quan tam
ding mirc.

bé kinh té hop tac, hop tac xa ¢ Quang
Nam tlep tuc d6i mdi va phat trién bén vung
c6 nhiéu mo6 hinh hop tac xa kiéu méi san
xuat kinh doanh gidi, tién tién, xuat sic,
dong vai tro ngay cang lon trong phat trién
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kinh té - xa hdi dja phuong, dam nhén t5t vai
trd "ba 46" cho kinh té hd gia dinh phat trién,
trong thdi gian t&i phai trién khai dong bd
nhiéu gidi phép

Trude het day manh hon nira cong tac
tuyén truyen vé quan diém, duong 16§, chii
truong cua Dang va chinh sach, phap luat cua
Nha nuce vé d6i mdi, phat trién kinh € hop
tic, hop tic xa trong thoi ky d6i méi, nhw:
Chi thj 68/CT-TW, ngay 24-5-1996, cia
Trung vong vé "Phat trién kinh té hop tac,
hop tac xa trong cac nganh, cac linh vyc kinh
té"; Vin ki¢n Dai hoi lan thit IX cla Ding;
Ngh; quyet 13 Hoi nghi 1an thit nim cia Ban
Chap hanh Trung uong Dang, khoa IX vé
"Tiép tuc ddi mm phat trién va ning cao
hi¢u qua kinh té tap thé"; Luat Hop tac xa
(stra d6i) nam 2003; Ngh; dinh 177/ND-CP
ngay 12-10-2004 clia Chinh phi vé thi hanh
Luat Hop tac xi stra 461 nim 2003; cac chinh
sach khuyén khich phat trién hop tic xa va
cac quy dinh vé quan 1y nha nuée d6i véi hop
tac xa.

Viéc tuyén truyén va quan triét can duoc
46i mdi theo hudng t3 chirc ngay tai thén,
bin. Riéng vé phat trién kinh t& hop tac, hop
tac xa khong nén dimg lai trong 46i ngu can
bd, dang vién ma phai quén triét cho ca tiéu
thuong, tiéu chd, nong dén, phu ni, thanh
nién, cyu chién binh, nhimg ngum cao tudi,
d€ moi nguoi thiy r6 tac dung ciia ché o
hop tac xa kiéu mdi.

Thit hai, timg hop tic xa phai tr chin
chinh va tr d6i méi d¢ bio dim ding tinh
chat Ia mét t6 chire kinh & céng dong theo
nguyén tic tr chi, tr quan va tr chiu trach
nhiém. Mudn thoat khoi tinh trang hop tac xa
“ca lang”, mang nang tinh hinh thirc phai dé
cao vai trd gop von cia xd vién. Nhung phai
phan biét tinh chat gop von cta hcrp tac xa
véi viéc mua ¢4 phan. Quyén cda xa vién

Tap chi Cing sin

nhiéu vén hay it vén déu ngang nhau. Vén
clia xi vién gép dugc chia 13 hing nim va
duoc rit khi xa vién ra khoi hop tac xa. Phai
xem viéc giai the mot s& hop tac xi do lam
an kém hiéu qua la chuyén binh thuong, hop
quy ludt. Phai xay dung moé hinh hop tac xa
dich thyc ca ve t3 chirc, co ché quan 1y,
phuong thirc phan phdi va phat huy dén cha,
phuc vy t5t nhét nhu ciu da dang cta cac hd
thanh vién. Lam cho kinh t& hop tac, hop tac
xi 13 hinh thirc thich hop nhét d€ ting thém
nguén lyc va sic manh cho cac ho yéu, dé
cao tinh than hop tac va gin bo tap thé thong
qua céc loi ich cong dong. Huy ddng moi
ngudn lyc cho phat trién, trong d6 chi trong
dau tu vio img dung cac thanh tyu méi cla
khoa hoc - ky thudt, cong nghé thong tin d&
san xuit kinh doanh. Timg buéc phat trién
hop tac xa vdi quy mo I6n hon, dat higu qua
kinh doanh cao hon va ting kha nang tich ldy
va ngudn von s hiru tap thé ciia hp tac xa.

Thit ba, ting cuong cac mdi quan hé lign
két kinh té trong khu vuc hop tac xa va giira
hop tac xa vdi cac doanh nghigp, ca nhan
thuéc moi thanh phan kinh t& nhim phat huy
toi da cac ngudn lyc vi myc tiéu phat trién
hop tac xa trong sy nghlep cong nghi¢p hoa
- hién dai hoa dit nude. Dé cao tinh than chi
ddng va sang tao biang nhimg co ché, chinh
sach thong thoang nhim tip hop va huy
dong doi ngii can bo chd chdt ¢b dii ning Iyc,
trinh 40, phf{m chét dao dirc cho hop tac xa.
Cin bé hop tic xa can c6 nang lrc va phim
chat dao dire, co tim huyét, nhlet tinh vor
cong viéc. Cac cap, cac nganh can quan tam,
c6 ké hoach dao tao, bdi duorng ngudn nhan
Ire cho hop tac xa. D€ khuyén khich kinh té
hop tac, hop tac xa phat trién trong linh vuc
nong nghiép, nong thon, noi con nhiéu khd
khin, yéu kém, Nha nudc can thue hién mot
s giai phap ho trg thong qua hé thdng cic co
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che, chinh sach tao diéu lucn thuan loi ve
dit dai, thué, tin dung va boi dudmg nguon
nhén lyc.

Thir tw, Luat Hop tac xa va ndi dung
Nghj quyét Hoi nghj Ban Chép hanh
Trung wong S, khoa IX vé kinh & tap thé da
quy dinh néi dung quan 1y Nha nudc ddi véi
hop tac xa va trach nhi¢m cia cac co quan
nha nuéc ddi véi hop tac xa. 0 trung wong
Bo Nong nghigp va Phat trién nong thén
thanh 1ap Cuc qua.n 1y hop tac xa dé thuc
hién chirc ning quan ly nha nuéc dbi voi hqp
tac xa. Cac bg, nganh O trung uong cin sém
ban hanh hudng dan thue h1¢n cac nghi dinh
ctia Chinh phd vé phén cip quan 1y nha nudc
cho cac dja phuong vé phat trién kinh té hop
tac va hqp tac xa. Pong thoi, cong tac quan
1y nha nuéc d6i véi hop tac xa cung cin duge
hoan thi¢n cho phu hgp vdi xu thé phat trién
mai, khong hanh chinh hoa thém cac t3 chirc
ma dang ra chung phai 1am t5t hon cac dich
vy, tur van giip hop tac xa, nhu hé thong lién
minh cic hop tac xa tir Trung vong dén dja
phuong.

Ngoai ra, d€ hop tac xa thyc sy giir vai tro
va vj tri cia minh, trnrdc het cin tdng cuong
vai tro lanh dao cua cac cap uy, dic bigt la
ciia cac cdp Gy co so xa, phudng, thén, ban.
Tap trung chi dao xay dymg va thyc hi¢n quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té hop tac
hop tac xa, bio dam cho hop tac xa phat trién
theo dung duong 16i cda Dang, ding phap
luét cia Nha nuorc va bao dam quyen 1q1 cua
xa vién; cac cap uy lanh dao phat men kinh
té hop tac, hop tac xa bing nghj qu yct bang
dinh hudng phat mcn kinh té - x4 héi cua dja
phuong trong méi thoi ky, khong can thiép
vdo cdc hoat dong diéu hanh cia hop tic xa.
Pong thod, chi dao cac cép chinh quyén
thuong xuyén quan tim dén cong tac hudng
din, kiém tra, giam sat vi¢c thi hanh phap
luat va cac chinh sach vé hop tac xa. Q

Tep chi €éng sin

CAI THIEN MOI TRUONG...

(Tiép theo trang 48)

Phat huy kinh nghiém da c6, hi¢n nay Binh
Duong dang xdy dumg quy hoach khu cong
nghiép lién hop c6 dién tich gan 4.200 ha. Trong
niam 2004, da den bu, giai téa duoc 90% sb dién
tich va da giao mit bing cho cac don vi xiy dyng
két ciu ha tang ding tién d.

Tuy con nhiéu viéc phai lam, nhat 1 van dé
moi truomg, vin dé xa héi, van dé sinh hoat ctia
gan 10 van lao dong (van tiép tuc ting cao hon
nira trong nhimg ndm t4i) trong cac khu cong
nghiép, v.v.., song v&i kinh nghiém d2 co, véi bd
may va ddi ngill can bg, cong chirc da hoat dong
ngly cang di vao nén nép, ky cuong, hop véi
long din. Hién nay, Binh Duong tién manh vio
viéc chuyén giao thé he can b lanh dao, quan 1y
theo quan di€m "chon nguoi biét 1am in d€ giao
vigc", khong ngimg tién lén theo hudng ning cao
chit luomg, hiéu qua, tinh bén vimg va sirc canh
tranh cao trong thu hiit ¢u tw va phat trién doanh
nghiép.

Dé thay 1o két cho bai viét nay, xin dugc
néu mot ¥ kién ciia nguoi nude ngoai - gido s
Pa-vit Pa-pi-xo khi 6ng dén Binh Duong: "Piém
then chdt 14 thai d linh dao & dia phuong va thi
d6 nay dwoc cic co quan cip dudi chia sé. Lanh
dao Binh Duong di nhan ra ring ban thin ho
ciing nhur ¢ tinh sé khong di Ién duore, néu khong
tao diéu kién dé dang cho doanh nghiép. Do viy
méi sdng tinh ddy, ho déu dit ra cdu hoi chiing ta
phai lam gi d& tao dé diang cho doanh nghiép. Ho
héi doanh nghiép va cic chu so him doanh
nghiép. Ho cai thién kha ning tiép can véi dit
dai, tin dung va lao déng". (V' 0

(1) Dén theo Bio cio tinh hinh kinh té - X hoi 6 thang
diu nim 2004 cta Tinh Uy Binh Duong
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Tep chi €dng sin

Rhin lai 10 chie va
phong frao yeu nude cua
nguoi cong giao Viet Ram

PHAN KHAC TU *

gido d3a tham gia cac
phong trao Duy Tan, Vigt
Nam quang phyc hdi,
Quoc din Dang... d€ danh
dudi thye dan xam luge,
gianh lai giang son. Khong
it nguoi Cong giao trong
@6 ¢6 ca nhimg linh myc
nhr Nguyén Tudng,

{\CH day 50 nim, t3 chirc tién thin cta
Uy ban doan ket Cong gido Viét Nam

la ﬁy ban lién lac nhimg ngudi Cong
giao Viét Nam yéu T6 quéc, yéu hoa binh da
duge khai sinh (nim 1955). Pay la dip dé
chiing ta c6 thé nhin lai sudt ching duong cta
t6 chirc va phong trao yéu nudc ma dong bao
Céng giao da di qua nira thé ky nay.
1 - Cay cau ndi giira dao va doi
Cin phai ndi ngay ring, t5 chirc yéu nudc
cua nguoi Cong gido mdi cd 50 nim nay nhung
phong trao yéu nudc cia ngwdi Cong gido
khong phai chi c6 thoi gian nira thé ky. C6 thé
khéng dinh chéc chin ring, khi ¢ t3 chirc yéu
nude clia nguoi Cong giao trén dét nuoc nay la
da c6 nguoi Cong g1ao yeu nude roi. Béi yéu
nude 12 mot truyen thong cda dan tdc Viét Nam
va trudc khi la ngudi Cong gido, ho da 1a nguoi
Viét Nam... Khi thue dan Phap xam luge nude
ta thi tinh thin yéu nudc cla nguoi Cong gio
cang thé hién rd hon véi nhimg tén tudi nhu
Nguyén Truwong To (1830 - 1871), linh muc
biéng bic Tuén (1806 - 1874)... v&i hang loat
ban dieu trin tim huyét nhimg mong hién ké
cho tri¢u dinh lam cho dan giau, nuéc manh, dd
strc danh thyc dan Phap. Nhieu nguoi Cong

Nguyén Than Dong, Pau
Quang Linh cua gi4o phan
Vinh vi nhimg hoat dong
chdng thyc din Phap ma bj
bit day di Con Dao va cd nguvi da phai chét
trong tu. Cach mang Thang Tam nim 1945 da
thdi bung 1én ngon lira yeu nuoc chay am y lau
nay & dong bao Cong glao Cac ching sinh
truong Xuéan Bich ciing c6 mit tuan hanh trén
quang truomg trong ngay Chi tich Ho Chi Minh
doc Tuyén ngén doc 13p (2-9-1945). Cac vj
Giam muyc nguoi Viét lic d6 1a cac Dirc cha
Nguyen Ba Tong, Hd Ngoc Cin, L2 Hitu Ti,..

deu ky tén vao mét bic dign vin ng’l Toa thanh
va dong bao Cong gido trén thé gidi yéu cau
dng ho nén doc 1ap cla dan toc. Con Pirc cha
Ho Ngoc Cian thi ting hd ca day chuyén vang
cho Chinh phi khang chién. Cugc khang chién
chdng thue dan Phap bing nd, ddng bao Cong
giao khip noi trong d6 ¢6 ca céc linh myc, tu si
da tép hop lai trong céc t§ chirc nhu Lién doan
Cong gido khang chién Nam B9, Uy ban lién
lac Cong g1ao khang chién khu III, Uy ban lién
lac Cong gxao khang chién khu Ta Ngan d€ ¢
thé dong gop sic minh cho sy nghi¢p giai
phong dat nudc, Khi nuen Bic duge hoan toan
giai phong, nhu cau cin c6 mot td chixc yéu
nudc cha ngudoi Cong gido thong nhit trén

* Linh myc, Phé chi tich kiém Téng thw ky Uy ban
doan ket Cong giao Vi¢t Nam
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‘Top chi €Png sin

pham vi toan quic nhim tip hgp ddng bio
Cong giao tham gia vao sy nghiép cach mang
cla dan tdc trd thanh cip thiét va véi sy gidp
d5 clia Mt trén Lién Viét, nay la Mit trin TS
quéc Viét Nam, 191 dai biéu trong d6 cb
46 linh myc, 8 tu si va 137 gido din da vé thi
do Ha Noi dy Dai hdi "Nhimng ngudi Cong giao
Viét Nam yéu T quéc, yéu hoa binh" (tir ngay
8 dén 11-3-1955). Dai héi da quyét dinh thanh
lap mét 8 chuc yéu nudc cia gidi Cong giao
liy tén 1 Uy ban lién lac nhilng nguoi Cong
g1ao Vigt Nam yéu T6 quoc yéu hoa binh, ng
tat la Uy ban lién lac Cong giao toan quoc.
beandaderabanhlcmvu la:

- Nang cao tinh thin kinh Chia, yéu nuéc
ciia ngudi Cong gido.

- Cling toan din ciing c6 hoa binh, thyc hi¢n
théng nhét dit nudc d€ tong tuyén cir ty do, tao
diéu ki¢n d€ hoan thanh déc lap dén chi trong
toan qudc.

- Doan két v6i toan dan dip tan am muu lgi
dung t6n gi4o cia dé quéc

Nhu viy, syra ddi cua Uy ban lién lac Cong
g1ao toan quoc nim 1955 12 két qua ciia truyen
thong yéu nudc cua dong bao Cong giao va Uy
ban co nhiém wy Uep tuc day manh truyen
thong ay trong sy nghlcp xdy dyng va bao vé
Té quoc. Diéu dang lvu y y la Uy ban khong chi
lo chuyén di ma con ¢ ca myc tiéu cia dao
qua khau hi¢u rit ndi tiéng "Kinh Chia, yéu

". Véi _myc tiéu dlng din nhu vy nén sy
ra don cua Uy ban d3 nhin duge sy khich 1€ cua
nhiéu Toa Gizm myc nhu Biii Chu, Phat Diém,
Bic Ninh, Thai Binh.

Qua 28 nim hoat ddng cia Uy ban lién lac
Cong gxao toan quoc bay gi0 xem xét lai thiy
cung co mot s6 Vvigc can trao 4oi, song phai
khing dinh ring Uy ban da hoan thanh sit m¢nh
lich sir vao nim 1983 va ké nhiém né la Uy ban
Poan két Cong gido Viét Nam cho dén nay.

Chiing ta d&u biét qua trinh du nhip dao
Cong gi4o vao Viét Nam di lién v&i qua trinh

xdm luge cua thye dan Phap, vi vay quan hé
giira dao va dai rat phuc tap, cing thing va déi
kh1 cO ca sy chong d6i nira. Cho nén, mot mit
Uy ban vira vin dong nguoi Cong giao xoa di
mic cam, hoa nhap voi cong dong, mit khac,
ciing phai thuyét phuc giai thich @€ cho xa hoi
hi€u diing tinh chét cia dao Cong glao va nguoi
Céng gido Viét Nam, tr 46 gop phan xay dyng
mot chinh sach ngay cang dap {mg t5t hon nhu
ciu ton gido cua nguoi ¢ dao, trong d6 co
dong bao Cong giao. Day la m§t nhiém vy
xuyén sudt cda Uy ban lién lac Cong glao trude
kia cling nhu Uy ban Doan két Cong gido Viét
Nam hi¢én nay. Cac thanh vién cua Uy ban
thong qua cac dién dan & Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan, Mjt tréin va cic t§ chirc khic d€ tao
bau khong khi cam thong, doan két giia dao
va doi.

Co thé ndi ring, cung véi thyc tién sinh
dong cia phong trao yéu nudc noi dong bao
Cong gido sudt 50 nim qua, cung véi vai tro
tham muu, huong dan cia Uy ban da gop phin
1am thay doi nhin thirc cia cong dong xa hdi
d5i véi dao Cong gido. Cic phat biéu ciia
nhimg vj lanh dao cuia Dang, Nha nudc, Mq’n
trin tai dién dan Dai hoi IV Uy ban Poan ket
Cong giao cht Nam va Uep do la Nghj quyet
25-NQ/TU ciia Dang "Vé van de ton giao" va
Phap Iénh tin ngudng, ton gido vira mdi ban
hanh gan day la bing chimg.

2 - bé nguvi Cong gido sdng "ot do, dep
dQO"

Muc dich thanh lap t3 chirc yéu nuéc ciia
nguoi Cong gido la dé tap hop dong dio ngudi
Cong gido trong khéi dai doan két toan dén,
chong lai am muu chia 1€ cGa ké thu va huy
ddng duoc sirc manh clia gidi Cong giao tham
gia vao sy nghiép cach mang cia dan tgc. Véi
nhiém vu nay, Uy ban da hoan thanh trach
nhi¢m cia minh. Cac hoat dong yéu nudc trudc
diy cla nguoi Cong giao mang tinh chét ca
nhan, ty phat bay gio da thanh mét phong trao
quan ching rong 16m, ¢ t6 chirc, ¢ huéng dan,
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c6 tong két thi dua khen thudng nhur cac phong
trao "thoc khong thiéu mét cin, quan khong
thiéu mot nguoi”, phong trao "toan din doan
két xiy dyng xir ho dao guong méiu", phong
trao x6a ddi gidm ngheo, dén on dip nghia...
Hoat d9ng cua nguoi Cong giao khong chi gidi
han trong vai linh vuc lao dong san xuat hay
bio vé TG quéc ma rat phong phi, da dang. Tir
cac hoat dong nhan dao, mé 16p hoc, lap phong
kham bénh dén lap quy khuyén hoc, quy tinh
thuong. Tir viéc mé cac khoa boi dudng kién
thirc, nghe nghiép cho thanh, thxeu nién, nguoi
khuyét tat dén viéc tryc tiép tham gxa vao
nhimg t3 chitc chinh trj - x4 hdi. Pang mimg la
cac to0 bao "Nguoi Cong gido Viégt Nam",
"Cong gi4o va dan toc" diu ve ndi dung va hinh
thitc phai cé ging cai tién nhiéu hon nira ¢€ dap
img nhu ciu thong tin cla doc gia, song nod
ciing da thyc sy trd thanh dién dan cla gidi
Cong giao d€ cho cac linh myc, giam myc, tu s
va giao dan chia sé vé dirc tin ciing nhu cac van
de xa hdi; dong thoi, phan anh tam tu, nguyén
vong cua minh véi Nha nude.

Gidi Cong giao chi 1a mot bo phan nho cla
cong dong ngudi Viét, chiém 7% dan sb nhung
tiém niing cla giéi Cong giao khong dimg lai &
con s 6. Trong cac cudc khang chién bio vé
T6 qudc, hang chyc van thanh nién Cong
giao d4 lén dwong nhép ngii va rit nhiéu nguoi
da hy sinh tinh mang hay mét phan than thé
cho dit nudc. Mot bio cio cla tinh Ha Nam
Ninh nim 1988 cho biét, toan tinh c6 60 van
ngudi Cong gido thi trong khang chién chdng
thuce dan Phap c6 544 gia dinh la co s& bi mat,
4.104 nguoi tong quan, 566 liét sy, 355 thuong
binh. Cugc khang chién chong dé quéc My ¢6
320.069 thanh nién nhdp ngi, 5.701 liét s¥,
2.306 thuong binh. Con trong cudc chién tranh
bao vé bién gidi c¢6 33.660 nguoi nhap ngi, 681
ligt sy, 389 thuong binh. Nhieu nguoi duoc
phong Anh hiing lyc Iugng vii trang nhu Tran
Vin Chudng, Khic Vin Lugng, D6 Vin
Chién... Sang thdi ky doi méi, bao cio cla Uy

ban Doan két Cong giao tinh Ba Rja - Viing
Tau, tong két 5 nim phong trao "Toan dan
doan két xay dyng cudc song méi & khu dan
cu” cho chiing ta nhimg con s6 thit sinh dong.
Toan tinh ¢6 237.800 ngudi Céng gido, chiém
25,8% dan cu, nhung s6 nguoi Cong giao tham
gia vao Hoi dong nhin dan cac cap nhiém ky
2004 - 2009 tdi 257 nguoi; 2.760 nguoi tham
gia Mat tran va cac doan the 2.070 ngum la
to truong, t6 phd din phd, trudng xom;
8.710 nguoi la hoi vién Hoi Lién hi¢p Phy nix;
4.950 nguoi la hoi vién Hoi Lién higp Thanh
nién; 10.855 nguoi 1a hi viéen Hoi Nong dan;
570 nguoi 1a hoi vien Hoi Cuu chién binh;
9.245 nguoi 1a héi vién Hoi Nguoi cao tudi;
5.540 nguoi la hoi vién Hoi Chir thap do;
2.233 nguoi la can by cong chirc nha nudc;
3.560 nguoi 12 hdi vien Hoi Khuyén hoc. Trong
5 nadm (1999 - 2004), gidi Cong giao da ing hd
2,7 ti dong xdy dyng nha tinh thuong, tinh
nghia va ciing da quyén gop hang chyc ti dong
cho cac chuong trinh tr thién nhian dao, md
96 16p tinh thuong cho 3.160 tré em nghéo
duoc di hoc, cip hoc bong cho 3.950 hoc sinh
va 87 sinh vién, hoa giai dugc 960/1050 vu
mau thuin trong lang xém va 53/74 gido xit
trong tinh khdng ¢ nguoi nghién ma tiy. Céc
hoat dong tir thién bac 2 ai khong chi gay duoc
thign cam véi chinh quyen vai cong dong ma
con la con duong tét nhit & hap dan nguvi
ngoai Cong gido dén véi dao. Nhu vay, nhimg
hoat dong cua gidi Cong giao trén con duong
dong hanh voi dan toc da dat dugc phuong
cham "tét doi, dep dao"; viéc m¢d rong cac hoat
dong 46 khong thé khong ké dén vai trd cla Uy
ban Doan két Cong giao Vigt Nam.

*
* *

Tir khi t5 chirc yéu nuéc ctia nguoi Cong
gido ra doi dén nay, né da phii d6i mit véi
nhieu thir thach, nhung da viot qua va khéng
dinh duroc vai trd can thiét cia minh trong doi
sdng x3 hoi. Nhin lai ching duong 50 nim ton
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tai va phat trién clia t§ chirc nay, ching ta cé
thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghi¢m bé ich:

1 - Moi thanh vién cia Uy ban déu hiép
thong tron ven voi giao hoi Viét Nam va giao
hoi hoan vii. Higp thong 1a con duomg séng con
cua moi t6 chitc mang danh Cong giao, trong
6 ¢6 t8 chirc yéu nudc clia nguoi cong glao
Khong h1¢p thong, trude sau ciing bi cd lap, tay
chay va kh6 nhu canh lia khoi cay. Bai vy,
hi¢p thong véi glao hoi la dleu ki¢n bit bugc va
cung Ia bai hoc dau tién ma Uy ban nit ra qua
nira thé ky hoat djng.

2 - Phong trao yéu nudc cia nguoi Cong
gido la phai lu6n ludn dong hanh clng dan toc.
Puomg hudng nay la sin phim cia long yéu
nude & nguoi Cong gido Viét Nam va duge Uy
ban vun trong dom hoa két trai. Duimg hudong
nay khong chi dugc su ting h, co vi dong vién
ctia Nha niréc, Mit trin T6 quoc cac cap ma
con dugce chinh thire giao hdi xac nhan qua cac
thu chung 1980 va 2001. Khong dong hanh
cung dan tdc, Uy ban khong thé tap hop duvc
ngum Cong g1ao khong thé lam St vai trd cu
ndi giira dao va doi va ciing khong c6 cho dimg
trong x3 hdi va gido hoi. Néu trude day cic nha
truyén gido nhiét thanh cla dao Céng gido da
dem dén cho vin héa va dan toc Viét Nam chir
quoc ngir thl thoi gian qua, ching ta ciing c6
thé tr hio ring, Uy ban da xay dung dugc mot
dwomg huémg diing din cho ngudi Cong gio
Viét Nam la "ddng hanh cling dan toc". Ching
ta cin phai tiép tuc xiy dip con duomg nay
ngay cang to dep va vuon xa cung vdi sy thing
tién clia dat nudc.

3 - Tang cuomg vai trd hudmg dan, cong tac
va giup dd cla Dang, Nha nudc va tryc tlep la
Mt trin T3 qudc, Uy ban nhén dén cac cap. Co
thé khing dinh chic chin ring, dia phuong nao,
thoi gian nao c6 duge sy Gng hd, gidp da trén
thi noi 46, nhiém ky d6 phong trao yéu nudc
cia nguoi Cong gido s& phat trién va nguoc lai.

4 - Khong ngung cling cb td chirc va nang
cao vai trd clia t6 chirc yéu murdc ngudi Cong

Tep chi COng san

giao. Mudn cho phong trao va t§ chitc ciia
ngudi cong gito yéu nudc phat trién, ngay tir
bay gidr can cb ké hoach phat hién, bdi dudmg
nhimg ngudi c6 du dirc, tai va nhit Ia c6 long
nhiét huyet v6i phong trao d€ b sung cho t6
chirc ctia Uy ban doan két cong giao Viét Nam.

Gan day ciing c6 mot vai ¥ kién cho ring,
truoc day khi quan he dao doi con co khoang
cach lorn thi vai tro cla Uy ban rat can thiét va
thuc té da chimg t6 nhu viy. Nhung, ngay nay
khong khi da thong thoang rat nhiéu thi can gi
vai tro cia Uy ban nira? Dy khong phai 1a cau
hoi méi. Tu nhung nam 80 cua thé ky trude né
da duge dit ra va ndm 1983 Uy ban Poan két
Cong giao Viét Nam ra doi va chimg td higu
ning cla minh nhu 101 cha Tong Bi thu Nong
bic Manh da ndi vdi cac vj trong Uy ban
nhiém ky IV ngay 3-1-2003: "Uy ban Poan két
Cong giao Viét Nam nhimg nim qua di cé
nhimg déng gp rit xung dang vao céng cufc
xdy dimg va bao vé Té quoc. Bé I viéc déng
vién dong dao dong bao cong gzao tich cye Iao
ddng san xuat, phét trién kinh té, chip hanh tot
chi truong, chinh sach cia Dang va Nha nuor,
Nguoi céng gido da c6 mat trén cac linh virc
cia doi song, kinh té, vin héa, xa hoi, dic bigt
tinh than din than chia sé trong céc hoat dpng
tir thién bac ai".

Chung to1 cho ring quan hé dao doi ngay
nay da am ap, gan gu1 hom, song van can c6
mot t chirc xa hoi clia nguoi Cong gido € lam
nhiém vu tp hop dong bao Cong giao trong
khéi dai doan két toan dan, tich cyc tham gia
xdy dung dit nudc vai phuong cham "tSt doi,
dep dao". Van cin mét to chirc xa hoi cta
nguoi Cong gido trong tuong lai lau dai khi van
con ngudi Cong gido trén dat nude Vigt Nam.
C6 diéu phai td chic gon nhe va dat hiéu qua,
tranh hinh thirc. D€ lam dugc dicu d6, t5 chic
nay phai ¢6 co ciu nhu mét doan thé xa hoi:
Cyu Chién binh, Hoi Nong dan... Hoi c6 hoi
vién ciia minh & co s& va c6 td chire tir trung
wong dén dia phuong. O
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NGUYEN HONG MINH CHAU

AO mdt budi sang .
dep troi, trong cin
h cua khu chung cu

Trung Hoa - Nhén Chinh, bén
4m tra sen tda huong thom
phirc, hai 6ng gia nguyén la
can by cao cip vé huu vua
thudng thic cai thd vui am
thyc theo kiéu cla cd nha vin
ndi tiéng Nguyén Tuén, vira
dam dao viéc doi. N6i chinh
xéac hon thi hdm nay cac ong
dam dao vé chuyén dikc va

Ong A: Pic va tai la
nhimg khai niém c6 nhan van
thuomg diing. Thé nao 1a dir,
thé nao 12 tai va mdi quan hé
giira dirc - tai ra sao ¢4 nhan
ciing da phan tich rit sau sic.
Noi tom lai thi tr twong cha
dao clia ¢d nhan 13, coi trong
ca dic lan tai. BGi vi, nguoi
c6 tai ma khuyét dirc thi cai
tai 46 khong phai la thuc tai
ma chi la gian tai, Iéch tai,
ta tai. Nguoi c6 dirc ma thiéu

tai ciing khéng phai 1a nguoi

can dung.

Ong B: C5 nhan con
khuyen khi xem xét ngum
tliyen dung nguoi pha1 cha y
ba yéu t5: Thir nhit la dir,
thi hai 13 Jugng, thir ba la tai.
Nguoi dugc goi l1a dic phai
cuong tryc, can, kiém, liém,
chinh, chi cong, vo tu, trung
thanh, ty tin, trong danh du...
Nguoi dugce goi la Irpng phai
thanh tam, thi¢n ngon, khong
n y riéng tu, cO kha ning
cam hda nguoi khac... Nguoi
dugc goi la tai phai c6 dong
Cco rd rang, trong sang, co tri
tué, img bién nhanh nhen,
linh hoat va tinh thong nghigp
V...

Ong A: Thit ra ndi ham
cia khai ni¢m lugng la trung
tinh. N vira c6 ndi dung cia
dirc, vira c6 ndi dung cua tai.
Thi¢n tdm, thi¢n ngodn, khong
an y riéng tw chinh 1a dirc. Cé
kha niang cam hda nguoi khac
chinh la tai. C6 nhan tach

riéng ra thanh khai ni¢m
Irgng 1a cbt cho rd rang hon
ma théi. Vi vy, ndi dirc - tai
la day 4 roi.

Ong B: Xem ra thoi nao
ciing can nguoi hién tai. C6
nhin bao: "Hién tai la nguyén
khi quéc gia". Bac Ho va
bang ta dic biét coi trong
hién tai, ludn yéu ciu nguoi
can by, dang vién phai hoc
tap, rén luyén d€ bio dim vira
"héng", vira "chuyén", c6 dd
phz‘{m chit va ning lyc, hodc
theo cach goi bay gio 1a c6 da
dirc va tai. Dang thuomg nhén
manh bé dap img duvc yéu
cau ngay cang cao cua cong
cudc ddi méi hién nay, nguoi
can b, dang vién phai c6 du
dirc, dui tai, trong dé dirc la
"gbc". No6i dic 1la "gbec"
khdong c6 nghia 1a Dang ta
tuyét d6i hoa yéu 5 dirc, xem
nhe yéu t5 tai. N6i nhu thé chi
c6 nghia 12 mudn nhin manh
t6i vj tri, tim quan trong cia
yéu t§ dic trong chinh thé
dirc - tai ma théi. Hi¢n nay,
Pang ta chu truong thyc hién
nén kinh té thj truong dinh
hudng x@ hdi chi nghia, da
phuong hda, da dang hda cac
quan hé d5i ngoai thi tai cla
nguoi cin b rat quan trong.
Khong c6 tai, ngudi can b sé
khong xit 1y ndi nhimg van d&
méi, nhimg tinh hudng phic
tap. Nhung tai d6 phai c¢6 co
s& vimg chic la dic. Co tai
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nhung kém dic nhiéu khi gay
ra nhimg tic hai khon luong.
Ong A: Toi dong § véi
sy phé phin cia bic. Dé
chimg minh, t6i xin vién din
mot thi dy kha dién hinh. O
co quan X, vj thi trudmg chua
ban bac tip thé trong ban lanh
dao nhung da ty y ra 1énh cho
df‘)ng chi Vy trudmg Vy T6
chirc - Can bd lam quyét dinh
tiép nhin hai cén b & co quan
khac (da timg bj ky luat) vé co
quan minh. Ching nhimg thé,
ngay sau d6 6ng con ra quyét
dinh d& bat lam can bd cip vy.
Thiy thé, Dang dy va mot vai
df‘)ng chi trong ban lanh dao
phin d6i nhung vj thi trudmg
d6 ben giai thich:" S& di t6i
ldy hai cau nay vi mjt céu ¢
tai chay cac dy an, mét cau co
tai quan h¢ véi cic dbi tic

trong ky két nhimg hop dong
kinh té. Khong can biét cac
cau fxy lam b:’mg cach nao va
chay chot ra sao, nhung néu
co quan co lgi thi chimg t6
cic ciu Ay cb tai. Ma cb tai
thdi nay ciing chinh la c6 dirc.
Nhimg ngudi nhu thé tai sao
khong nhén, khdéng trong
dyng?! Phai c6 chinh sach
"chiéu hién, dai s§" thi co
quan méi phat trién 1én duorc.
T6i cin cii 16ng canh clia con
dai bang chi khong cin
nhimg dam long to. BGi vi,
chi ¢6 16ng canh méGi 1am cho
dai bang bay 1én dwgc, con
16ng to ching cb tich sy gi".
Dudng nhu qua bic xic nén
6ng B dip manh tay xudng
ban va néi gay git: " Thit la
hd d6! D6 chi 1a nhimg gian
tai, léch tai, ta tai nhw c6 nhan

van thuong néi ma thdi. Chon
can by theo kiéu 4y khong
phai 12 chon nguoi hién tai ma
chon cac @& tir d¢ xdy dung
mot canh hau".

Thua doc gidz ngan lin
dang kinh. T6i (nguoi ghi lai
ndi dung cudc dam dao iy
trong bai viét nay), xin man
phép c6 méy 1oi binh: Dgi
ngil can bd cua ching ta hign
nay da dugc Bac Ho, Déang va
Nha nuéc hét long chim lo
diu dit, bdi dudmg, dao tao
nén nhimg nguoi hién tai
khong thiéu. Néu trong cong
tac can by phat hign, bd tri
ding nguoi, c6 co ché, chinh
sach hgp ly thi ho sé phat huy
t6t khi ning, dong gop cho
dit nudc, boi ho 1a vén quy
cla quéc giaQ

r

AN

LOT CAM ON

Nhin djp ky niém 80 nim Ngay Bao chi cach mang Viét Nam (21-6-1925 -
21-6-2005), B Bién tap Tap chi Cong san d3 nhin dwgc sy chic mimg va nhimg tinh ﬂ
' cam than thiét cia cic dong chi linh dao Déng, Nha nudc, Mt trin, cia céc co quan,
doan thé, cic don vj quan doi, cic c4 nhan... & trung vong va cic dja phuong, cic co
quan ngoai giao tai Vi¢t Nam.
Chiing t6i xin by t6 long biét on chan thanh va coi d6 14 ngudn déng vién to Ién
d6i voi cic cin by, phong vién, cong nhan vién cia B Bién tip Tap chi Cong sén
dé€ chiing t6i tiép tyc phin d4u ning cao chét lrong Tap chi, dép img niém tin yéu
ctia ban doc cd nude, ximg ding 13 co quan 1y lugn va chinh trj cda Trung vong Dang. |

BAN BIEN TAP TAP CHI CONG SAN

~
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Tap chi COng san

WTO0 - THACH THUC VA CO HOI

O chirc Thuong mai thé giéi (WTO)

chinh thic ra doi vao ngay 1-1-1995.

Nhiém vu chd yéu clia WTO, ciing gidng
nhur Hiép dinh chung v& thué quan va thuong
mai (GATT) truéc nd, la nhim bao dam cac
chinh pha tham gia phai gir cac chinh sach
thuong mai cda ho trong nhimg gidi han da duoc
thda thudn; tién hanh cic cudc dam phén aé ky
cac hi¢p dinh lam co s& phap 1y cho viéc mua
ban trong khudn kh da phuong. Va khi da 1a
thanh vién thi phai tuan thi trigt d€ tét ca cic
hiép dinh cia WTO.

1 - Mjt s6 co ché hoat dong ciia WTO

Ciing nhur Quy tién t& quéc té (IMF) va Ngin
hang thé gigi (WB), GATT la do My va Anh,
chl yéu 1a My, thanh 1ap sau chién tranh thé giGi
thit hai khi he thong thudc dia khong con nira (1,
khi hé thong xa hoi chii nghia dang hinh thanh
va phat trién (chiém téi mot phi?m sau qua dia
cau), d€ xic tién thuong mai giira cic nude tu
ban phat trién véi nhau va nhét 1a véi cic nude
dang phat trién. Muc tiéu ban dau 12 ha thip cac
hang rao thué quan, dén khi trd thanh WTO thi
m& ra cac linh vue khac, k€ ca cac linh vic phi
thuong mai hoac chi ¢é tac dung gian tiép dén
thuong mai.

Cac nude dang phat trién hodc kém phat trién
chiém t6i bon phin nim sé thanh vién ciing c6
duge mot sé dieu khodn dic biét d& ¢6 thé ton tai
trong t3 chirc thuong mai ma giira cac thanh vién
¢6 mirc chénh 1éch vé phit trién kinh ¢ 1én dén
hang tram lan 2, D6 1a cic diéu dwge ghi trong
muc dic biét - phin 4 - cha GATT:

NGUYEN VAN THANH®

- Céc diéu khoan vé sy khong c6 di c6 lai
(Non - Reciprocity) trong cac cudc dam phan
thuong mai giira cac nuée phat trién va cac nude
dang phat trién. C6 nghia la khi cac nudc phat
trién dwara nhimg nhwgng b{ cho cac nudc dang
phat trién thi cac nuéc dang phat trién khéng cb
nghia vy phai dap img tro lai;

- Diéu khoan then chét d6i xi dic bigt va c6
phan biét (Special and Differential Treatment)
cho phép cac nudc b thé dwa ra nhimg nhin
nhugng cho cic nude dang phat trién ma khong
phai 1am nhu thé d6i véi toan thé cac thanh vién
khac.

Mic dit WTO thuong duge nhic t6i nhu mot
t6 chirc qudc té duy nhét c6 mot co ché xi Iy
tranh chip, nhumg trong thuc té, diy la mot
viéc 1am hét st ton kém cho cac nude nhd, 1a

* Phé chi tich Quy hoa binh va phat trién Vigt Nam

(1) Nam 1800, phuong Téy kiém soat 35% lanh thé thé
gidi; nam 1878: 67%: niam 1914: 84%. Nam 1800, dé ché
Anh kiém soat 1.5 tri¢u dam vuong va 20 tri¢u nguoi; ndm
1900: 11 triéu didm vudng va 390 triéu nguwyi (D.K.
Fieldhouse: Economics and Empire, London: Mac Milan,
1984, tr 3)

(2) Thu nhap quéc dan (GND) theo dAu nguoi clia My
12 34.870 USD: cia cac thanh vién EC: tir 10.670 USD
dén 41.770 USD: cia Ma-lai-xi-a: 3.640 USD; cua
In-46-né-xi-a: 680 USD; cua Tan-da-ni-a: 270 USD (WB,
2001). Theo WB, mot nude ¢6 GNI theo dau nguoi dudi
755 USD duge xép vao nhom quéc gia ¢ thu nhip thap
{LIC): tir 756 USD dén 2.995 USD thudc nhém thu nhip
trung binh thip: tir 2.996 USD dén 9.265 USD thujc nhém
thu nhap trung binh cao; tir9.266 USD trd 1én thudc nhém
¢4 thu nhap cao

64

S0 13 (thing 7. nidm 2005)




Thé givi: Vin dé - Su kiéin

cac nudc thiéu ca tai chinh, kién thic phap 1y va
thiéu ca by may van dong hanh lang. Thém vio
d6, cac nudc dang phat trién khong cé di can bd
d¢ dam duong cong viéc tai cic co quan cila
WTO. My c6 14 can bj chuyén trach, khong ké
lrc lugng ting cudmg khi can thiét; EU ¢6 18 can
bd kiém nhiém (khong ké dai dién cia 15 nudc
thanh vién EU); Nhat Ban c6 23 can b) va
Ca-na-da c6 12 can b{. Trong liic 46, chi c6 mot
nhém nhd cic nude dang phét trién cé tir 8 dén
13 bién ché. Tuyét dai da sé can bd cac nudc
phai kiém nhigm thém céng vigc ciia 20 t3 chirc
quéc té djt try s& tai Gio-ne-vo, ngoai WTO.
Trong s6 20 nudc kém phat trién va dang phat
trién, 11 nudc c6 quy ché quan sat vién khong ¢o
dai dién thuomg tri & Gio-ne-vo.

Ban Thu ky WTO c6 vj tri quan trong nhung
khong duoc dai dién can ddi. C6 t&i bon phan
ndm thanh vién WTO la cac nudc dang phat
trién hodc kém phat tri€n, nhung bdn phan nam
quan chic Ban Thu ky lai 1a ngudi cia cac nudc
phat tri€n. Nam 2001, trong s& dinh bién thi
410 quan chirc Ia tir cic nudc phat trién, chi cé
94 1a tir cic nudc dang phat trién. Cac nindc
phét trién thanh minh ring, phan 16n quan chirxc
Ban Thu ky da c6 tir thdi GATT, thay di ho rit
ton kém @), Nhumg that ra, quan diém va tac
phong cuia cac quan chirc 46 chju anh hudomg va
¢6 1¢i cho cac nudc giau.

Tir ddu ché (Quad) hay con goi la bg tir, gf‘)m
c6: Hoa Ky, EU, Nhat Ban va Ca-na-da, duong
nhién giit vai trd chi phéi WTO, thong qua
nhimg hinh thic nhu “Hdi nghi bd trudomg thu
nho”, quy trinh “Phong mau xanh 1a cay”,
thuomg goi tit la Phong Xanh. Ngoai dai dién
ctia "Ti dau ché", WTO tap hop them mét s6 dai
dién khu vyc hodic cac nudc dang phat trién ¢
thé Iirc, thio luan va thong qua trudce cic nghj
quyét roi dura ra hdi nghi toan thé.

2 - Théch thitc va co hji doi véi cac thanh
viéen WTO

So v&i IMF va WB, WTO ¢6 nhimg khac
biét rd rét. Nudc tham gia c6 quyén bd phiéu

Tap chi €ing sin

(mbi nuéc mot phiéu). Nhé nhu X. Kit-8 Né-vit
(Saint-Kitts-et-Nevis) vdi 50.000 dan, 1om nhu
Trung Qudc véi 1,3 ti dan, mdi nude déu mot
phiéu. C6 dieu tr GATT dén WTO, di gin
60 nam, chua bao gio phai bd phiéu. Tit ci déu
dugc df‘mg thuan! Tham gia WTO c6 nghia la
phai ha thap hang rao thué quan va phai tuin thi
cac nghia vy khac vai tr cach thanh vien WTO.
Gia nhap WTO thuong duge coi la s& khong bj
phan biét ddi xir trong thuong mai qudc té, s&
duoc huomg quy ché Téi hué quéc (MFN); 6n
dinh thj truomg xudt khiu; cﬁng cd duge he
Lhong phap luat trong nudc dé tao dieu kién thu
hit dau tw nude ngoai va chuyén giao cong nghc;,
duoc héd trg cia IMF, WB, ADB v.v.; ¢6 didu
kién tot hon d€ gidi quyét tranh chip thuong mai
qudc té. Tuy nhign, WTO d& ra cac luat 1§ diéu
chinh h¢ théng thuong mai quéc té ma khi tham
gia cic nudc phai triét dé tuan thd. Nhimg luat 1§
d6 doi hdi céc quéc gia thanh vién phai thay doi
ludt phap va chinh sach cia minh, nhu ddi véi
quyen s& hiru tai san tri tug, di véi cong nghiép,
ndng nghiép, cung img dich vu co ban va thim
chi doi khi con phai sira d6i hodic bd sung luat
phap theo d0i hoi cia WTO. Vidu nhur Trung
Quéc. D€ duoce trd thanh thanh vién cia WTO,
Trung Quéc phai mét téi 15 nim, néu tinh ca
thai gian xin gia nhap GATT tir nim 1986. Va
ciing 48 duoc trd thanh thanh vién cia WTO
nhim thim nhap thj truomg M¥ va cic quéc gia
khac, Trung Qudc phai chip nhan mét dicu
khoan dic biét, c6 higu lyc trong 12 nim. D4 13,
@& cho cac thanh vién WTO khac duoc quyén
gi¢i han nhip khiu cic sin phim cia Trung
Qudc khi thdy c6 “biéu hién ting dot bién”,
Khong ¢ nuéc kém phat trién (LDC)
nao duoc gia nhip WTO khi t6 chirc nay ra doi
nim 1995. Né-pan va Cam-pu-chia la hai

(3) Ngan sach cua WTO nam 2002 la 95 triéu USD va
550 bién ché, so véi IMF 12 736,9 triéu USD va 2.633 blen
ché. Viéc dong gop cho WTO dua trén ly phin clia mbi
nudc trong 1ong kim ngach thuong mai thé gidi
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truomg hop diu tién. Nhumg theo 151 C. Pra-sit
(Cham Prasidh), B trwong Thuong mai va
Trudng doan dam phan cia Cam-pu-chia: “Day
132 mot g6i nhimg nhugng b va cam két vuot xa
nhimg gi dugc coi la twong thich véi trinh do
phat trién cia mét LDC nhw Cam-pu-chia. V6
luan thé nao, chiing t6i van chip nhan nhimg
thach thic d6, vi ching t6i thiy dugc nhimg
lgi ich cla viéc tham gia hé théng thuong mai
thé giGi” 4.

Thyc té, Cam-pu-chia da bj cac thanh vién
WTO géy ap lyc, phai chju nhimg nhugng b
vugt xa mirc dd nhimg cam két ciia cac nudc
LDC d3 la thanh vién tir thdi GATT. Chéng han,
Cam-pu-chna bujc phal chim dit ngay lap nrc
viéc san xuét hoéc sur dung cac thé phim ciia
nhimg dwoc phim gia ré, dieu ma cic nudc LDC
khac mii dén nim 2016 méi phai chip hanh.
Hojc nhu trong vin d& dinh thué, Cam-pu-chia
12 mot quic gia c6 hon 80% sb dan trong khu
vyc ndng nghiép lai duge yéu cau thyc hiégn mét
mirc bao h¢ ndng nghiép t6i da 12 60%, trong lic
mic cua My 1a 121%, Ca-na-da: 120%, EU:
252%, con mirc thué bio h¢ théc gao cia Nhit
1en t&i ky luc “khdng tudmg” 1a 470%, tham chi
1.000%.

Cac nuéc LDC, trong d6 c6 30 thanh vién
WTO, chiém 40% dan sb thé giGi, nhung chi
chiém c6 3% thuong mai thé giéi. Trong thoi ky
1997 - 2000, xuét khiu ciia cac LDC (khdng c6
diu mo) giam xudng ma WTO ching chit ban
tam. Né-pan, mot nudc dwge gia nhip WTO
cung thoi gian v&i Cam-pu-chia, phai chju giam
thué nong san xudng 42% va ddi v6i cic san
pham khac 1a 24%. Va-nu-a-tu, mot quéc dio &
Thai Binh Duwong chi c6 200.000 dan, ciing bj
1am khé dé, khong duge hudng 2 nim qua do
tuan thi Higp dinh Thuong mai lién quan dén
cac phuong dién clia Quyén s& hiu tri tué
(TRIPs) nhu Né-pan (tr ngay 1-7-2007) va
khong duoc hudng digu khoan bao dam an toan
dic biét (SSG) cho thj truomg khoai, vi WTO
khong mudn tao ra tién & nhu da timg xay ra véi
Bun-ga-ri. Va-nu-a-tu ciing khong dugc phép

Tap chi €ing sin

diing tién vién trg thudc quy Xta-béch (Stabex)
ma EU danh chodé trg cip cho néng din
nghéo dang khdn ddn vi gia cli dira ha qua thép.
Va-nu-a-tu con bugc phai ky mot hiép dinh hang
khong dan dung, trong khi nuoc nay khong co
mot chiéc may bay nao. Va-nu-a-tu budc phai
tuyén b néu My khong ha b6t doi héi, ho s& riit
don xin gia nhap WTO.

Hom thé nita, bét cir thanh vién nao cia WTO
ciing déu cb quyen phii quyét viéc gia nhap
WTO cua mdt quoc gla nao do6. I-ran da bi My
dung quyen phu quyét nim 1996. Viéc sit dung
quyeén nay, ngom ly do chinh tri nhu truong hop
I-ran, chii yéu la dé ép nudc xin 1am thanh vién
phai c6 nhimg nhugng bd vuot qua nhimg cam
két trong cac hiép dinh hién hiru cia WTO.

3 - Viét Nam va WTO

Vi¢t Nam da n{p don xin gia nhap WTO tir
nim 1995. Hién nay, kim ngach xuat nhap khiu
clia ta da 1én t6i trén 45 ti USD (xuét khau nim
2004 dat trén 25 ti USD). Di nhién, ta mong cd
duge mot 3 chirc thuong mai cong bang, khong
chi 1am lgi cho cac nudc giau, nhue WTO hién
nay. Nhung chiing ta ciing hiéu riing, khong thé
cb 40 twdmg vé mdt WTO thuc s dan chi, thuc
st vi nude nho ciing nhu vi nudce 16m, nude giau
ciing nhu nudc ngheo. Pa c6 nhiéu bai hoc vé
thuong mai khong cong bing, “ca 1én nudt ca
bé”, irc hiép, bit chet, lira dao trén thuong
trromg. Chiing ta ciing biét mudn cho dan giau,
nudc manh thi phai hop tac va lam in véi cac
nuée, nhung da di con duong kinh té thj truomg
thi phai biét "lut choi" cia thj truomg méi gii
duoc dinh hudng xa hdi chi nghia. Méc du hién
nay c6 t&i 54 nudc ngheo hon so vdi nhimg nim
90 cia thé ky XX, nhung ta vin dang di Ién, vin
thuc hién dwgc vira ting truong nhanh, vira x6a
do6i giam ngheo.

WTO ¢b thé duge cam nhan theo cich néi
clia nguoi Phap la mot ci ching hay ho gi 1dm

(4) Phat bi€u ngay 23-7-2003, nhin viéc chip nhan g0|
van ki¢n xin gia nhap cia Cam-pu-chia - Oxfam quéc té
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nhung lai 12 can thiét (un mal nécessaire). Nguoi
Anh c6 tir a lesser evil cling cd nghia tuong tu.
Ching ta can hiéu rd WTO d€ tr& thanh thanh
vién ciia t6 chirc quan trong nay. Bén phin nam
s6 thanh vién ciia WTO la cic nudc dang phat
trién hoic con kém phat trién. Doan két giira cc
nudc nay, giira cac thanh vién trong khu v,
giita nhan dan tién b thé gidi co thé ngin chin
dugc chiéu hudng WTO chi lam lgi cho cic
nudc giau. Pa c6 Xi-a-ton, Can-cun, Mum-bai...
cho ta bing chimg thuc t€ cia sic manh doan
két. Hoi nhap vao WTO Ia cin thiét, nhumg phai
coi thuong truomg nay 1a mot diu tnromg ma chi
¢6 quyét tim thoi chua du, phai hoc hdi dé chi
dong va thich img véi moi tinh thé, phai “xudng
nudc @€ hoc boi”. Va ching ta cin két hop da
phuong véi song phuong, két hop toan cau véi
khu vyc, mé rfng ra cac dja ban xa, coi trong
nhimg nudc lang giéng.

Trong cic phong trao du tranh cho mot thé
gi6i khac, da c6 khong it § kién cho ring, cin
chén chinh Iai WTO, khéng nén d€ cho t3 chirc
nay ¢6 pham vi hoat dong qua rong. Hién nay,
WTO chiém hon 90% thuong mai thé gi6i. Viéc
mua ban ngay nay khong thé bd qua “dai sidu
thi” nay. Phai c6 quan diém thyc tién va lich st
d5i voi sy vat va hign tugng. Va nhit thiét phai
hoc, nhur 16 V. Lé-nin, ca cach géi hang cia chi
nghia tir ban. Khi da chip nhén kinh té thj truong
thi phai hanh xir theo "ludt choi" cua thj truomg.

Muc tiéu clia ta 13 som gia nhap WTO. Da
hon 10 nim k& tir khi ta ndp don xin gia nhap
WTO. Dé dam phan viéc gia nhap cia Viét
Nam, theo thong &, WTO da thanh 1ap mot Ban
cong tic gom nhiéu thanh vién, trong d6 cb
nhimg thanh vién quan trong nhu My, EU va cac
nudc thanh vién EU (nay 1én dén 25 quoc gla)
Nhit Ban, Ca-na-da, Trung Quéc, An DG,
O-xtray-li-a, Niu Di-lan (nhimg nuéc nay ciing
la cac bén dam phan song phuwong). Cac quan
chic WTO néi ring, viéc gia nhap WTO cua
Viét Nam duge coi 1a “I6n nhit” lic nay, Chl
dimg sau nuéc Nga. Do d6, ¢6 nhiéu néc mudn
tham gia vao Ban cong tac WTO. Phia My da

Tap chi €ing sin

yéu ciu ta rit b vén d& “ham luong ndi dja” va
“thanh tich xuit khau” déi véi cic nha dau tu
nuoc ngoai trong Hiép dinh song phuong. Do
tinh chét clia quy ché Tbi hu¢ qudc danh cho cac
thanh vién trong d6i xi& v6i nhau, cac nudc khac
ciing s& doi ta hanh dong theo tien I¢ do, dit
chiing ta vao nhimg tinh hudng nhay cam va
phirc tap.

Trong dam phan véi EU, d6i tac thuvong mai
16m nhit cia Viét Nam ), phia d6i tac da doi ta
phai chju mirc thué trung binh 16% d6i véi hang
cong nghiép (trong phién hop da phuong ta dua
ra mirc 17%), 22% 46i véi thity san va 24% a6i
v6i nong san (ta d&¢ xuat mic thué binh quin
25,3%). Ngoai ra, ta con phai cam két trong
nhiéu linh vyc khac nhu tai chinh, ngan hang,
van tai, buu chinh vién thong, méi truomg va du
lich... Trung Quéc ciing phai giam thué hang
cong nghi¢p (nhung mit hang trong yéu) tir 25%
xudng con 7%, 46i véi My Téng mirc thué binh
quan da giam tr 40% xuong 13 % tir nam 1992
dén niam 2001, nhung lai phai giam thém xudng
chi con 6,8%. Con duomg phia trudc con 14m
chong gai. Sau EU, ta con phai thuong lugng véi
cac nudc 16m khac. Sau khi hoan tit dam phan
vdi ta, Cao Uy thuong mai EU, P. La-my (Pascal
Lamy) néi: “Phai can tir 12 dén 18 thang d€ c6
mat trong WTO”.

Gio-xép Xti-lit Joseph Stiglitz) - nguoi dugc
giai thuong No-ben, da ba lan dén thim Viét
Nam, nguyén “trung ldo” vé kinh té cia WB -
¢6 lan ndi, cic nudc ngheo phai c6 tiéng néi
nhiéu hom trong viéc sir dung cac ngubn luc toan
cau va dic bigt Ia phal quan 1y cho t6t nén kinh
té cia minh. Néu can n6i thém, thi d6 1a phai
phat huy ndi lyc va biét tranh tha ngoai lyc mot
cach hop ly va chi dong.Q

(5) Nam 2003, EU chiém 17% tong giao dich thuong
mai v&i 6,4 ti 0-1d; My: 14%: Nhit Ban: 13% va Trung
Quéc: 11%. Vigt Nam duge huomg hé théng wu dai pho
cap (GSP) ciia EU, theo d6, thué nhip khau con thap hon
ca mirc danh cho Téi hué quée (MFN)
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DAU MO VA RHUNG BIEN DON
TRONG QUAN HE QuiC TE

ONG vai nim gan day, ca thé gidi
bung 1én con "khat dau mo". Pay la

vin d& quan tim hang ddu d6i véi
nhiéu quéc gia 16n nhd, bdi n6 khong chi lign
quan dén I~ nh vy kinh té ma con lam do 16n
nhiéu méi twong quan chién lwoc, gay ra
nhimg bién dong méi trong quan hg qudc té.

*
* *

Diu mé va khi d6t 1a ngudn nhién lidu quy
nim siu trong long dit va dudi day dai
duong. Do sy phan bd khong deu vé dia Iy ma
quyén s& hiru ve trit luvqng dau md va khi dét
cua cac khu vyc, quoe g1a hogc nhém nudc
rat khic nhau. Theo mot tai lu;u diéu tra,
thiam do va khao sat gan ddy, thé gidi chi ¢
10 khu vyre ¢6 trit luong 16n vé dau md (trong
d6 rigng Nga da chiém dén 3 khu vyc). Chinh
si phin bS d6 da tao nén nhimg qudc gia
"khdng 16" vé dau mé va khi dét.

Pimg diu danh sich 1a A-rip Xé-it.
Theo tai lidu cla tap doan dau mod qudc té
A-ram-c6, A-rap Xé-it c6 trir lugng dau md
chura khai thac 13 260 i thing, bang 25% tng
trir luong ciia ca thé giéi. Qudc gia nay cd
nhimg mé dau thugc loai "vé dich" véi cong
suit khai thic dén 5 triéu thing/ngay. Mic
dau da san xuat duge diu mo hang chuc nim
qua, nhung nudc nay cling chi méi khai thac

TRAN TRONG

dugc khoang 28% trir lugng da dugc thim do.
O khu vyc Trung Pong, ngoai A-rap Xé-it,
con ¢6 mot loat nude cb san lugng diu md
kha Ién nhu I-ric, I-ran, C6-0ét, Xi-ri... tao
thanh mdt ving duge coi 12 "rén dau cia thé
gi¢i" ma chi nhan cua kho bau nay 1a cac
nude A-rip va Hoi gido c6 nén vin hoéa rét
lau doi trén trai dat. Qudc gia dau mod "khdng
16" thir hai thé gi6i, sau A-rap Xé-it la Lién
bang Nga, v6i trit lugng dau mo trén 45,4
tAn va trir lrong khi dbt thién nhién dén
161.000 ti mét khéi. Nam 2004, san lugng
déu mo cla Nga 1a 450 triéu tin, chiém 1/3
tong san luvong dau mo thé g101 Nhleu nudc
Tay Au phii dya hoan toan vio ngu6n nhap
khau dau khi ca Nga. Cac chuyén g1a khoa
hoc kinh té du bio ring néu Nga cé chién
luge phét trién ding thi mot thoi gian khong
xa lim, nudc nay cd the vuot A—rap Xe-at, tro
thanh nu6c san xuit diu md hang dau thé
gi6i. Khu vuc dau lira dimg sau Trung Pong
nay dugc coi 13 " kho dau du trir thit hai cia
thé giéi" nim dudi long dit cla Lién bang
Nga, quanh ving bién Ca-xpi va cic nudc
Trung A (thudc Lign X6 trude day). Mot
phan trir luong dé duoc thim do cla khu vue
da 1én t6i 350 ti tan.
Ngoa1 ra, con co nhimg norl khac c6 trir
luvqng dau ciing rit 16n, nim rai rac nhu
& Bién Bic (chiu Au), Ni- -gié-ri-a (chau Phi),
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Vé-né-xu-é-la (Nam M§), Pong - Nam A,
A-la-xca (Bic My)...

Trong s6 cac cuomg qudc, Nhat Ban la
nudc phai nhip khau dau mé gan nhr 100%.
Céc nudc khac déu c6 kha ning sin xuit dau
mo, tuy khéng 16n. Ching han nhir My binh
quan khoang 30%; An Do khoang 30%;
Trung Quéc khoang 28% t(;ng luong dnu tiéu
thy. Gan dy c6 tin cho hay, cac mé dau quan
trong & Trung Dong, Bién Bac, A-la-xca...
dang trong tinh trang giam dan san lugng.

Dua trén cic két qua di dugc thim do,
nhiéu trung tim nghién ciu diu md quéc té
dy doan ring, véi da khai thac nhuw hién nay,
san lugng dau mod cia thé giGi c6 thé can
kiét vao khoang nhimg nim 60-80 cda thé
ky XXI. Va néu diing nhu vay thi thé giéi dén
lic d6 s@ ra sao la didu rit kho dy doan.

Mot trong nhu'ng nhan t chi yéu tac dong
1am cho gia dau mé lién tyc tang cao, gay anh
huong tiéu cyc den nén kinh té toan cau la sic
tiéu thy ting rit manh, ci & cic nudc cong
nghi¢p phat trién ciing nhu & cic nudc dang
phat trién, dic bi¢t la cac nudc 16m nhu Trung
Quéc va An Do Theo ) liéu cua Vin phong
nang luqng quoc o Pa-ri, hi¢n nay mc tiéu
thy dau mo cla ci thé gioi 1a hon 80 trigu
thung/ngay va sé tang lén khoang 115 triéu
thung/ngay vao nam 2020.

Hién nay, My la nu6c tiéu thy nhiéu dau
moé nhét, binh quan hing ndm khoang 900
triéu thung, chiém trén 25% tong lugng dau
mo thé giéi. Nam 2004, luong dau tiéu thy
mdi ngay ciia My gan 25 tridu thing, cla
Nhét 8,1 triéu thung, cia Trung Quéc trén 6
triéu thing. Trudc tinh trang gia dau lién tuc
leo thang va cudc khung hoang diu mé dang
c6 nhiéu biéu hién méi dang quan ngai, nhicu
nudéc co khuynh huorng khan truong ting
nhanh kho dau dy trir quéc gia, dé phong bat
tric. Dy trit du ciia My hién dii cho khoing
8 thang, cia Nhat Ban khoang 200 ngay,

Tap chi €ing sin

cta Trung Qudc khoang 1 - 2 thang va ciia
Lién minh chiu Au (EU) bao dim dugc
khoing 70-100 ngy. Nhiéu chuyén gia cho
rimg véi tée dd toan ciu héa kinh té nhu hién
nay, luong dy trir dau mé nhu vay nbi chung
12 twong dbi mong.

Viéc khai thac va st dung nguon tai
nguyén diu khi ciia céc nudc ciing rat da
dang. A-rap Xé-it, méi nim kim ngach xuit
khau dau mo binh quén 1a hang chyc ti USD,
nhimg s6 tien d6 chi d€ gl vao cic ngin
hang & M§y. Rét cudc, chi "béo bd" cho giGi
tai phiét phé Uon. Nho c6 dau mé ma mot
s6 nuoc chau Phi nhe Ang-go-la, Xu-diing,
Ni-gié-ri-a... déu c6 mirc ting trudng kinh té
rit an twong. Nim 2004, ting truémg GDP ciia
Ghi-né Xich dao la 24%, du doan nim 2005
tang 271%. Tuy vdy, doi song nhén dan nudc
nay vén khd, x6a d6i giam ngheo chang dugc
bao nhiéu. Quéc gia manh vé khi d6t nhu
Thai Lan da tan dung dugc 78% khi khai thac
bao dam cho nguon d1¢n nang cua ca nudc
hoat dong. C6 nudc sudt muoi may nim san
xuit diu mé ting hang tridu tin/nim nhung
lai xuit khiu hét, khong ty loc duge giot diu
nao. Tuy gi4 dau thé gidi lién tyc ting, xuit
khau dau thé thu vé kha nhiéu nhung d6ng
thoi phal nhap khau di cac san pham loc dau
clia nudc ngoai vé véi gia "cit cd".

Ciing phai thira nhan ring, s& di gia dau
thé gii nhimg nim gan day lién tyc tang cao
con do tac dong khong nho cuia nan dau co
diu mo quéc té v6i quy mé 16n chua thé kiém
soat noi.

Mot thong tin méi vé tic dong ciia gia dau
1am céc gidi nghién ciru kinh té de,'lc biét quan
tim. Theo tai liu khao sat cua Lién minh
Cong nghiép My (MAPI), téc do phat trién
cong nghlep toan cau dang c6 nhiéu dau hidu
suy giam do gia nhién liéu ting cao va lugng
hang ton kho 16n. Xu thé nay dang giy thiét
hai cho cac nganh cong nghiép Tay Au, tac

S& 13 (thdng 7 nam 2005)

69



Thé givi: Vin dé - Suw kién

Tap chi €ing sin

dong 16n dén nganh cong nghiép My va hau
hét cic nudc chau A. Nhu vay, liéu mic ting
truong kinh té toan cau nim nay sé la bao
nhiéu? C6 con duge nhu mie dy bao khong?

Nhimg diéu néu trén khong da d€ cd thé
giai dap duoc cau hoi 16m dit ra la tai sao van
d& dau mo lai lam chao d4o va gy nhiéu bién
dong maoi trong quan hé quéc té?

Trén thé gidi may nim gan day da va dang
diénra mot cudc dAu tranh gianh giat rat phuc
tap va quyét liét chung quanh tai nguyén dau
mé dudi nhiéu hinh thirc: chién tranh, xam
luwgc, canh tranh, mua chudc, hgp tac, lién
két... bing ca kinh té, chinh trj, quan sy va
ngoai giao. C thé noéi day la cudc ddu mang
day 0 cac tinh chét va dic tha cta thoi dai
toan cau hoa ma lau nay cac chuyén gia thudc
cac truomg phai kinh té thudn tiy va cac nha
ly luan theo chii nghia "toan cu héa mudn

am" ludn tim cach né tranh. -

Néu xem xét lai cac sy kién c6 lién quan
dén dau mé & cac noi trén thé gidi, rat dé dang
nhin thay cudc dhu nay dién ra trén dién rong,
gdm nhiéu chau lyc nhung tap trung, quyét
liét nhit 13 trén hai dija ban chién lwoc 13
Trung Déng va quanh ving bién Ca-xpi va
Trung A.

P& c6 mot tim nhin tuong d6i khai quat veé
toan canh cua cuge dAu xung quanh van de
dau mo, xin diém qua hoat dong cia mot sé
nudc thude cac bén lién quan, nhit la cac
nudc 16m trong nhimg nim qua.

Trude hét phai n6i dén vai tro va hoat dong
ctia My. T 1au, cac chinh quyén My di c6 ¥
dd chién luoc dung diu mo 1am mot thir vi
khi o hai dé thong tri thé giGi. Viéc Lién X0
va cic nudc Pong Au sup d6, "chién tranh
lanh" két thic da tao cho M§ mét thoi co cuc
ky thuan lgi khong nhimg & chd My trd thanh
siéu cuong duy nhit khéng c6 ddi thi ma dieu
quan trong nira la trong cai khong gian hdu
X6-viét" rong ménh mong chua c6 ai kiém

soat, con ¢ "kho dau dy trir thir hai cda thé
gidi" gior day coi nhu "ving chii".

Nhu vay 1a myc tiéu 16n tang gép d6i, lyc
lugng va bién phap chua chuin b; du, chleu
bai "chong chi nghia cong san quoc té"
khong con gié trj nira. Vay ma Oa-sinh-ton da
tnen kha1 thyc hién kha thanh cong, thu nhiéu
két qua rat quan trong tuy chua tron ven, mic
dau pham nhxeu sai 1am va thét bai, gay nhiéu
hau qua ndng ne.

Phuong thic tnen khai chién luqc cua My
lan nay co nhleu diém méi ndi bat khon
khéo va tao bao dén mirc bao chi nudc ngoai
da binh luan la "xao quyct" va "trang tron”.
Do viy, ho luén tao bat ngo cho ca cac déi tac
vadu luan Véi muc tiéu "sdn tim dau mo
vachuin bj thém lyc lugng, ‘ngay tir cudi
nam 2001, dudi chleu bai "chdng chii nghia
khiing b toan cau" , trong khi My ram 10 phat
dong cuoc chién tranh Ap—ga—m -xtan d€ tranh
thd sy ing ho rong rai ciia thé gidi thi ciing la
lic ho lang I¢, kin dao dua hang nghm quan
vao dong & cac nudc Trung A chuin bi dja
ban cho huéng 6. Pén dau nim 2003, My
vua don phuorng phat dong chién tranh 0 at
tnen cong I-ric, lam cho du luén thé gidi bj
cudn hit vao Trung Pong, vira ling I& tung
hang trim chuyén gia lat d6 cimg hang trim
triéu do la vao khu vuc cac nudc SNG (thuoc
Lién X6 trudc day). Chi khoang chua day
2 nam sau, tiép theo viéc ba nudc Ban-tich
nim giap bién gidi Nga gia nhap khéi NATO,
mat loat cai goi la "cac cudc cach mang mau
sic" lién tiép bung nd & Gru-di-a, U-crai-na,
Cu—ro—gu—xtan

Két qua rd rang budc dau la: trén hudng
Trung Dong, tuy quan My bj sa lay trong
chlen tranh I-rac, bj thiét hai tuong d6i ning
né (tinh dén thang 6-2005, so binh linh bj
thiét mang da len tdi hon 1.700 n um) Chl
phi ch:en tranh gan 317 ti USD (ké ca chlen
tranh Ap-ga—m-xtan) nhung da thu nhimg két
qua dang ké. Ngoai viéc danh d6 duge mot
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nha nudc chong My (I—rac) gnang "don phu
dau" lam cho céc nude dau mé & Trung Dong
phai ne sq, thi ch1 tinh neng ngudn diu mé
thu vé tir I-ric la rat dang gia. Day la diéu ma
Oa-sinh-ton mudn gir kin. Thé nhung, theo
céac nguon tin phuong Ty, chi chua dﬁy mot
thang sau ngay lién quan My Anh n6 sung
tién cong I-rac (3-2003), cac cong ty dau mo
clia My da bét dau vao khai thac diu mé & I-
ric dudi sy yém trg va bao vé cua 280.000
quin vién chinh chiém déng. Con chinh
quyén I-ric 1am thoi do My chi djnh nim
ngoai va chinh quyén dugc bau ra ddu nim
nay thi phai dén thang 5 vira qua méi thanh
lap Bo Dau mé. Nghla la trong hon 2 nam
quan My bj "sa lay" va bj thuong vong, da c6
bao nhiéu trigu thiing dau ctia I-ric chay vao
thi cac tzfap doan dau mdé My. Cai qua "in
khong" nay chua c6 con s6 chinh xac nhung
chac chin pha1 rit1énbdi thu nhip binh quan
vé dau md cia I-ric hing nim trudc day vao
khoang tir 18-24 ti USD. Diéu tré tréu Ja
trong khi hang ngan chuyén gia cua cac Uy
ban qudc té hang hai di tim "vi khi glét nguoi
hang loat" & I-rac thi hang triéu ngum My lai
bxeu tinh véi khau higu phan chién: "Khéng
d5i mau lay dau! "

Trén huorng chién luqc thr hai (kho dau
dudi lanh thd Nga, bién Ca-xpi va Trung A)
My ciing da thu dugc nhlmg két qua budc dau
kha quan trong. Két qua la ngay 25-5 vira
qua, dwong Sng dan dau BTC (D ¢é chiéu dai
1.760 km, vén dau tr 2,9 ti USD dugc khai
truong, dua dau mé tir ving Ca-xpi dén
Trung A (A-dec-bal—glan Ca—dac-xtan qua
Gru-di-a vé Xay-han ca Thd Nhi Ky) véi
cong suét van chuyén 1 tri¢u thing/ngay. Kha
ning khai thac & day sap tdi c6 thé 1én 3,5
tri¢u thung/ngay. Té¢ Thoi bio Tai chinh
(Anh) ngay 23-5-2005 cho ring thing l¢i nay
cia My khong nhimg "tranh dugc vige di qua
lanh thd Nga" ma con "thu hep vai tro va anh
huong cha I-ran d6i véi ving Ca-xpi".

Tap chi Cong sin

Pangchi y 1a ding vao lic duomg ong
BTC sip sira van hanh, 5 nuéc Thé Nhi Ky,
Bun-ga-ri, Ru-ma-ni, Hung-ga-ri va Ao dau
tr hon 5,5 ti USD, xdy dyng mot duomg dng
khac dai 3.300 km d€ chuyén khi dt tir viing
Ca-xpi va I-ran vé chau Au.

Ngoai ra, nhwr trén da ndi, cac "cudc cach
mang mau sic” do My dimg déing sau t5 chirc,
chi dao va phat dong da "thanh cong" & mot
s6 nudc thude Lién X6 trude diy, dyng lén &
d6 nhimg chinh quyén "bai Nga, thin My".
Qué trinh "dan chii héa" nay dang tiép dién,
tao nén mét sic ép mdi lam cho ving dat
nhiéu dau mé bao la dudi quyen kiém sodt
cua Nga, nhu bao chi phuong Tay noi, sé "teo
lai nhe mot miéng da lira".

Péi véi cac cuomg quéc khic nhur Trung
Quéc, Nhat Ban, EU, An D§, dau mé dang la
mdi quan tim chién lvgc hang dau. Bdi I,
ngoai yéu t& mudn thiic ddy phat trién kinh té,
cac nuéc nay con dimg trudc sirc ép 1a néu
khong nhanh chan thoat hiém thi s& bj cheén
ép, bao vay vabj bop nghet. D6 cuing la quy
luat khac nghiét cua toan cau hoa hién nay.
Thuyc té 1a viéc tranh chap cac vung co tiém
ning dau md giira cac nudc 16m nhiéu khi dién
ra kha phirc tap va quyét liét. Binh thuong cac
nudc nay c6 thé di dén thoa hiép "day thién

chi” nhung nhiéu ldc lai sin sang chm nhau"
ngay bing nhimg "déc chitu” ac hiém lam
cho quan h¢ quéc té thém phirc tap. LE di
nhién, khong phax bt cir quan h¢ quoc gia
nao co tryc trac déu qui hét cho dau mo.

Vi nira, néu ban Hién phap Lién minh
chiu Au dugc tién hanh trdi chay thi ching
miy chéc EU tré thanh mét siéu cuong hing
manh nhit nhi thé gii. Vay ma nudc Phap lai
bac bd (qua trumg cau ¥ dan). C6 thé néi day
12 mot don "chi ti" ddy EU ngip sau vao

(1) Tén viét tdt giira Ba-cu - Tbi-li-xi - Xéy-han (Bacu-
Thilisi-Ceyhan - BTC)
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khing hoang. Trong xon xao du ludn c6 )"
kién cho rimg cugc bo phiéu dy hinh nhur ¢6
mui "dau mé"? Ligu d6 co phal la cai gia pha1
tra caa Phap (va mét s6 nudc cha EU) vi
khong ung hd cude chién tranh I-rac? Tlep
sau Phap la Ha Lan. Ngay 3-6-2005 bao chi
Anh viét "Pang Bao thii Anh kéu goi chinh
phii Anh di dau trong viéc virt bd ban Hién
phap Lién minh chau Au vao sot rac"!

Ciing can néi thém vé vu "bé bdi dau mo"
& Lién hop qudc vira mdi bung ra. Cach day 6-7

nim & Hoi dong Bao an c6 sang kién dé ra
dir 4n "D3Gi dau lay luong thuc” cho I-ric, day
tinh than nhan dao. Dy an duoc giao cho mot
chuyén vién cao cip ciia Hoi ddng bao an phu
trach diéu hanh. Vira rdi nguoi ta phat hién ra
vy tham nhiing 64 ti USD tr dy an &y. Thyc
ra, con sO nay kha lon nhu'ng chang co gi ghé
gém 1im bdi tham nhiing & cip quéc g1a con
phitc tap hon nhiéu. Con & day, viéc quan 1y
dy an thuong theo co ché "cha chung”, ching
ai truy ciru trach nhiém. Cai dau nhit 1a t5
chitc qudc t& 16n nhit hanh tinh nay & tudi
tham nién ngdt 60 nam, dang trén da xudng
cép, suy sup, bi mét uy tin, lai bj ci "bé bdi
dau mé" nay lam cho thanh danh, uy tin con
s6t lai clia t3 chirc nay sup dd nét. Nhung "ndi
dau nay dau phai clia riéng ai" bsi n6 la ndi
dau toan ciu. Hon nira, trudc sau Lién hop
quéc ciing sé dugc cai t(; Tu mudi nam nay,
ngum ta da ban nat ra roi. Nhung chlrng nao
con ¢4 nudc mudn ding sic manh va quyen
luc txep tuc vo hiéu hda 4 chirc nay dé dé be
thao tiing cac cong viéc quéc té thi van dé cai
t6 Lién hop quéc con 1a diéu xa voi.

Dleu ddc biét 1a chung quanh quan h¢ quéc
té vé dau mo hién dang c6 nhiéu biéu hién
m&i, rit dang chd y. D6 1a hién tvong md
rong hqp tac song phuvng va da phuong giira
cac nude vé dau mo dang co xu huorng phat
trién nhanh. Theo bio Hindu (An bo)
ngay 24-4-2005, sau khi My tién sau vao viing

Tap chi €ong sin

Trung A va Ca-xpi, diu tr 30 ti USD vao diu
mo thi gin diy nhiéu nudc khac ciing vao tim
cach hop tac véi nhiéu dy an 16n.

Trung Quéc da hop tac vm nhiéu nuéc
hoan tit mot tuyen duong ong din dau dai
4.200km chay tr Thuqng Hai qua Ca-dic-
xtan, c6 kha ndng i ca Tubc-mé-ni-xtan va
I-ran. Trung Qudc con ky véi Ca-dic-xtan
xdy dung mét tuyén duomg dng din dau trj gia
9 i USD dai 3.000km, ni lién Tan Cuong
v6i viing Ca-xpi. Ngoai ra, Trung Quéc con
ky két vi I-ran mot du an 16n véi mie dau tu
100 ti USD d€ thim db va khai théc dau mo.
Nga da hop tac véi Trung Qudc xiy dyng
duong Sng din dau 16n tir Nga qua Vién Pong
dén Trung Qudc va tir Nga dén Nhat. Mot
chuong trinh hop tic madi giira Nga va Dirc
m&i duge ki két vé du khi 1a mot bude phat
trién hop tic méi.

Gin day, Lién bang Nga, Trung Quéc va
AnDo da ky thoa thuan mo rdng hop tac toan
dién giira ba nudc, trong 46 mdt ndi dung lon
vé dau mé duge dur luan dic bigt quan tam.
Cac hinh thic va cép a6 hqp tac song phurmg
vada phuong gma cac nuoc vira va nho & cac
khu vic nhiéu tiém ning vé dau moé cung co
nhiéu dién bién méi nhu giira Xi-ri va I-ran,
giita I-ran va Vé-né-xu-é-la, giira khdi cac
nuoc A-rap va cac nugc My La-tinh...

Gidi quan sat quéc té cho rimg Xu thé hqp
tac phat trién d6 c6 kha nang gitp cho nén san
xuat khai thac dau khi c6 sy ting trudng on
dinh, gop phan quan trong vao viéc binh 6 on
gla ca, tao diéu kién thudn loi cho kinh té toan
cau tang truong ben vimg. Trong quan h¢
qudc té, nho lién minh hop tac, nhiéu nuéc da
tao 1ap duoc su tin cdy, ting cuong doan két
hé tro nhau d€ vuot qua khé khin, thir thach.
D6 ciing chinh 12 nhimg mat biéu hién tich
cuc cua quy ludt van dong phat trién vé kinh
té va chinh tr ciia toan cau hoda trong giai
doan hién nay. O
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existencia y el desarrollo del capitalista. e NGUYEN CUC: Ciertos asuntos sobre la propiedad estatal en la economia mercantil
a orientacion socialista. ¢ NGUYEN THi HANG: Continuar realizando un mejor cumplimiento de politicas preferenciales
hacia los heridos militares, las familias de martires y los acreedores de méritos para con la revoiucion. e NGUYEN THU MY
Viet Nam y ¢! desarrolio de la ASEAN: 10 afios de vistazo retrospéctivo.
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HOI NGHI LAN THU 12 BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG KHOA IX

TIIONG BAO QI NGH LAN THU 12
BAN CIAP HANH TRUNG UONG DANG KEZ0A IX

Trung wong (khéa IX) da dugc t6 chirc tai Ha Noi. Hoi nghj da thao luan va thong qua

cac dy thao vin kién s€ trinh Pai hdi X cha Pang, bao gém: Bao cio chinh trj, B4o cao
vé phuong hudng, nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi 5 nim 2006 - 2010, Bio cio vé cong tac
xiy dyng Pang va Bao cao mdt s6 vén d& vé bd sung, sira doi Digu 1¢ Dang. Hoi nghj con thio
luan phuong hudng cong tac nhan sy Ban Chip hanh Trung vong khéa X va mot s6 van dé quan
trong khac.

Cac ¥ kién phat bi€u tai Hoi nghj déu rit tim huyét, véi tinh than trach nhiém cao, d& cip
nhidu vén d& phong phd va sau sic, thio luin va tranh luin sbi ndi, thing thin, dan ch, tip
trung vio nhimg vén dé 16n ma Bo Chinh trj da trinh, 1am rd thém nhiéu vén dé co ban va cap
bach, dong thdi dé ra nhimg gidi phap quan trong.

1- VE CAC DU THAO VAN KIEN

Hoi nghj Trung wong nhit tri danh gia r.:ing nhimg thanh tru nwéc ta da dat duge trong
20 ndm d(;l mdi 1a to 16m va cd y nghia lich sir; nhimg thanh tuu dat duge trong S ndm thye hi¢n
Nghj quyet Dal héi IX (2001 - 2005) 1arét quan trong. Nhu'ng thanh tyu 46 da lam thay ddi 16m
bo mit cia dét nude, taora thé va Iyc mai dé nuorc ta t1ep tuc tién 1én manh mé hon trong giai
doan méi. Hoi nghj ciing nhin manh nhimg mit yéu kém, khuyét diém va chi ro nhimg nguyén
nhan cin khic phyc.

Tf) ngiy 4 dén ngay 13 thang 7 nim 2005, Hoi nghi 1an thit 12 Ban Chip hanh

Trén co s& danh gia ding tinh hinh, 1am rd nhimg co héi va thach thirc sdp t6i, Hoi nghi nhat
tri @2 ra chd & cia Pai hoi X 12: ""Néng cao niing lyc linh dao va sitc chién d4u cia Dang,
phit huy sic manh toan dén tjc, diy manh toan di¢n céng cudc déi méi, sém dua nudc ta
ra khéi tinh trang kém phit trién"; xac dinh muyc tidu phat trién kinh té trong 5 nim téi 1a
ting trudmg GDP binh quan 7,5% dén 8% mdi nim, ddng thdi nd lyc phin dau d€ dat trén
8%/mam.

Hoi nghj chi rd, &€ dat dum: nhitmg budc dot pha mdi, can tiép tuc giai phong va phat trién
mianh mé luc lugng san xudt, phét huy va sk dung ¢6 hiéu qua moi nguon lyc, ca nguon lue trong
nudc va ngudn lye tranh thi tir bén ngoai; tiép tuc xay dyng dong bd va hoan thién thé ché kinh
té thj truomg dinh hudng x3 hoi chd nghia, ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa, chi dong
va tich cyc hi nhdp kinh té quéc té; phat trién manh gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé, ning cao chat lugng ngudn nhén lyc; tao chuyén bién manh trong viéc xdy dung nén tang
vin héa clia xa hoi; phat huy dan chi, ting cuong khéi dai doan két toan dén toc, nang cao higu
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Héi nghi lin thi 12 Ban

Iyc ciia Nha nuéc phap quyén xa hoi chéi nghia; ting cuomg qudc phong - an ninh, mé rong
quan h¢ d5i ngoal, gii vimg méi trudmg hoa binh, 6n dinh, tao thuan l¢i cho cong cude xdy dyng
va bao vé T3 quoc

Hoi nghj xic dinh trong giai doan méi cong tac xay dyng Dang vin la nhiém vy then chdt,
coi viéc tiép tuc d6i méi va chinh dén bang, xiy dymg Dang trong sach, vimg manh, ning cao
ning lyc linh dao va sirc chién ddu ctia Dang ngang tim véi doi hdi ctia thyc tién cude sbng, véi
yéu cau va nhigm vy ctia tinh hinh méi 12 vin & c6 § nghia séng con clia Pang va ché d¢ va la
nhin 5 quyét dinh thing loi cta sy nghiép ddi mdi, ca trudc mit cﬁng nhu lau dai.

Hoéi ngh; d& ra cac phuong huomg nhi¢m vy va g1a1 phap nhim tiép tuc 46 méi va chinh dén
Péng trén tit ca cac mit, ca vé tu twomg, chinh trj, t chirc va can b, ban I’inh chinh trj, ndng lyc
Iinh dao va sirc chién d4u, d6i méi phuong thirc lanh dao ciia Dang, ciing cb, ting cuomg vai trd,
vj tri clia céc t8 chifc co s& dang va nhiéu vin d& quan trong khac.

Il - VE PHUONG HUONG CONG TAC NHAN SU BAN CHAP HANH TRUNG UONG
KHOA X

Véi vj tri then chét ciia nhi¢m vy xay dymg Dang, Hdi nghj Trung wong l4n thir 12 cho ring,
viéc xdy dyng Ban Chip hanh Trung wong khoa X di pham chét, ning lyc d€ hoin thanh nhigm
vu chinh trj trong thdi ky méi 1a vén d& diic biét quan trong. D€ c6 mot Ban Chap hanh Trung
uong khéa X manh HQl nghj d3 tap trung xac dinh nhimg vén dé mang tinh quan diém, nguyén
tic vé tidu chuén, co ciu cing nhu phuong huong va cach thirc tién hanh chun bj nhén sy, véi
tinh thin hét sitc coi trong chit lwgng cia img Uy vién Trung wong cung nhu chét luong clia
toan Ban Chép hanh Trung wong, Ban Chép hanh Trung wong c6 co ciu hop 1y d€ bio dam sy
1anh dao toan dién trén cac linh vy, cac dja ban va cac vj tri cong tac quan trong, bao dam sy
hai hoa giira ba 40 tudi, c6 i 18 cin thiét vé can b tré, cac ddng chi nit, dang vién la nguoi dan
toc thiéu s8, cac ddng chi xuit than tir cong nhén, néng dan va trong ddi ngi tri thirc. Hoi nghi
giao cho B9 Chinh trj, Ban Bi thu chi dao cic cap ty dang tryc thudc trién khai thyc hién tdt
nhimg quyét djnh ctia Trung wong, chuin bi dua ra xem xét cy thé trong cac Hoi nghi Trung
wong tiép theo, nhim chuén bj that tdt vin d& nhan sy cho Pai hoi X cta Dang.

I - HOI NGHI TRUNG UONG 12 PAC BIET QUAN TAM DEN TINH HINH
TU TUONG VA CONG TAC TU TUONG TRONG TINH HINH HIEN NAY, d ¢ ra nhimg
giai phap cy thé nhim déu tranh ¢ higu qua chéng lai cic 4m muny, thi doan dién bién hoa binh,
klch dong bao loan 14t 45 clia cac thé luc thu dich; kién quyét bac bd nhimg ludn diéu tuyen
truyen, bia dit, xuyén tac va vu khéng, khic phuc nhung bi€u hién dao dong va thiéu y thirc t6
chirc ky luat clia mot sé can bd, dang vién, cling ¢6 vimg chic su doan két, thong nhit cia toan
Pang chung quanh Ban Chép hanh Trung wong.

Ban Chép hanh Trung vong Déng kéu goi toan thé can bd, dang vién hiy phat huy thanh qua
to 16m, ¢6 ¥ nghia lich s& clia 20 nim d6i méi va nhimg thanh tyu rit quan trong trong S nim
2001 - 2005, véi niém tin va sirc manh méi, ting cuomg doan két, théng nhét tu twdng va hanh
dong trong toan Dang, tao su dong thuin cao va khong khi phin khéi trong xa hoi, phin diu
thuc hién thing 1oi nhiém vu kinh té - x3 hoi nim 2005, tién hanh thanh cong dai hoi dang cac
cép, tién t6i Pai hoi X ciia Dang. O
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Téng Bi thu Ban Chdp hénh Trung uong

Thura cic dong chi Trung wong,

Thura toan thé cic dong chi,

UA 9 ngay lam viéc rit khin

truomg, véi tinh than trach nhiém va

tinh chién d4u cao, thai d6 nghiém
tic, dan chi, doan két, Hoi nghi lan thir 12
Ban Chép hanh Trung vong khéa IX da xem
xét mot cach toan dién céac dy thao vin kién
trinh Pai hoi X, tip trung thio luin vé
nhimg vin de con c6 ¥ kién khéc nhau, dong
gbp nhiéu ¥ kién sau sic. Sau khi nghe Bao
cao tiép thu va giai trinh ca Bo Chinh tr vé
nhimg vén d& dwgc thao luan, Hoi nghj da
nhit tri théng qua cac dy thao vin kién, bao
gdm: Béo cao chinh trj, Bao cao vé phuong
hudng, nhiém vy phét trién kinh té - xa hoi
5 ndm 2006 - 2010, Bao céo cong tac xay
dyng Pang va Bao cio bd sung, sira d6i
biéu 1& Dang. Hoi nghj ciing da thao luan va
thong qua Phuong hudng cong tac nhan sy
Ban Chip hanh Trung wong khéa X.

Vé cic dy thao vin kién, trén co s& danh
gia thanh tyu cta 20 nim d6i méi 1a to 16n
va c0 y nghia ljch su, thanh tyu ctia viéc thyc
hi¢n nhimg nhiém vy cla Pai hoi IX la rat
quan trong, ciing v&i nhimg mit yéu kém

Ddng Cong sdan Viét Nam

cn phai khic phuc, Hoi nghj da nhit tri xac
dinh chi d& cda Dai hoi X la: "Néng cao
ning lyc lanh dao va sic chién diu cla
Pang, phat huy sic manh toan dén tdc,
dz‘{y manh toan dién cdng cudc d6i méi, sém
dua nudc ta ra khdi tinh trang kém phat
trién”. Chi d& nay la tu tudng chi dao cho
Dai hoi X va cho ca qua trinh hoat ddng cta
Pang, Nha nude va nhan dan ta trong 5 nim
tai.

Muyc tiéu cin ban va lau dai caa ching ta
14 doc lap dan tdc gin lien véi chit nghia xa
héi, xay dyng "dan giau, nwdc manh, xa héi
cong bing, dan chd, vin minh". Muc tiéu
truc tiép trong 5 ndm tdi 1a "sém dua nudc ta
ra khoi tinh trang kém'phat trién", tic 12 tinh
trang vua c6 thu nhap thap lai vua c6 chi sb
phat trién con nguoi thip va ha tang co sG
yéu kém. Muc tiéu nay da dugc dé ra taj
Pai hoi IX, trong Chién. luoe phat trién
kinh té - x4 hdi 10 nam 2001 - 2010, d6 1a
phan diu dén nam 2010 dua nubc ta ra khoi
tinh trang kém phat trién, nang cao rd rét doi

* Bai phat biéu bé mac Hoi nghi lin tha 12
Ban Chip hanh Trung vomg Dang khéa IX. Pau dé la cia
biao Nhin Dén
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#oi nghj lan thi 12 Ban Chip hank Trung weng Ding khéa IX  Tep chi Cong sin

sdng vat chat va tinh thin cia nhan dan, tao
nén tang d€ dén nim 2020 nudc ta co ban trd
thanh m{t nwdc cong nghiép theo hudmg
hién dai. Néu muc tiéu "som dua nudc ta ra
khoi tinh trang kém phat trién" 1a néu quyét
tim cao cla toan Dang, toan dan va toan
quin ta ra sic phin diu bing nhimg
bién phap quyét liét va c6 hiéu qua hon, dua
nhip d¢ ting trudng 1én nhanh hon va bén
vimg hon nhim dat myc tiéu 4y cang sém
cang tét.

Phit huy sic manh toan dén tjc va ddy
manh toan dién cong cudc ddi méi 1a hai sic
manh 16m, hai dong lyc co ban va manh mé
nhit &€ thiic ddy s phat trién, tao nén nhimg
budc dot pha méi trong toan bo tién trinh
ciing nhur trong timg linh vyc cu thé. Vé kinh
té, 46 12 tiép tuc xdy dung va hoin thién thé
ché kinh t& thj truong dinh huéng xa hoi chi
nghia nhim giai phéng manh mé sic san
xuét, huy dfng moi nguén lyc trong nhan
dan va trong xa hi, dong thoi tap trung sic
phat trién lyc lugng san xuét, chuyén déi co
céu kinh t&, ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa gin véi phat trién kinh té tri thir,
chii dong va tich cyc hoi nhap kinh té quic
t& nhim phat huy cao nhét ndi luc va tranh
tht nhiéu nhit ngoai Iuc, tao nén sic manh
tong hop clia qudc gia. V& vin hoa, xa hoi,
tiép tuc ddi mdi ca tu duy va hanh dong, giai
quyét tt hon nira cac van dé xa hdi, viin hoa
va con ngudi, phat trién manh gido duc va
di0 tao, khoa hoc va cong nghé, phat trién
ngudn nhan lyc ¢6 chit lugng cao, phat huy
ban chit va tinh wu viét cGia ché do xa hoi
chil nghia. V& quéc phong va an ninh, tiép

tuc cung cd va ting cuong; quan hé doi

ngoai ticp tuc md rong; phan dau dé quoc
phong, an ninh va d0i ngoai phuc vu dac luc

cho viéc giit vimg méi truomg hoa binh, on
dinh va cho sy nghiép dﬁy manh phat trién
kinh t& - xa hdi, cong nghiép hoa, hién dai
héa dit nudc, xay dyng va bao vé vimg chic
T6 qudc Viét Nam xa hoi chi nghia. Vé
chinh trj, phat huy hon nira dan cha xa hoi
chii nghia; tiép tuc ddi méi hé thong chinh
tri; xay dyng hé thdng chinh trj trong sach,
vimg manh, bai trir quan liéu, tham nhiing,
lang phi; nang cao ning lyc lanh dao va sic
chién diu cia Dang; xay dyng Nha nudc
phap quyén xa hgi chi nghia, ting cuong
hiéu lyc va hi¢u qua hoat dong ctia Nha nudc
va chinh quyén cac cip; phat huy vai trd ciia
Mit tran T3 qudc va cac doan thé nhan dan,
khong ngimg ting cuong khéi dai doan két
toan dan toc.

Thua céc dong chi,

Chi dé cia Dai hoi X néu 1én hang diu
viéc nang cao ning lyc lanh dao va sic chién
dAu ciia Dang, thé hién quan diém nhét quan
ctia Dang ta trong sy nghiép ddi méi, gin két
chit ché phat trién kinh t& 13 nhiém vu trung
tim, xdy dung Dang la nhiém vu then chdt
v6i phat trién vin héa - nén tang tinh thin
clia xa hoi, coi viéc tiép tuc d6i méi va chinh
d6n Pang, xay dung Dang trong sach, vimg
manh, nﬁng cao nidng luc lanh dao va sirc
chién diu ca Pang ‘ngang tam vm doi héi
cua thuc tién cudc sdng, ngang thm vo1 yéu
cau va nhiém vu cla tinh hinh méi 14 vén dé
¢6 § nghia song con ciia Pang va ché do, 1a
khau then chdt va la nhan t§ quyét dinh
thing loi clia su nghiép d6i mdi, ca trude mit
ciing nhu vé sau nay.

Vé phuong huong céng tic nhan su Ban
Chap hanh Trung wong khéa X, Hoi nghi
Trung wong nhit tri khing dinh ring, v&i vi
tri then chdt cla nhiém vu xdy dung Dang
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nhr trén, viéc xdy dyng Ban Chip hanh
Trung vong khéa X du sic hoan thanh
nhiém vy trong théi ky méi 1a vin dé dic
biét quan trong. Ban Chip hanh Trung uong
(bao gom ca B Chinh trj va Ban Bi thu) 1a
co quan lanh dao cao nhét clia Pang giira hai
ky Dai hoi, c6 nhiém vu t3 chitc chi dao thuc
hién Cuong finh chinh trj, Diéu I&¢ Dang, cac
nghj quyét ciia Pai héi; quyét djnh nhimg
chi trwong, chinh sach vé d6i ndi, d6i ngoai,
cong tic quan ching va cong tic xay dung
Dang... nhim lam cho Dang ta luon luén
ximg dang vaéi vai tro lanh dao cua minh.
P& c6 Ban Chip hanh Trung wong manh,
cong tac nhan sy Dai h¢i X phai nhim muc
tieu chung la lya chon, giéi thi¢u, bau vao
Ban Chip hanh Trung vong nhimg ddng chi
thyc sy c6 ban [inh chinh tri vimg vang,
trung thanh va vin dyng sang tao chi nghia
Mac - L&-nin va tu tudng HO Chi Minh, kién
dinh muyc tiéu va ly twong doc 1ap dan toc va
chi nghia xa hoi; c6 pham chét, dao dirc
trong sang, gwong mau trong 15i séng, luén
ludn giir gin sy trong sach, liém khiét, khong
quan liéu, tham nhiing, lang phi va kién
quyét ddu tranh chdng quan liéu, tham
nhiing, lang phi; c6 ning lyc tri tug va to
chitc thyc tién, c6 tr duy ddi méi, sang tao,
c6 kién thirc dap img yéu cau ciia thoi ky diy
manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dit
nuoc; c6 tinh than va khi ning doan két, quy
tu dugc can bd, gin bé v6i nhan dan, dugc
nhan dan tin cdy. Cu thé 1 timg Uy vién
Trung wong, trong khi kién dinh muc tiéu va
1y twong cach mang, kién dinh lap truong va
quan diém ciia Dang, phi thuc sy c6 ning
Iyc tham gia vao viéc hoach dinh duomg 16i,
chi truong, chinh sach cia Dang; vira néu
cao ¥ thirc t3 chirc ky luat, nghiém tic chip

weng Dang khéa IX  Tap chi Chng sén

hanh dwomg 16i, nghi quyét ciia Dang, vira
chi dong, sang tao trong cu thé hda va trién
khai thyc hién duomg 16i, chii truong, dva
nghj quyét ciia Pang vao cudc song va cé
kha ning tong két thyc tién, dic rit kinh
nghi¢m, dong thoi phai 13 ngwoi c6 thai do
kién quyét trong hanh dong thyc tién, cb
trach nhiém cao ddi véi Dang, v6i nhan din
trong méi viéc lam, trong timg 15i néi, dam
duong diu véi kho khin, thach thirc, quyét
doan va dam chju trach nhiém vi lgi ich
chung.

Trong khi nhin manh tiéu chuin ﬁy vién
Trung wong la chinh, ciing can xem xét bao
dam c6 sy hai hoa trong co ciu Ban Chép
hanh Trung wong; coi trong chit luong timg
ny vién Trung wong, dong thdi coi trong
chit lugng toan Ban Chip hanh Trung wong.
Can c6 co cau hop 1y dé bao dam sy lanh dao
toan dién cia Ban Chip hanh Trung wong
trén cac dia ban, cac linh vuc va cac vj tri
cong tac trong yéu; bao dam su két hop giira
ba d0 tudi, c ty ¢ thich dang cic can bé tré,
cac dong chi ni¥, dang vién 13 nguoi dan toc
thi€u s, cac dong chi xuit than tir cong
nhan, nong dan. Xét theo quan diém Dang
lanh dao toan dién, c6 su ké thira va phat
trién, giit gin sy doan két thong nhit trong
Péng, thi viéc bao dam co ciu hop 1y, két
hop chit ché giira co cAu va tiéu chuin
ciing 1a yéu cau va tiéu chuin d€ xay dung
Ban Chép hanh Trung wong manh.

Hoi nghi Trung wong 1an thir 12 dic biét
quan tam dén tinh hinh tr tudng va cong tic
tr trong hién nay, dé ra mot s6 giai phap
thiét thyc nhim diu tranh kién quyét chéng
cac 4m muu va thi doan "dién bién hoa
binh", kich dong bao loan, 1at d6, nhimg
luan di¢u tuyén truyén bia ddt, xuyén tac va
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Xi nghi lin thit 12 Ban Ohd

vu khéng cta cac thé Iyc thu dich, Ién an
manh mé nhimg hoat ddng chia 1€, bé phai,
co héi chinh trj, nhimg bi€u hién dao dong,
ca nhéan chi nghia, thiéu ¥ thic t3 chirc, ky
luat trong hanh dong, phat ngoén va trong
viéc giir gin bi mét quéc gia. Cong tac tw
tudng, cong tic tuyén truyén, gido duc phai
duoc tién hanh mot cach chi dong, tich cuc,
giai dap triing nhimg vin @& ma trong Dang
va trong xa hgi dic biét quan tam, danh gia
diing nhimg thanh tyu to 16n va ci nhimg vén
¢ ton tai trong cong cudc d6i mébi, trong
viéc thyc hién nhiém vu xiy dyng, chinh d6n
Dang. Ning cao hon nita sy doan két thong
nhit trong Dang, trong bd may lanh dao va
quan 1y n6i chung, cling c6 méi truomg chinh
trj - xa hoi 6n dinh, tao nén khong khi phﬁ'n
khdi, doan két va dong thuin trong toan xa
héi d€ tién t&i Pai hoi 1an thit X ciia Dang.

Thua cic dong chi,

Két qua Hoi nghj lan th& 12 cda Ban
Chép hanh Trung uong khoa IX danh diu
mot budc tién méi rt quan trong trong qué
trinh chuén bj Dai hdi X trén c hai mit ndi
dung vin kién va phuong hudng cong tac
nhan suy.

Sau Hoi nghj nay, B6 Chinh trj s& chi dao
cac tiéu ban va cac t8 bién tap nghiém tic
tiép thu nhimg ¥ kién va két luan cia
Trung wong d€ b3 sung va chinh sira cac dy
thao vin kién, kip thoi gi ldy ¥ kién cac dai
hdi cp quan, huyén va tinh, thanh phd.

Sau thang cudi nim nay la thoi gian don
dap dién ra cac dai hoi & cp co s6, tiép do
1a cip quan, huyén va cip tinh, thanh, ciing
1a siu thang dé€ thyc hién nhimg nhiém vu
con lai ciia nim 2005 nhim hoan thanh cac
nhiém vu cia Dai hi IX.

hank Trung wong Dang kkéa IX  Top ohi Cong sién

T6i mudn nhic lai mét 1an nika § kién da
dwgc trinh bay tai Hoi nghj Trung wong lan
thir 11, riing qua trinh chuin bj dai hoi dang
b6 céc cip va chuin bj Dai hoi X ciia Pang
phai dugc két hop chit ché véi qua trinh thyc
hién nhiém vy ctia Dai hdi IX, coi viéc hoan
thanh cac nhi€ém vy cua Pai héi IX va nhiém
vu ctia ké hoach phat trién kinh té - xa héi
2001 - 2005 12 ndi dung quan trong nhét va
khong mot dang bd nao, cap Gy nao duge ldy
1§ do chuén bj va tién hanh dai hoi dang bd
ma loi 16ng cic nhiém vy trudc mit, ca vé
kinh té - xa hoi, an ninh, quc phong va cac
Iinh viye khac.

Sau thang diu nim nay, toan Dang, toan
dan va toan quén ta da cb rit nhiéu c ging
vugt qua nhiéu kho khin, thir thach, dat nhip
d ting truong cao hon rd rét so véi cung ky
nim trude, song nhip dd dy vén con chua dat
mirc ké hoach @3 d@ ra.

T6i mong ring, nhimg thang con lai s& 1a
thoi gian nd Iyc vuot bac nhim thyc hign tt
nhiém vy cla ca nim 2005. M&i ddng chi
Trung wong, mdi dong chi dimg d4u cac ban,
nganh, doan thé, cac dang bd tryc thude
Trung uong, trén cuong vi lanh dao cla
minh, cn tap trung cao do tim sirc va tri tug,
dem hét sitc minh 1am tron nhiém vy, theo
tinh than coi viéc tién hanh dai héi cac cip 1
mét co hdi, mot dong lyc dé thic dﬁ’y cac
nhiém vy trudc mit va ldy két qua thyc hién
cic nhiém vy nay gop phén bao dam thanh
cong clia Pai hoi cac cap ciing nhu Dai hoi
toan qudc lan thit X ciia Pang.

Theo tinh than d6, t6i xin tuyén bd bé
mac Hoi nghj lan thir 12 Ban Chip hanh
Trung wong khoa IX.

Xin chiic cic dong chi sitc khde, thanh
cong.

Xin tran trong cam on. Q
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TIEN TO1 PAI HOI DAl BIEU

TOAN QUOC LAN THU X CUA PANG

Tap chi CoHng odn

IEC thanh cong cda dai hdi dang bd
Vcéc cip c6 ¥ nghia dic bjét quan

trong d5i v6i qua trinh phat trién va
truomg thanh cia Dang. Chi tich H6 Chi Minh
d3 khing djnh: “Pai hoi Pang rit quan hé
dén twong lai cach mang cia Dang ta va ciia
nhan dan”.

D€ chuin bj tién dén Dai hdi X cla Dang,
ngay 6-2-2004, B Chinh trj ¢4 ban hanh Chi
thj s6 46-CT/TW “Vé dai hji ding b cic cap
tién t6i Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X
cia Pang”. Chi thj néu r3: “Dai hoi dang bd
cic cép tién t6i Pai hi X clia Pang 1a dot sinh
hoat chinh trj sdu rjng trong toan Pang, toan
quén va toan dén. Két qua clia dai hoi dang b
cic cAp la tién dé rit quan trong bio dim sy
thanh cong ciia Dai hdi dai biéu toan qudc lan
thit X cia Pang” va “Pai hdi X cua Pang ¢
y nghia trong dai d6i v&i Dang, dit nudc va
nhin din ta”.

Trong bai phat bidu tai HQl nghj can bd
toan quoc quan triét va trién khai thyc h1¢n
Chi thj trén clia B Chinh tri, ddng chi Tong
Bi thu Nong Dirc Manh d3 nhin manh: “Trong
cong tac chuin bj nhan sy dai hoi ding bd cac
cip, diéu quan trong trudc hét la danh gia
ding can by. C6 danh gia ding thi mdi s
dyng va bd tri ding. Pay la vigc kho nhung

NGUYEN TH| DOAN °

nhit dinh phai 1am cho t&t. Chi dao thyc hign
t5t viéc tién hanh nhan xét, danh gia can by
nhim trye tiép phyc vy cho viéc chuin bj nhan
sy dai hoi dang bd cac cap, ddng thdi ciing 1a
g0p phén vao chuén bj nhan sy Pai hoi X cla
Pang. Ra sirc cing c6, 1am lanh manh ‘tinh
hinh ndi bd Pang trude khi tién hanh dai hoi
dang bd cac cap va Pai héi X cla Dang”.

Thuyc tién d3 chimg minh, qua méi ky Dai
hoi, nhan din lai cang tin twdng vao sy lanh
dao ctia Dang. Mai can b, dang vién va nhin
dan luén mong mudn dai hi dang bd ciia cip
minh thanh cong t6t dep, qua d6 phat trién
vimg manh tit ca cac finh vyc theo hudng
“dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bing, din
chd, vin minh”. Nhung d€ Pai héi thanh cong
tot dep, van dé diic biét quan trong 13, cong tac
nhan sy phai gép phan lya chon cho dugc ddi
ngii can b cip Gy c6 di dirc, 44 tai bao dim
vai tro lanh dao va td chic thye hign ¢6 higu
qua va chit lwong Cuong finh, Diéu 1¢ Pang,
nghj quyét, chi thi cia Dang va phap luit ciia
Nha nudc.

Cong tac kiém tra c6 vj tri cyc ky to lén
trong toan bd hoat dong lanh dao cua Dang va

* GS, TS, Uy vién Trung wong Ding, Phd chi nhigm
Thudmg tnye Uy ban Kiém tra Trung wvong
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Tién t8i Pai héi dai bitu toan quie

¢ vai tro dic bi¢t quan trong trong vigc gop
phan chuan bj nhan su cho dai hoi dang bd cac
cap Vi vay, tir nay dén Da1 h01 X cua Pang,
Uy ban Kiém tra cic cip can tap trung vao
viéc phuc vu dai hdi dang b cac cap, trong d6
c6 van dé tham gia chuin bj nhan sy nhiim gop
phan vio thanh cong tét dep cua dai hdi, coi
day la mét trong nhimg nhiém vy trong tam
ctia nganh ki€m tra ciia Dang trong nim 2005.
Hon nifa, thyc tién trong thoi gian qua, khi
chuin bj dai hoi thuong c6 nhimg don, thu
khiéu nai, t6 cio lién quan dén nhéan sr hodc
dai biéu tham dy dai hi; do d6, viéc xem xét
giai quyét van d&é nay 1 mot trong nhimg
nhiém vy quan trong cla ny ban Kiém tra cic
cép tryc tiép phuc vu cho cong tac nhén sy cla
dai hdi.

D€ phuc vu kip thoi va higu qua nhigm vy
d6, nhit 1a cong tac nhan sy, mdi can bd kiém
tra phai thdm nhuan tr twdng chi dao ctia cong
tac kiém tra clia Dang 12 “chii ddng, chién diu,
gido duc, hiéu qua”, thuc sy cong tam, khach
quan, ciing tip thé Uy ban Kiém tra cia cip
minh va cip dudi thuc hign t6t mot sé cong
viéc sau:

M@t I3, chii dong nim dién bién tinh hinh,
kip thoi kiém tra dit digm, c6 két ludn day da,
16 rang, chinh xac nhimg t3 chirc dang va can
b6, dang vién c6 ddu higu vi pham, trong tam
tap trung vao nhimg dang vién la cip dy, can
b6 thudc dién cip Gy cip minh quan 1y, nhit
can bo chii chdt, can b du ngudn cip Gy khéa
méi. Dbi véi t6 chirc dang, cin tap trung vao
kiém tra nhimg noi c¢6 du higu ling phi, tham
nhiing, c6 vin d& ndi com, mét doan két ndi
bo: vi pham nguyén tic Dang; vi pham quan 1y
tai chinh, ngin sich, xiy dung co ban, dit
dai... D4i véi dang vién, can tap trung kiém tra
vé tr twdng chinh tri, phdm chét dao dirc, 16
sdng, tac phong cong tac, nhit 12 cac biéu hién

lin thit X eta Pang  Tap ohi €éng sén

quan liéu, tham nhiing, lang phi, tiéu cyc cia
ban than va gia dinh nhw lgi dung chirc vy,
quyén han @€ vu 1¢i, 1am sai chinh sach, phap
luat. Tép trung xit 1y dit di€m trude khi dién ra
dai hoi.

Nhung truo'ng hqp qua phuc tap, hodc vuot
qua tham quyén giai quyét cua Uy ban Klem
tra cap minh thi phai bao cao cap dy cung cép
va Uy ban Kiém tra cip trén tryc tiép d€ kip
thoi xem xét, két lun.

Hai I, cin tip trung xem xét gidi quyét
don thu khiéu nai, t6 cdo phuc vu cong tic
nhin su dai hdi dng bd cic cip. Gan dén ky
dai hoi, thuong hay c6 don thu khiéu nai, t6
c4o lién quan dén mét s can bg, dang vién 1a
cap Gy vién hoic dy kién nhén sy ctia khoa
méi va dai bidu di dur dai hdi. Vi vay, Uy ban
Kiém tra can nim vimg quy dinh vé phén cip
quan 1y can bj theo Quyét dinh s6 49-QD/TW,
ngay 3-5-1999, cﬁa Bo Chinh trj, khéa VIII va
quy d;nh cia cap dy cip minh. Tren co s& do,
cin nim chac s6 lugng don thu td céo, d01
twong bj t6 cao d& phan loai va xac dinh 16 cip
giai quyét d€ c6 ké hoach, chuong trinh cu thé
giai quyét ditt diém, trnrdc hét tip trung giai
quyét t6 cdo d6i véi can bf, dang vién lién
quan dén nhan su cap dy va dai bidu dy dai hoi
céc clp.

Nhung cin huu ¥ ring, viéc giai quyét don
thir t6 cao trong Dang la mot trong nhimg ndi
dung cia cdng tac dang. Vi viy, qua trinh giai
quyét don thur t cao phai giir dling nguyén tic
cua Dang va thuc hién ding phuong phap, quy
trinh giai quyét t cao trong Pang, trong 6
dic biét chii ¥ dén cong tac tham tra, xac minh.
Hoat dong thim tra, xac minh trong viéc giai
quyét don thu t6 cio trong Pang rit quan
trong, bdi trong giai doan hién nay, dudi tac
dong cua cic mit tidu cuc, tinh ty giac va
tr phé binh clia mot s6 dang vién giam sat,
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nhit la trong khi co ché, chinh sach chwa diy
di, thiéu dong bd, nén hoat dong thim tra, xac
minh lai cang can thiét. D€ cong tac thim tra,
Xac mmh dugc kip thai, chinh xac va khach
quan, can c6 sy phdi hop véi cic co quan tr
phép. Tuy nhién, cin bd kiém tra khong dugc
str dung cic thii doan nghiép vy, bi mat diéu
tra vao cic hoat dong kiém tra, xac minh déi
véi viée giai quyét don thu td cao trong Dang.
Diéu nay xuit phat tir dic di€m cia cong tac
kiém tra Dang néi chung va cong tic thim tra,
x4c minh trong Dang néi riéng. Kiém tra mang
tinh gido duc, phong ngira, kiém tra dya vao
tinh tyr giac, tinh than déu tranh ty phé binh va
phé binh clia t6 chirc dang, dng vién 14 chinh.
Do 46, du cac ndi dung td cao cd ndi dung,
tinh chit, mirc 46 trim trong dén dau, nhung
chua dugc tién hanh thim tra, xac minh lam
15, chua 6 két ludn va chura c6 quyét dinh thi
hanh ky luat thi ngudi bj t6 cao vin 1a can bo,
dang vién cla Dang.

Muc tidu cda thim tra, xac minh 1 tim ra
chimg cit, khong cb chimg cit rat dé roi vao
suy dién, ap dit, quy két cuc doan. Hoat dong
tham tra, xac minh trong Dang phai chi ¥ coi
trong ca “chimg” 1in “cung” va phai cé quan
niém ding d4n vé “an tai hd so”. “Chimg” &
day la bing chimg xéc thyc da dugc 1am 15, 1a
sir that. “Chimg” d6 c6 § nghia quyét dinh.
“Chiémg” va “cung”'bd sung cho nhau, cb
truomg hop “cung” chuyén héa thanh “chimg”
va “chimg” bao dam chimg minh cho “cung”.
Nhung khong bao giv dwoc tuyét dbi hoa
chimg ci, vi chimg ci ciing c6 thé con c6 49
ding sai nhit dinh, thim chi con cé nhimg
trwomg hop do d9ng co ca nhan hay phe nhom
ma tao ra chimg cit gia. Do d6, can bj kiém tra
phai thim djnh chimg ci, khong don gian chip
nhian ma phai can trong toi da d€ xac dinh
dugc diu la chimg cir that, ddu 1a chimg cir gia.
Pdng thoi, xuit phat tir dic tnmg co ban clia

hoat dong tham tra, xac minh trong Dang la
d6i twong bi t6 cao vira 1a d6i twong phai thim
tra, Xac minh, vira la chd thé cla qua trinh
ki€m tra, xac minh, nén nhimg ¥ kién ty phé
binh va giai trinh ciia ddi twong bi t6 cao sau
khi dugc ki€m chimg, phai duoc coi 1a mot
trong nhimg cin cit, yéu t5 quan trong. Hoat
dong thim tra, x4c minh nguoi bj t6 cio trong
Pang 1a hoat dong cong khai, dan chd, tap thé,
song phuong, da phuong. Cin cit dé két luan
hanh vi, dong co, muc dich clia nguoi b td céo
khong chi don thuan chimg minh bing chimg
cir vt thé, ma doi héi cao hon, toan dién hon
& sy chuyén bién vé § thirc tw giac, tr phé binh,
tw stra chira cia nguoi bj t cao. Moi hanh vi
vi pham, khuyét di€m ciia d6i twong bj td cao
phai dugc thé hign rd rang, minh bach, cy thé
trén hd so. Néu ho so chua thé hién diy du, ré
rang, chinh xac, thi chua két luén, xit 1y. Trong
thim tra, x4c minh, ﬁy ban Kiém tra cin cung
cp cho déng vién bj t c4o va t6 chirc dang vé
nhimg thong tin, tu ligu, sy vigc da nim, da
biét, da thu thap dugc d€ c6 co s& phan tich,
d6i chiéu, sang loc trudc khi di dén khing dinh
hoic phi dinh cac ndi dung t5 cao.

Trong bdi canh hién nay thuc té cho thiy,
vé cac don thu t cdo cd tén, c6 dia chi ngudi
t6 c40, ndi chung nguoi viét c6 tinh than trach
nhi¢m va xay dung. Tuy nhién, do trinh 4§ va
lap trucmg hoiac dong co chua ding, ma tam ly
cia mjt s6 nguwi t6 co thurmg co thai d mac
cam, tham chi la 4c cim ddi véi ngum bi t6
cao. Nhung truong h0'p nay, ho mudn va ddi
hdi t6 chirc ding, Uy ban Kiém tra phan tin
minh, nghe minh va xem xét, két luan, xi 1y
theo y cda minh. Do mang tam trang va dinh
kién nhu vy d6i véi nguoi minh 5 cao, nén
¢0 nguoi ludn tim moi cach cuong digu hoa,
quan trong hoa thong tin tir ndi dung, s5 lidu
dén tinh chit va ding ca tir ngi, 10i 1€ gay gat,
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ning né. Mot mit, ho tim cach bién thong tin
do minh dwa nhu c¢6 ngudn gdc tir nhimg can
bd hay co quan c6 chirc ning phat hién, cung
cép, hodc da dugc can by, co quan c thim
quyén kiém chimg, xac minh, khing dinh. Mit
khac, ho con tim moi cach thu thap, lip ghép
cic nguon thong tin, dv luan & nhiéu dja chi,
dia di€m, khong gian khac nhau, tao ra thong
tin c6 vé 16-gic, tir 46 thGi phong tinh nghiém
trong ctia véin dé ho t5 cao, thim chi vuot qua
hodc sai sy that. Chinh vi vy, can by kiém tra
can di sdu tim hiéu, nim bt tim 1y cha nguoi
t6 cao. Trong qué trinh tién hanh tham tra, xéc
minh, can tranh hai khuynh huéng: mét 13, qua
tin vao ndi dung 6 cao, bj ap lyc ciia ngudi
cao va du ludn chi phdi ma xir Iy mét khach
quan; hai 13, thﬁy ndi dung t6 cio méi c6 diu
higu vu cao, hoic thdi phong sy that 1 da bac
b ngay, phi dinh tit ci ma khong binh tinh
phan tich, sang loc, thim tra, xac minh d€ tim
ra su that.

Péi v6i nhimg trudmg hop td cao lién quan
dén nhan sy cip Gy khoa méi va tr cich
dai biéu di dy dai héi, ma Uy ban Kiém tra
chura xem xét, két luan duoc thi phai bao cao
kip thi véi cip Gy cAp minh va Uy ban Kiém
tra cdp trén d€ giai quyét dit di€m va c6
két luan cy thé trudc khi dién ra dai hoi. Ve
nhimg don, thu t6 cao dugc gii téi sat dén
ngay dai hoi, néu chua di thoi gian dé xem
xét, gidi quyét thi sau dai hoi chuyén cho Uy
ban Kiém tra va cip iy khda méi tiép tuc xem
xét, giai quyét.

Ba Id, chi dong tham gia nhan xét, danh
gia can bo va tham tra tw cach dai biéu dy Dai
hoi. Trong qua trinh chuin bj dai hoi dang b
cac cap, Uy ban Kiém tra c6 nhiém vu tham
gia nhan xét, danh gia va thim tra tu cach dai
biéu. Uy ban Kiém tra cin chd ddng chuin bj
¥ kién nhan xét can bd do cp Gy quan 1y, can

bd chii chdt, can b trong dién quy hoach &
dia phuong, don vi thudc dia ban phuy trach, dé
tham gia § kién v&i Ban T6 chirc hoic Thudng
truc cap ty theo diing quy trinh, quy dinh phuc
vu cho cong tac nhén sy cip Uy khoa méi va
dai biéu dy dai hdi clia dang bd. Viéc nhan xét,
danh gia can bd phai cong tdm, khach quan,
phai dugc ban bac trong tip thé Thuong true
Uy ban Kiém tra va tuyét d6i khong dugc
mang tinh ca nhén, ap dit hodc chi nghe cong
luan, du luan x3 hoi d€ nhén xét, két luan. Tuy
ri'mg, cong luan va du luan xa hdi la ngu?)n
thong tin rit da dang, phong phi, vira la “tiéng
chudng bao dong” du hidu hanh vi vi pham,
vira c6 tac dung trong viéc tim ra chimg cir va
chimg 1y nhim gilp cho viéc nhan xét, danh
gia can by dugc khach quan, chinh xac hon.
Nhung du ludn xa hdi du sao cling méi chi la
tin don, loan truyén, khong cb tic gia, khong
c6 ngudn géc va thuong khong co dia chi
cu thé. Néu d€ sirc ép cia du luan chi phéi,
viéc nhan xét s& mit khach quan, tham chi la
sai léch.

Uy ban Kiém tra cin phdi hop véi Ban T8
chirc ciing cép, gitp cép Gy va Ban Kiém tra
tucach dai biéu tién hanh thim tra tr cich
dai bidu dy dai hoi. Ngay trong qua trinh
chuan bj dai hoi, Uy ban Kiém tra céc cip phai
quan triét sau sic tinh than, noi dung Chi thi
s6 45-CT/TW va phai thyc hién diing, day dd
hudng din ciia Ban T chirc Trung wong va
Uy ban Kiém tra Trung uong vé& dai hoi dang
bd cac cap.

Bén Ia, vé& nhan sy Uy ban Kiém tra. Cip
Gy tridu tip dai hoi thi dong thoi véi viée
chuan bj nhan su cip Gy, phai chuin bj nhan
sy cla (Jy ban Kiém tra cap minh theo ding
quy trinh nhu chudn bj nhan sy cta cip ty

(Xem tiép trang 72)

12

S6 14 (thing 7:nam 2005)



Tién toi Dai héi dai biéu todn qude lin thit X eia Ding  Tap chi Cong sén

AY 6-12-2004, B$ Chinh trj dé ra
Chi thj s6 46-CT/TW Vé dai hoi
ding bé cic cip, tién t6i Pai hoi
dai biéu toan quéc lan thir X cia Pang.
Theo Chi thj d6, dai hoi dang cip co s& s&
bit dau tir thang 6 va hoan thanh trong thang
8-2005. Thyuc hién Chi thj cia B Chinh trj
va cic vin ban huéng dan cia Trung wong,
trong thang 6-2005, hau hét cac tinh, thanh
Uy da tap trung chi dao viéc chuin bj va tién
hanh dai hoi diém & mét s6 loai hinh t& chirc
co s& dang d€ riit kinh nghiém. Viéc chon va
xéc dinh diém ctia cac tinh, thanh dy c6 khac
nhau (c6 noi chon va chi dao mot s6 diém
ctia tinh, thanh Qy; ¢4 noi vira chon diém cta
tinh, vira chon di€m cia cip huyén; c6 noi
khong chon diém ciia tinh ma chi dao mdi
dang b tryc thudc chi dao mot s diém...),
nhung nhin chung, cac dang b, chi bd co s&
duoc chon dai hoi diém déu 1a nhimg t6 chirc
co s& dang dat tiéu chuin vimg manh, trong
sach hoic kha, trong d6 c6 mot sé dang bd
dat danh hig¢u vimg manh, trong sach nhiéu
nim lién.
Qua theo doi chung va truc tiép tham du
& mot s6 dai hoi di€m, chiing t6i thay ndi len
mdt sb van dé sau:

NGUYEN PUC HA *

- Nhin chung, cdng tic chuin bj va t§
chirc dai hoi & cic co s& diém theo ding sy
chi dao, gitip 45 va kiém tra chiit ché ciia cac
cap Gy cép trén. Hau hét cac diém déu c6 5
cOng tac cla tinh uy, thanh udy, huyén uy,
quén Gy do mdt ddng chi Gy vién ban thuomg
vu tinh, thanh iy tryc tiép phy trach. Nhiéu
dong chi bi thu, phd bi thu tinh, thanh dy; bi
thu, phé bi thu huyén, quan ty da tryc tiép
dy, theo ddi va chi dao rit kinh nghiém sau
khi két thic dai hoi. Tién trinh dai hoi dugc
chuin bj chu déo, tién hanh ding nguyén
tic, thii tuc quy dinh va dat két qua tdt, co
ban dap img yéu cau, ndi dung theo Chi thj
46 cia Bo Chinh trj.

- Truéc khi tién hanh dai hoi, hau hét cac
dang b co s& deu chi dao cac chi bd 6 chirc
cho dang vién nghién ciru, thao luan, dong
gop ¥ kién vao dy thao P& cuong cac vin
kién cua Trung wong trinh Dai hdi X, Bao
c4o chinh trj ctia dang bo cp trén va clia cap
minh v&i thoi gian tir 1 dén 2 ngay. Trén co
s¢ d6, cap ly tong hop nhimg y kién
thao luan, dong gop cua dang vién & cac chi
bo vé du thao D& cuong cac vin kién cla

* Vy trudng, Ban T6 chirc Trung wong Dang
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Trung wong va cép ty cip trén dé trinh dai
hdi. Viéc chuan bj Bao céo chinh tri; Bao
cao kiém diém ciia ban chip hanh; Két qua
thyc hién cudc van dong xay dung, chinh
d6n dang, tr phé binh va phé binh cla nhiéu
dai hdi duoc chuin bi chu déo. Bao céo
chinh trj ctia cac dang bd xa, phuong, thi trin
da bam sat tinh hinh, nhiém vy cua dija
phuong va danh gié toan dién vé sy lanh dao
ctia dang bd trén cac linh vuc. Mot sb noi da
phat huy dan chi, t3 chirc tdt viéc thao luan
tir cac chi bd téi lay § kién tham gia, déng
gop ctia cac doan thé chinh trj - xa hoi. Mot
sd bao c4o the hign 1 tinh chién du va de
ra dugc nhimg giai phap cu thé, thiét thyc, ¢6
tinh kha thi.

- Cong tac nhan sy cip Gy khda méi duge
chi dao chit ché, chuin bi chu dio va thuc
hién ddy di cic budc theo ding quy trinh
huéng din ciia Ban TG chirc Trung wong.
Nhiéu cip Oy da xdy dung, b3 sung quy
hoach can b9, thuc hién viéc nhan xét, danh
gna can bo trude dal hoi theo quy trinh huorng
din cta cip uy cép trén va cb nhleu cb ging
trong vigc bd tri can b ni, tré tudi tham gia
cép ty theo tinh than chi dao trong Chi thi
46 ctia B$ Chinh tri. Do duoc chuin bi k¥,
chu do va c6 su chi dao chit ché cia cip ty
cép trén, nhin chung cong tac bau cit cip Gy
va doan dai bidu di du dai hoi dang bo cip
trén & cac dai hdi duoc tién hanh thuan loi,
co ban diing véi su chuén bi ciia ban chip
hanh nhiém Ky trudc, bao dam cac nguyén
tic, thi tuc quy dinh va dat két qua tot.

- Qua t3ng hop két qua bau ci cip dy &
29 dang bo xa, phuong, thi trin cho thiy,
hau hét cac dai hdi chi bau mot 1an d da s6
lrong ban chip hanh do dai hdi quyét dinh
v6i sO phiéu tap trung cao; sb phiéu bau

khong hop 1& khong dang ké, chi yéu do
nham l4n; danh sich bau ci cip iy bao dam
6 sb du 15% so véi sb lwgng cp Gy cin
bau, mot sd noi cd sb du 1a trén 20% (xa
Tam Hong, huyén Yén Lac, tinh Vinh Phic;
Xi Vii Ninh, huyén Kién Xuong, tinh Thai
Binh); mot