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ON T H E TASKS OF T H E 
PARTY IN T H E RADICAL 

RESTRUCTURING OF 
ECONOMIC MANAGEMENT 

C o m r a d e s , 
W e a r e h o l d i n g t h i s P l e n a r y M e e t i n g s h o r t l y b e f o r e a m o s t 

i m p o r t a n t e v e n t i n t h e l i f e o f t h e P a r t y a n d o u r e n t i r e s o c i e t y . 
S e v e r a l m o n t h s f r o m n o w t h e c o u n t r y w i l l c e l e b r a t e t h e 7 0 t h 
a n n i v e r s a r y o f t h e G r e a t O c t o b e r S o c i a l i s t R e v o l u t i o n . 

T h e G r e a t O c t o b e r R e v o l u t i o n h e r a l d e d t o t h e w o r l d t h e 
b i r t h o f a n e w s t a t e o f w o r k e r s a n d p e a s a n t s , a s s e r t e d t h e 
h u m a n e p r i n c i p l e s o f s o c i e t y ' s s o c i a l a n d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t , 
e l e v a t e d t h e w o r k i n g m a n a n d g a v e g r e a t e r s c o p e f o r t h e 
i n i t i a t i v e a n d c r e a t i v i t y o f t h e m a s s e s . 

A l l t h i s e n a b l e d u s w i t h i n a v e r y s h o r t p e r i o d o f t i m e i n 
h i s t o r i c a l t e r m s t o t u r n t h e c o u n t r y i n t o a m i g h t y i n d u s t r i a l 
p o w e r , s u c c e s s f u l l y s o l v e e x t r e m e l y c o m p l e x s o c i a l p r o b l e m s , 
c r e a t e t h e g r e a t m u l t i e t h n i c a l h a n c e o f p e o p l e s a d v a n c i n g a l o n g 
t h e r o a d o f s o c i a l i s m . 

E v e r y g e n e r a t i o n o f S o v i e t p e o p l e h a s m a d e i t s c o n t r i b u t i o n 
t o t h e d e v e l o p m e n t , s t r e n g t h e n i n g a n d d e f e n c e o f t h e g a i n s o f 
t h e G r e a t O c t o b e r R e v o l u t i o n . W e h a v e e v e r y r e a s o n t o b e 
p r o u d o f o u r h i s t o r y a n d t o l o o k t o t h e f u t u r e w i t h c o n f i d e n c e . 

A t t h e p r e s e n t s t a g e , g u i d i n g t h e m s e l v e s b y t h e L e n i n i s t 
t e a c h i n g a n d c r e a t i v e l y d e v e l o p i n g i t , t h e S o v i e t p e o p l e , t h e 
P a r t y a r e c o n t i n u i n g t h e c a u s e o f t h e R e v o l u t i o n b y c a r r y i n g 
o u t t h e r e s t r u c t u r i n g , b y r e n e w i n g a l l s p h e r e s o f s o c i e t y ' s 
l i f e . 

T o d a y w e a r e t o e x a m i n e o n e o f t h e c a r d i n a l q u e s t i o n s o f t h e 
r e s t r u c t u r i n g . 1 a m r e f e r r i n g t o a r a d i c a l r e f o r m o f t h e m a n a g e 
m e n t o f t h e e c o n o m y , t o q u a l i t a t i v e c h a n g e s i n t h e s y s t e m o f t h e 
e c o n o m i c m e c h a n i s m — c h a n g e s w h i c h w i l l o p e n u p n e w p o s s i 
b i l i t i e s f o r u s i n g t h e a d v a n t a g e s o f t h e s o c i a h s t s y s t e m . 

B e f o r e m o v i n g o n t o t h i s q u e s t i o n t h e P o l i t b u r o b e l i e v e s i t 
n e c e s s a r y t o p r e s e n t t o t h e C e n t r a l C o m m i t t e e a n e v a l u a t i o n o f 
t h e c o u r s e o f t h e r e s t r u c t u r i n g e f f o r t a n d o f t h e f u l f i l m e n t o f t h e 
2 7 t h C P S U C o n g r e s s d e c i s i o n s . 
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I . ALONG T H E ROAD O F T H E APRIL 
P L E N A R Y M E E T I N G 

P o l i t i c a l Results of the Restructuring 

C o m r a d e s , t h e p e r i o d s i n c e t h e A p r i l P l e n a r y M e e t i n g i s o n e 
o f t h e m o s t r e s p o n s i b l e a n d p o l i t i c a l l y i n t e n s i v e i n t h e h i s t o r y o f 
o u r P a r t y a n d t h e l i f e o f t h e p e o p l e . I t i s c h a r a c t e r i z e d b y 
i n t e n s i v e t h e o r e t i c a l a n d p r a c t i c a l w o r k , b y q u e s t a n d s o l u t i o n o f 
n e w p r o b l e m s e n c o u n t e r e d b y S o v i e t s o c i e t y . 

I t c a n b e s a i d w i t h c o n f i d e n c e t h a t t h e p o l i t i c a l s i t u a t i o n i n 
t h e c o u n t r y h a s s u b s t a n t i a l l y c h a n g e d i n t h e s e t w o y e a r s . T h e 
u n d e r s t a n d i n g t h a t t h e r e s t r u c t u r i n g w a s n e c e s s i t a t e d b y t h e 
m o u n t i n g c o n t r a d i c t i o n s i n t h e d e v e l o p m e n t o f s o c i e t y i s 
d e e p e n i n g . T h e s e c o n t r a d i c t i o n s , g r a d u a l l y a c c u m u l a t i n g a n d 
n o t b e i n g s o l v e d i n t i m e , w e r e a c t u a l l y a c q u i r i n g p r e - c r i s i s 
f o r m s . 

I n t h e s e c o m p l e x c o n d i t i o n s t h e P a r t y w o r k e d o u t t h e c o u r s e 
o f r e s t r u c t u r i n g . W e h a v e s t a r t e d m o v i n g f o r w a r d . T h e p r o c e s s 
o f r e n e w a l i s a c q u i r i n g e v e r m o r e s p e c i f i c f o r m s , e n c o m p a s s i n g 
a n e v e r b r o a d e r r a n g e o f p r o b l e m s a n d s p r e a d i n g t o e v e r n e w 
s t r a t a o f p u b l i c l i f e . 

T h e r e s t r u c t u r i n g i n s o c i e t y i s d e e p e n i n g a n d g r o w i n g . I t i s 
d i s i g n e d first o f a l l t o r e s o l v e t h e c o n t r a d i c t i o n s f o r m i n g t h e 
m a i n e l e m e n t s o f t h e b r a k i n g m e c h a n i s m a n d t h e r e b y t o g i v e 
s o c i a l d e v e l o p m e n t a m i g h t y a n d i r r e v e r s i b l e a c c e l e r a t i n g 
i m p u l s e . 

I t s h o u l d b e c l e a r l y u n d e r s t o o d t h a t w e see t h e a i m s o f 
a c c e l e r a t i n g s o c i a l a n d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t n o t o n l y i n o v e r 
c o m i n g t h e l a g t h a t h a s a c c u m u l a t e d a n d t h e d e f o r m a t i o n s t h a t 
h a v e a p p e a r e d i n v a r i o u s fields o f s o c i e t y ' s d e v e l o p m e n t . 
D i c t a t e d b y h i s t o r i c n e c e s s i t y a n d t h e a l t e r e d c o n d i t i o n s o f a n 
i n t e r n a l a n d i n t e r n a d o n a l n a t u r e , c a r d i n a l l y a l t e r e d a t t h a t , t h e y 
a r e d i r e c t e d a t t h e a t t a i n m e n t o f a n e w q u a l i t a t i v e s t a t e o f 
s o c i a l i s t s o c i e t y . 

H i s t o r y h a s n o t l e f t u s m u c h t i m e t o s o l v e t h i s t a s k . T h e 
p o s s i b i l i t i e s o f s o c i a l i s m , w h a t i t g i v e s a p e r s o n i n p r a c t i c e , h o w 
s o c i a l l y e f f e c t i v e t h e s o c i e t y i s w i l l b e j u d g e d e x a c t l y b y t h e 
p r o g r e s s o f t h e r e s t r u c t u r i n g d r i v e , b y i t s r e s u l t s . 

T h i s , C o m r a d e s , d e t e r m i n e s t h e s c o p e o f t h e w o r k a t h a n d 
a n d t h e m e a s u r e o f o u r r e s p o n s i b i l i t y . 

T h e c h a n g e s i n s o c i e t y s i n c e t h e J a n u a r y P l e n a r y M e e t i n g 
s h o w w i t h p a r t i c u l a r c l a r i t y t h a t t h e c o u n t r y ' s h e a l t h y f o r c e s , t h e 
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w o r k i n g p e o p l e , firmly d e c l a r e f o r r e s t r u c t u r i n g , f o r a c c e l e r 
a t i o n , f o r t h e p r o m p t s o l u t i o n o f u r g e n t p r o b l e m s a n d t h e 
a b s o l u t e l y d e f i n i t e o v e r c o m i n g o f s t a g n a t i o n a n d c o n s e r v a t i s m . 

D e m o c r a c y i n a l l w a l k s o f h f e i s e x p a n d i n g a n d d e e p e n i n g . 
P u b l i c o r g a n i z a t i o n s a r e d i s p l a y i n g m o r e i n i t i a t i v e . D e m o c r a t i c 
p r i n c i p l e s a r e g a i n i n g m o m e n t u m i n p r o d u c t i o n m a n a g e m e n t . 
P u b l i c o p i n i o n i s c o m i n g a c r o s s l o u d a n d c l e a r . T h e m e d i a i s 
w o r k i n g m o r e a c t i v e l y f o r r e n e w a l . A n o f f e n s i v e i s i n p r o g r e s s 
a g a i n s t b u r e a u c r a t i s m . B o s s y , p r e s s u r e m a n a g e m e n t i s g r a d u a l l y 
b e i n g o v e r c o m e . I m p o r t a n t c h a n g e s a r e t a k i n g p l a c e i n t h e w o r k 
o f c a d r e s a s f r e s h b l o o d i s i n j e c t e d . 

T h e d e m o c r a t i z a t i o n e x p e r i e n c e c o n v i n c i n g l y s h o w s t h a t w e 
a r e o n t h e r i g h t r o a d . T h i s o f f e r s g o o d p r o s p e c t s f o r p e r f e c t i n g 
o u r p o l i t i c a l s y s t e m a n d s o c i e t y a s a w h o l e . 

T h e c u l t u r a l r e v i v a l c a n b e n a m e d a m o n g t h e a c h i e v e m e n t s 
o f r e s t r u c t u r i n g . T h e p u b l i c ' s i n t e r e s t i n p r o c e s s e s t a k i n g p l a c e i n 
s c i e n c e , l i t e r a t u r e , a r t a n d t h e p r i n t e d a n d a u d i o - v i s u a l m e d i a 
h a s i n c r e a s e d . P e o p l e w a n t t o k n o w m o r e a b o u t t h e c o u n t r y ' s 
p a s t , p r e s e n t a n d f u t u r e . P u b l i c i n t e r e s t i n s o c i e t y a n d s t a t e , 
w o r l d o u t l o o k , m o r a l a n d e t h i c a l p r o b l e m s h a s b e c o m e k e e n e r 
a n d s h a r p e r . 

W i t h t h e r e f o r m o f t h e s e c o n d a r y a n d h i g h e r e d u c a t i o n 
s y s t e m , w e a r e m a k i n g a n i m p o r t a n t m o d e r n i z a t i o n . A l l t h i s i s 
o p e n i n g u p n e w r e s e r v e s t o f u r t h e r e x p a n d a n d d e e p e n t h e 
r e s t r u c t u r i n g . 

I f w e a r e t o s p e a k o f a p o l i t i c a l e v a l u a t i o n o f t h e p r o c e s s e s 
t a k i n g p l a c e i n t h e e c o n o m y , I w o u l d s t r a i g h t a w a y m e n t i o n t h e 
c h a n g i n g a t t i t u d e o f p e o p l e t o w o r k a n d f u l f i l m e n t o f t h e i r 
p r o d u c t i o n d u t i e s . I n m a n y w a y s t h i s i s d e t e r m i n e d b y t h e f a c t 
t h a t w o r k i n g p e o p l e a r e s u p p o r t i n g w i t h d e e d s t h e p o l i c y o f 
r e n e w a l , o f a c c e l e r a t i n g s o c i a l a n d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . T h a t 
i s first. 

S e c o n d l y , t h i s i s c o n n e c t e d w i t h t h e t r a n s i t i o n o f m a n y 
b r a n c h e s o f t h e e c o n o m y t o n e w m e t h o d s o f m a n a g e m e n t , t o f u l l 
p r o f i t - a n d - l o s s a c c o u n t i n g a n d s e l f - f i n a n c i n g w i t h a s i m u l 
t a n e o u s d e v e l o p m e n t o f p r o g r e s s i v e f o r m s o f w o r k o r g a n i z a t i o n 
a n d n o t a b l y c o l l e c t i v e c o n t r a c t . 

T h e n e w s i t u a t i o n h a s m a d e i t s i m p a c t t o a c e r t a i n m e a s u r e 
o n e c o n o m i c r e s u l t s , t o o . O n t h e a v e r a g e , t h e r a t e s o f i n c r e m e n t 
i n l a b o u r p r o d u c t i v i t y d u r i n g t h e p a s t t w o y e a r s h a v e i n c r e a s e d 
t o e x c e e d t h e m e a n a n n u a l figures o f t h e 1 1 t h five-year-plan 
p e r i o d i n i n d u s t r y a n d c o n s t r u c t i o n b y 3 0 p e r c e n t , i n a g r i c u l t u r e 
3y 1 0 0 p e r c e n t a n d i n r a i l w a y t r a n s p o r t b y 2 0 0 p e r c e n t . D u r i n g 
1 9 8 5 - 1 9 8 6 t h e a v e r a g e r a t e s o f i n c r e m e n t i n i n d u s t r i a l p r o d u c -
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tion amounted to 4.4 per cent and in agriculture to 3 per cent. 
The positive trend has also come through in the key capital 
construction branch which was in a difficult situation. Positive 
changes are involving difficulty and struggle for other branches 
of the economy, too. 

Additional possibilities have been found for strengthening 
the material base of the social sphere. Almost 40 billion roubles 
are being allocated for these aims over and above the sum 
approved in the five-year plan. This year the rates of increment 
in capital investments in the social sphere are three times greater 
than in the national economy as a whole. 

You will probably agree, Comrades, that the period after the 
January Plenary Meeting of the Central Committee needs a 
special analysis and poHtical assessment. What is of primary 
importance here? 

It can be said that a new stage of the restructuring has 
opened, a stage where concrete tasks are to be tackled in all 
areas and spheres of society's life. 

The January Plenary Meeting gave a powerful boost to 
labour and social activity. It became obvious that no one can 
stand aside from the restructuring drive—every person must take 
a position. These past months Soviet people have especially 
acutely sensed the complexity of the problems that have ac
cumulated and have come to a clearer realization of the need for 
really cardinal changes and consistent pursuance of the course to 
renewal. At the same time understanding has deepened in the 
Party and society that the restructuring is a complex and 
contradictory process. 

The revolutionary transformations in society have brought to 
the fore the contradiction between the demands for renewal, 
creativity and constructive initiative on the one hand, and 
conservatism, inertia and selfish interests on the other. The 
disbalance between the growing enthusiasm of the masses and a 
persisting bureaucratic style of work in most diverse fields, that 
includes attempts to freeze the renewal drive, is just one manifes
tation of this real contradiction. Prompt and resolute measures 
are needed in the personnel policy, in the assertion of new 
approaches and norms of Party, state and public life if we are to 
overcome this contradiction. 

What does the Politburo regard as the most effective means 
of solving this problem? The answer is clear-cut and definite— 
extensive development of democracy. Today, and this is again 
proved by experience, it is the command-and-administer forms 
of managing society that are braking our movement. Democratic 
8 



f o r m s a l o n e a r e c a p a b l e o f g i v i n g s o c i e t y m i g h t y a c c e l e r a t i o n . 
T h e e x p e r i e n c e o f t h e r e s t r u c t u r i n g a n d i t s i n i t i a l s t a g e c a l l s 

a l s o f o r a c l o s e l o o k a t t h e a c t u a l l y e x i s t i n g c o n t r a d i c t i o n o f 
i n t e r e s t s o f v a r i o u s g r o u p s o f t h e p o p u l a t i o n , c o l l e c t i v e s , a g e n 
c i e s a n d o r g a n i z a t i o n s . N o d o u b t a b o u t i t , s o c i a l i s m r e m o v e s t h e 
a n t a g o n i s m o f i n t e r e s t s . T h i s i s a k n o w n a n d c o r r e c t t h e s i s . B u t 
i t d o e s n o t m e a n i n a n y w a y t h a t t h e l i q u i d a t i o n o f t h e 
a n t a g o n i s m o f i n t e r e s t s i s t a n t a m o u n t t o u n i f y i n g o r s m o o t h i n g 
t h e m o v e r . 

T a k e , f o r i n s t a n c e , a t t i t u d e t o r e s t r u c t u r i n g . O n t h e w h o l e 
t h e r e i s a g e n e r a l u n d e r s t a n d i n g t h a t w e c a n n o t l i v e a n d w o r k i n 
t h e o l d w a y , t h a t w e m u s t h a v e r e n e w a l a n d p r o f o u n d t r a n s 
f o r m a t i o n s . B u t a s s o o n a s t h i s r e s t r u c t u r i n g b e g a n d r a s t i c a l l y t o 
a f f e c t a c t i o n s , p e n e t r a t e a l l s e c t i o n s o f s o c i e t y a n d r e a c h t h e 
c o n c r e t e p e r s o n , t h e r e e m e r g e d t h e c o n t r a d i c t i o n b e t w e e n t h e 
i m m e d i a t e , n a r r o w l y u n d e r s t o o d , e v e n e g o i s t i c i n t e r e s t s o f s e p 
a r a t e i n d i v i d u a l s a n d g r o u p s a n d t h e i n t e r e s t s o f t h e w h o l e o f 
s o c i e t y , t h e l o n g - t e r m i n t e r e s t s o f w o r k i n g p e o p l e . 

W e see d i s t i n c t l y t h e d i f f i c u l t i e s w i t h w h i c h t h e r e s t r u c t u r i n g 
i s t a k i n g p l a c e i n P a r t y , g o v e r n m e n t a n d e c o n o m i c b o d i e s . A n d 
d o n ' t w e f e e l h o w p a i n f u l l y i t i s b e i n g r e c e i v e d i n s o m e c e n t r a l 
a g e n c i e s ? T h e d i f f i c u l t i e s o f t h e r e n e w a l d r i v e a r e i l l u s t r a t e d b y 
t h e e x p e r i e n c e o f S t a t e a c c e p t a n c e , t h e a n t i - d r i n k d r i v e a n d t h e 
o r d e r a n d d i s c i p l i n e e f f o r t s . T h i s i s e v i d e n c e d a l s o b y t h e first 
s t e p s t o i n t r o d u c e p r o f i t - a n d - l o s s a c c o u n t i n g a n d a s s e r t p r i n 
c i p l e s l i n k i n g l a b o u r r e m u n e r a t i o n e n t i r e l y w i t h e n d r e s u l t s . A l l 
t h e s e a r e r e a l p r o c e s s e s . C o m r a d e s , c o n t r a d i c t i o n s o f l i f e . A n d 
w e m u s t see t h e m a n d t a k e t h e m i n t o a c c o u n t . 

S o c i e t y c a n n o t t a k e i t s c u e f r o m s e l f i s h i n t e r e s t s a n d a c t i o n s . 
W e m u s t r e s o l u t e l y s t r u g g l e a g a i n s t t h e m . A n d h e r e a w o r t h y 
e x a m p l e i s b e i n g s h o w n b y t h e w o r k i n g c l a s s , b y w o r k c o l l e c 
t i v e s , e s p e c i a l l y a t t h o s e e n t e r p r i s e s w h e r e S t a t e a c c e p t a n c e h a s 
b e e n i n t r o d u c e d . W e k n o w t h i s i s n o s i m p l e m a t t e r a n d i t h a s 
a f f e c t e d t h e i n t e r e s t s o f m i l l i o n s . Y e t t h e w o r k i n g c l a s s h a s 
c l e a r l y d e t e r m i n e d i t s p o s i t i o n : S t a t e a c c e p t a n c e o f g o o d s i s 
n e c e s s a r y , a n d i t i s n e e d e d b y t h e w h o l e o f s o c i e t y , b y t h e e n t i r e 
p e o p l e a n d b y e v e r y s i n g l e p e r s o n . 

T h e w o r k i n g c l a s s i s b o l d l y m a r c h i n g a l o n g t h e r o a d o f 
r e n e w a l . I w o u l d s a y t h a t i n a l l m a t t e r s t h e w o r k i n g c l a s s i s i n 
t h e v a n g u a r d o f t h e r e s t r u c t u r i n g . A n d t h i s i s o f d e c i s i v e 
i m p o r t a n c e f o r i t s s u c c e s s . W o r k c o l l e c t i v e s a r e e a g e r l y t a c k l i n g 
t h e k e y i s s u e s o f s o c i a l a n d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t , s p o t l i g h f i n g 
d u e a n d p r o p e r f u l f i l m e n t o f c o n t r a c t d e l i v e r i e s . A n e m u l a t i o n 
d r i v e f o r t h e 7 0 t h a n n i v e r s a r y o f t h e G r e a t O c t o b e r S o c i a H s t 
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R e v o l u t i o n h a s t a k e n o f f . I n s h o r t , t h e w o r k i n g c l a s s i s c h a r g i n g 
t h e r e s t r u c t u r i n g d r i v e w i t h h i g h - t e n s i o n e n e r g y . 

A g a i n s t t h e b a c k g r o u n d o f t h e t r u l y c i v i c s t a n d t a k e n b y t h e 
w o r k i n g c l a s s , t h e b e h a v i o u r o f t h o s e w h o f o r t h e s a k e o f t h e i r 
p e r s o n a l a d v a n t a g e a r e i m p e d i n g s o c i a l t r a n s f o r m a t i o n s a n d 
s t a n d i n g i n t h e w a y o f t h e d r i v e f o r r e n e w a l i s p a r t i c u l a r l y 
u n s e e m l y . I t h i n k t h e w o r k c o l l e c t i v e s , t h e P a r t y a n d p u b l i c 
o r g a n i z a t i o n s s h o u l d d i s p l a y f i r m n e s s w i t h r e s p e c t t o s u c h 
p e o p l e a n d b e i m p l a c a b l e t o t h e m . S u c h i s t h e d e m a n d o f l i f e . 
A n d t h i s i s h o w w e i n t h e P o l i t b u r o u n d e r s t a n d t h i s q u e s t i o n . 

U n d e r t h e c o n d i t i o n s o f t h e r e s t r u c t u r i n g t h e r e a r i s e s a n e w 
t h e p r o b l e m o f a c h i e v i n g h a r m o n y b e t w e e n p u b l i c a n d p e r s o n a l 
i n t e r e s t s . T h e s e a r c h f o r c o r r e c t r a t i o s b e t w e e n t h e f o r m e r a n d 
t h e l a t t e r i s o f t r e m e n d o u s i m p o r t a n c e , a t a s k o f d a i l y p r a c t i c e . 
T h e p o i n t h e r e i s t o t a k e i n t o a c c o u n t t h e e n t i r e c o m p l e x o f 
i n t e r e s t s — o f t h e i n d i v i d u a l , t h e c o l l e c t i v e , t h e c l a s s e s , n a t i o n s , 
p e o p l e s , s o c i a l a n d p r o f e s s i o n a l g r o u p s , t h e c o m p l e x d i a l e c t i c s o f 
t h e i r i n t e r r e l a t i o n s h i p s — s o a s t o e n s u r e s o c i e t y ' s d y n a m i c 
d e v e l o p m e n t . 

I n t e r e s t s s h o u l d a l s o b e m o u l d e d a n d d i r e c t e d t h r o u g h t h e n e w 
e c o n o m i c m e c h a n i s m a n d t h r o u g h d e m o c r a t i c i n s t i t u t e s , t h r o u g h 
p o l i c y , i d e o l o g y a n d c u l t u r e . I n t h e l o n g r u n t h e p u r p o s e o f 
r e s t r u c t u r i n g i s t o t a k e i n t e r e s t s i n t o a c c o u n t , t o i n f l u e n c e i n t e r e s t s 
a n d t o e f f e c t c o n t r o l o v e r t h e m a n d t h r o u g h t h e m . 

M e n t i o n s h o u l d a l s o b e m a d e o f c o n t r a d i c t i o n s i n t h e s p h e r e 
o f l a b o u r a n d d i s t r i b u t i o n r e l a t i o n s , w h i c h w e e n c o u n t e r e d w h e n 
b e g i n n i n g t h e t r a n s i t i o n t o f u l l p r o f i t - a n d - l o s s a c c o u n t i n g , t o 
r e m u n e r a t i o n a c c o r d i n g t o t h e e n d r e s u l t , t o t h e s y s t e m o f 
c o l l e c t i v e a n d f a m i l y c o n t r a c t s . W h a t i s t h e p r o b l e m h e r e ? I n 
p r a c t i c e t h e m a i n p r i n c i p l e o f s o c i a l i s m , " f r o m e a c h a c c o r d i n g t o 
l i s a b i h t i e s , t o e a c h a c c o r d i n g t o h i s w o r k " , w a s o f t e n s a c r i f i c e d 

i n t h e n a m e o f a s i m p h f i e d c o n c e p t o f e q u a h t y . T h e s e q u e s t i o n s 
a r e a c t i v e l y d i s c u s s e d t o d a y , a n d n o t o n l y i n t h e e c o n o m i c b u t 
a l s o i n t h e m o r a l a n d e t h i c a l a s p e c t s . 

I t a p p e a r s t o b e o b v i o u s t h a t e q u a l i t y d o e s n o t m e a n e g a l -
i t a r i a n i s m . B u t i n p r a c t i c e w e o f t e n g o t t h e l a t t e r . T h e t e n d e n c y 
t o w a r d s l e v e l l i n g o f f p e r s i s t e d t e n a c i o u s l y . I t g e n e r a t e d r e l i a n c e 
o n o t h e r s , n e g a t i v e l y i n f l u e n c e d t h e q u a U t y a n d q u a n t i t y o f w o r k 
a n d r e d u c e d i n c e n t i v e s t o i n c r e a s e p r o d u c t i v i t y . 

I t s h o u l d b e s t r e s s e d a g a i n a n d a g a i n t h a t g e n u i n e e q u a l i t y 
c a n b e e n s u r e d o n l y b y t h e e n t i r e s u m t o t a l o f t h e p o l i t i c a l , 
e c o n o m i c , s o c i a l a n d l e g a l m e a n s a t t h e d i s p o s a l o f s o c i a l i s m . 

W e t a k e p r i d e i n t h e h i g h d e g r e e o f s o c i a l p r o t e c t i o n g i v e n t o 
p e o p l e i n o u r c o u n t r y . T h i s i s w h a t m a k e s s o c i a l i s m w h a t i t i s , a 
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s y s t e m o f w o r k i n g p e o p l e a n d f o r w o r k i n g p e o p l e . B u t w o r k a n d 
w o r k a l o n e s h o u l d b e t h e b a s i s o f a p e r s o n ' s m a t e r i a l a n d m o r a l 
s t a n d i n g i n s o c i a l i s t s o c i e t y . E v e r y e n c o u r a g e m e n t s h o u l d b e 
g i v e n t o c r e a t i v e , h i g h l y p r o d u c t i v e w o r k , t o t a l e n t , t o r e a l 
c o n t r i b u t i o n t o t h e c o m m o n c a u s e . A n d , c o n v e r s e l y , p a s s i v e 
a t t i t u d e s , i d l e n e s s , o u t d a t e d w a y s o f w o r k i n g a n d a n t i - s o c i a l 
m a n i f e s t a t i o n s s h o u l d b e e v a l u a t e d a c c o r d i n g l y — s o c i a l l y a n d 
e c o n o m i c a l l y . P r e c i s e l y h e r e l i e s t h e s o c i a l i s t c o n t e n t o f s o c i a l 
j u s t i c e . 

C o m r a d e s , I h a v e d w e l t o n l y o n a p a r t o f t h e p r o b l e m s i n 
w h i c h t h e c o n t r a d i c t o r y n a t u r e o f t h e c u r r e n t p h e n o m e n a e x 
p r e s s e s i t s e l f . T h e n o v e l t y a n d s c o p e o f t h e t a s k s r e q u i r e t h a t 
c o n s t a n t a t t e n t i o n b e g i v e n t o a s c i e n t i f i c a n a l y s i s o f t h e c o u r s e 
a n d s o c i o - e c o n o m i c c o n s e q u e n c e s o f t h e r e s t r u c t u r i n g , t o t h e 
c o n t r a d i c t i o n s i n t h i s c o m p l e x s o c i a l p r o c e s s . W e u r g e n t l y n e e d a 
r e a l b r e a k t h r o u g h o n t h e t h e o r e t i c a l f r o n t b a s e d o n a s t r i c t 
a n a l y s i s o f t h e e n t i r e s u m t o t a l o f t h e a s p e c t s o f s o c i e t y ' s l i f e , a 
s c i e n t i f i c s u b s t a n t i a t i o n o f t h e a i m s a n d p r o s p e c t s o f o u r m o v e 
m e n t . W e c a n n o t a d v a n c e s u c c e s s f u l l y b y t r i a l a n d e r r o r . T h i s 
c o s t s s o c i e t y d e a r l y . T h e a r t o f p o l i t i c a l l e a d e r s h i p r e q u i r e s t h e 
a b i l i t y t o i d e n t i f y a n d e f f e c t i v e l y s o l v e c o n t r a d i c t i o n s , n o t t o 
g l o s s t h e m o v e r , n o t t o a c c u m u l a t e t h e m , b u t t o t u r n t h e m i n t o a 
s o u r c e o f p r o g r e s s a n d s e l f - d e v e l o p m e n t . 

T h e f o u n d e r s o f t h e M a r x i s t - L e n i n i s t t e a c h i n g h a v e l e f t u s 
i n s p i r i n g e x a m p l e s o f b o l d n e s s i n t h e o r y , o f d e e p p e n e t r a t i o n i n t o 
t h e f u t u r e . T h e e x p e r i e n c e o f t h e P a r i s C o m m u n e g a v e K a r l M a r x 
t h e p o s s i b i h t y o f w o r k i n g o u t t h e w a y s o f m a k i n g t h e t r a n s i t i o n 
f r o m c a p i t a l i s m t o c o m m u n i s m . P r o c e e d i n g f r o m t h e e x p e r i e n c e 
o f t h e first y e a r s o f s o c i a l i s t t r a n s f o r m a t i o n i n S o v i e t R u s s i a , 
V l a d i m i r L e n i n d e v e l o p e d a n d e n r i c h e d t h e t h e o r y o f b u i l d i n g 
s o c i a l i s t s o c i e t y . T h e t a s k n o w i s t o m a k e a p r o f o u n d a n a l y s i s o f 
t h e p r a c t i c e o f s o c i a h s t d e v e l o p m e n t , t h e w e a l t h o f e x p e r i e n c e 
a c c u m u l a t e d b y u s a n d t h e f r a t e r n a l c o u n t r i e s t a k e n i n i t s e n t i r e 
d i v e r s i t y . W o r k i n t h i s d i r e c t i o n h a s b e e n s t a r t e d a n d w e a l r e a d y 
h a v e s o m e i m p o r t a n t r e s u l t s o n w h i c h w e r e l y i n f o r m u l a t i n g a n d 
p u r s u i n g o u r p o l i c y . B u t t h e m a i n w o r k i s s t i l l a h e a d . 

O n t h e w h o l e , C o m r a d e s , d e s p i t e a l l c o m p l e x i t i e s , d i f f i c u l t i e s 
a n d o b s t a c l e s , t o d a y w e h a v e e v e r y r e a s o n t o s a y a t t h e P l e n a r y 
M e e t i n g t h a t t h e r e s t r u c t u r i n g h a s s c o r e d a n i d e o l o g i c a l a n d 
m o r a l v i c t o r y . I t i s s p r e a d i n g a n d p e n e t r a t i n g d e e p e r . 

B u t as w e m a k e s u c h a r e s p o n s i b l e e v a l u a t i o n w e s h o u l d n o t 
a l l o w e x a g g e r a t i o n s a n d s t i l l l e s s c o m p l a c e n c y . A c t u a l l y w e a r e 
n o w o n l y r i d i n g t h e first w a v e o f t h e r e s t r u c t u r i n g . T h i s w a v e 
h a s s e n t r i p p l e s t h r o u g h s t a g n a n t w a t e r s . 
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T h e P a r t y h a s a w a k e n e d t h e a c t i v i t y o f t h e m a s s e s . A n d i t i s 
o u r d u t y t o p r e v e n t t h i s u p s u r g e f r o m p e t e r i n g o u t . W e m u s t 
d e v e l o p i t a n d g i v e i t a c h a n c e t o m a n i f e s t i t s e l f f u l l y . I t i s a l l t h e 
m o r e n e c e s s a r y t o s p e a k a b o u t t h i s s i n c e t h e w o r k i n g p e o p l e a r e 
j u s t a s c o n c e r n e d a b o u t t h e d e s t i n y o f t h e r e s t r u c t u r i n g a s t h e y 
w e r e a t t h e b e g i n n i n g . P e o p l e c o n t i n u e t o a d v i s e , I w o u l d s a y t o 
d e m a n d , t h a t w e n o t s t o p , t h a t w e a d v a n c e f u r t h e r a l o n g t h e 
r o a d o f c h a n g e s . R e c e n t l y , i n o n e o f t h e c o n v e r s a t i o n s w i t h 
w o r k i n g p e o p l e o f L e n i n s k d u r i n g t h e t r i p t o B a i k o n u r , I w a s 
a s k e d w h e n t h e r e s t r u c t u r i n g w o u l d r e a c h t h e m . I r e p l i e d t h a t 
t h e l e a d e r s o f t h e r e p u b l i c a n d t h e r e g i o n w e r e p r e s e n t , c o u l d 
h e a r o u r c o n v e r s a t i o n a n d s h o u l d t h i n k w h y s u c h a q u e s t i o n w a s 
b e i n g a s k e d a n d d r a w a p p r o p r i a t e c o n c l u s i o n s f o r t h e m s e l v e s . 

O r t a k e l e t t e r s t o t h e C P S U C e n t r a l C o m m i t t e e , t h e P r e s i d i u m 
o f t h e S u p r e m e S o v i e t o f t h e U S S R a n d t h e C o u n c i l o f M i n i s t e r s o f 
t h e U S S R , t o t h e c e n t r a l n e w s p a p e r s a n d m a g a z i n e s , r a d i o a n d 
t e l e v i s i o n . T h e y a r e a b o u t t h e s a m e . P e o p l e w r i t e t h a t t h e y a r e f o r 
t h e r e s t r u c t u r i n g , b u t t h a t t h e y see n o c h a n g e s a r o u n d t h e m . T h e 
r e s t r u c t u r i n g h a s n o t a f f e c t e d t h e w o r k c o l l e c t i v e s , t h e t o w n s a n d 
v i l l a g e s w h e r e t h e y l i v e a n d w o r k . M a n y c i t e f a c t s t o p r o v e t h i s . 
T h i s m e a n s t h a t d e s p i t e t r e m e n d o u s e f f o r t s t h e r e s t r u c t u r i n g d r i v e 
h a s i n a c t u a l f a c t n o t r e a c h e d m a n y l o c a l i t i e s . T h i s , C o m r a d e s , i s a 
v e r y s e r i o u s s y m p t o m . T h e P o l i t b u r o c a n n o t i g n o r e t h e s i t u a t i o n . 
I t w a s d i s c u s s e d m a n y t i m e s i n t h e c o u r s e o f p r e p a r a t i o n s f o r t h i s 
P l e n a r y M e e t i n g . 

W h a t c o n c l u s i o n a r e w e a r r i v i n g a t ? 
T h e r e s t r u c t u r i n g w a s s t a r t e d o n t h e i n i t i a t i v e o f t h e P a r t y 

a n d i s b e i n g c a r r i e d o u t u n d e r i t s g u i d a n c e . T h e P a r t y h a s r o u s e d 
t h e c o u n t r y , i t s i d e a s h a v e c a p t i v a t e d t h e m i n d s o f m i l l i o n s , i t 
h a s g e n e r a t e d t r e m e n d o u s h o p e s . A n d i f t o d a y w o r k i n g p e o p l e 
a r e c o n c e r n e d a b o u t t h e s l o w p a c e o f t r a n s f o r m a t i o n s t h i s m e a n s 
t h e r e a r e s h o r t c o m i n g s i n o u r w o r k . 

A n a l a r m i n g t e n d e n c y h a s t a k e n s h a p e , C o m r a d e s , a n d i t i s 
b o r n e o u t b y f a c t s — a n u m b e r o f P a r t y o r g a n i z a t i o n s a r e o u t o f 
t o u c h w i t h t h e d o m i n a n t m o o d s a n d l a g g i n g b e h i n d t h e d y n a m i c 
p r o c e s s e s n o w d e v e l o p i n g i n s o c i e t y . O b v i o u s l y , t h i s q u e s t i o n 
n e e d s t o b e s t u d i e d a t o u r P l e n a r y M e e t i n g . T o d a y t h i s i s a k e y 
p o i n t i n o u r w o r k . T h e w a y t h e P a r t y a c t s w i l l d e t e r m i n e h o w 
t h e r e s t r u c t u r i n g d r i v e p r o c e e d s . 

T w o y e a r s a g o , w h e n w e d e m a n d e d o f t h e l e a d i n g P a r t y , 
g o v e r n m e n t a n d e c o n o m i c c a d r e s t h a t t h e y o r g a n i z e e f f e c t i v e 
w o r k , w e o f t e n h e a r d i n r e p l y : w e u n d e r s t a n d t h e n e w t a s k s , b u t 
g i v e u s t i m e t o assess t h e s i t u a t i o n , a n d m a s t e r t h e n e w m e t h o d s 
a n d f o r m s o f a c t i v i t y , a n d a p p l y t h e m . 
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The Politburo responded to this with understanding. We said 
at the time that everybody was being given both time and a 
chance to readjust. But, Comrades, there must be no delay. We 
must not allow restructuring in the Party to lag behind the 
economic, social and spiritual processes that are taking place. 
We cannot allow a situation where changes in life and the moods 
of people would outpace the understanding of these processes in 
the Party, particularly in its guiding bodies. 

Working people are correct when they write that those who 
wanted to readjust have already done so and have joined the 
work. But those who have failed to grasp the meaning of the new 
tasks continue to cling to the old ways and by their inaction 
actually sabotage the restructuring. That is why the Politburo 
sets specifically the question of making Communists, the leaders 
of Party, government and economic bodies take more respon
sibility for the state of affairs, for the real solution of glaring 
problems and for progress in restructuring. 

There should be higher demands at all levels. But we must 
begin with ourselves, with the Politburo, the Secretariat, the 
Government and Members of the Central Committee. 

A tremendous responsibility rests with the Politburo of the 
Central Committee at this crucial stage in society's development. 
Of course, it is the prerogafive of the Central Committee to 
evaluate its activity. I want to assure you that in the Pohtburo 
there is a deep understanding of responsibility before the Central 
Committee, and the Party and people as a whole in tackling the 
new complex tasks. Large-scale work has been launched in all 
areas of the social reform within a short period of time. 

I can state that Party and Government leaders are one on the 
fundamental restructuring issues and home and foreign policy. 
This unity makes it possible to adopt and confidently imp ement 
decisions dictated by the times. I think this is always important 
but especially so at crucial periods of development. 

On behalf of the PoHtburo I must say self-critically that we 
also see weaknesses in our practical work. There are instances 
when important decisions on major questions of the country's 
development are being fulfilled slowly and not in full volume. 
There has been a principled and frank discussion on this score at 
the Politburo. Now we have made it a rule at meetings of the 
Politburo and the Secretariat of the Central Committee to 
regularly review the implementation of the key decisions adopted 
after the April 1985 Plenary Meeting of the Central Committee 
and the 27th CPSU Congress, as a way of controlling their 
fulfilment. 
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T h e C o u n c i l o f M i n i s t e r s o f t h e U S S R h a s t a k e n a n a c t i v e 
s t a n d f o r t h e r e s t r u c t u r i n g . Y e t i t m u s t f u r t h e r i m p r o v e i t s 
a c t i v i t i e s i n g u i d i n g t h e e c o n o m y a n d a t t a i n i n g t h e t a s k s o f t h e 
s o c i a l p o l i c y . I t s h o u l d c o n s i d e r c u r r e n t b u s i n e s s w i t h n o l e s s 
c o n c e r n t h a n d e v e l o p m e n t p r o s p e c t s . T h e r e s t r u c t u r i n g o f t h e 
c e n t r a l m a n a g e m e n t b o d i e s h a s y e t t o m e e t t h e d e m a n d s o f t h e 
t i m e . 

I t i s c l e a r t o u s t h a t t h e c h a n g e s w h i c h w e a r e i n t r o d u c i n g a r e 
i m p o s s i b l e w i t h o u t v i g o r o u s w o r k b y l o c a l P a r t y , g o v e r n m e n t 
a n d e c o n o m i c b o d i e s , a l l l e a d i n g p e r s o n n e l . A s p e c i a l r e s p o n s -
i b i h t y r e s t s w i t h t h e m f o r p r o m o t i n g p r a c t i c a l r e s t r u c t u r i n g . A n d 
t h e p o s i t i v e f e a t u r e s w e n o t e t o d a y a r e c o n n e c t e d i n n o s m a l l 
m e a s u r e w i t h t h e w o r k o f l o c a l o r g a n i z a t i o n s . B u t I t h i n k y o u 
w i l l a g r e e t h a t o n t h e l o c a l l e v e l t h e p r o c e s s o f r e s t r u c t u r i n g i s 
o n l y b e g i n n i n g t o u n f o l d a n d n o t e v e r y w h e r e i s i t p r o c e e d i n g 
u n i f o r m l y . T h e r e s t i l l r e m a i n " s e a t s " o f i n e r t i a a n d s l u g g i s h n e s s . 
T h e s e , t o o , a r e r e a l i t i e s a n d w e h a v e n o r i g h t t o f a i l t o see t h e m . 
M o r e o v e r , w e h a v e n o r i g h t t o n e g l e c t t h e m o r l e a v e t h e m 
w i t h o u t a P a r t y a p p r a i s a l . 

I m m e d i a t e Tasks of the Present Stage of Restructuring 

C o m r a d e s , i t i s o u r t a s k t o e x a m i n e c r i t i c a l l y t h e s t a t e o f 
a f f a i r s a n d o b j e c t i v e l y a n a l y z e t h e s u c c e s s e s a n d w e a k n e s s e s o f 
t h e r e s t r u c t u r i n g e f f o r t . W h a t w e n e e d i s a p r i n c i p l e d a n d f r a n k 
d i s c u s s i o n , c o n c r e t e p r o p o s a l s a n d c o n s t r u c t i v e i d e a s . 

L e t u s b e g i n w i t h t h e d e v e l o p m e n t o f t h e n a t i o n a l e c o n o m y . 
T h e P o l i t b u r o d r e w a t t e n t i o n i n d u e t i m e t o t h e c o m p l e x i t y a n d 
i m p o r t a n c e o f t h i s y e a r ' s t a r g e t s . I t w o u l d h a v e s e e m e d t h a t 
e v e r y o n e u n d e r s t o o d . B u t s e r i o u s m i s c a l c u l a t i o n s w e r e m a d e 
a l r e a d y i n t h e v e r y f i r s t m o n t h s o f t h e y e a r l e a d i n g t o m a l f u n c 
t i o n i n m a n y s e c t o r s o f t h e e c o n o m y . T h e P o l i t b u r o a n d t h e 
G o v e r n m e n t h a d t o t a k e u r g e n t m e a s u r e s t o r e c t i f y t h e s i t u a t i o n . 
A n d a l t h o u g h i t i s n o r m a l i z i n g , c o n s i d e r a b l e l o s s e s h a v e b e e n 
s u s t a i n e d . 

W h a t h a p p e n e d a t t h e b e g i n n i n g o f t h e y e a r c o u l d h a v e b e e n 
f o r e s e e n a n d p r e v e n t e d . B u t t h i s w a s n o t d o n e , a n d p r i m a r i l y 
r e s p o n s i b l e a r e t h e U S S R S t a t e P l a n n i n g C o m m i t t e e ( C o m r a d e 
N . V . T a l y z i n ) a n d t h e U S S R S t a t e C o m m i t t e e f o r M a t e r i a l a n d 
T e c h n i c a l S u p p l y ( C o m r a d e L . A . V o r o n i n ) . 

B u t m i s c a l c u l a t i o n s w e r e m a d e n o t o n l y b y t h e m . T h e 
n e c e s s a r y m e a s u r e s w e r e n o t t a k e n i n t i m e b y t h e M i n i s t r y o f 
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F e r r o u s M e t a l l u r g y ( C o m r a d e S . V . K o l p a k o v ) a n d t h e M i n i s t r y 
o f t h e C h e m i c a l I n d u s t r y ( C o m r a d e Y . A . B e s p a l o v ) . T h e f a i l u r e 
b y e n t e r p r i s e s o f t h e s e m i n i s t r i e s t o m a k e c o n t r a c t d e l i v e r i e s 
m a d e o t h e r b r a n c h e s o f t h e n a t i o n a l e c o n o m y f a l t e r , n o t a b l y 
m a c h i n e - b u i l d i n g . 

T h e M i n i s t r y o f E n g i n e e r i n g f o r L i v e s t o c k a n d F o d d e r 
P r o d u c t i o n ( C o m r a d e L . I . K h i t r u n ) d i d n o t f u l f i l i t s five-month 
p l a n f o r e q u i p m e n t s u p p l i e s t o c o l l e c t i v e f a r m s a n d s t a t e f a r m s . 
T h i s i s d u e t o t h e s u b s t a n d a r d o r g a n i z a t i o n o f w o r k a t m a n y 
e n t e r p r i s e s i n t h e i n d u s t r y , a n d e s p e c i a l l y i n a d e q u a t e q u a l i t y o f 
o u t p u t . T h e p o t e n t i a l c r e a t e d i n t h i s i n d u s t r y i s n o t p u l l i n g i t s 
w e i g h t . 

O r t a k e t h e l i g h t i n d u s t r y w h i c h h a s b e e n s w i t c h e d o v e r t o 
t h e n e w m a n a g e m e n t c o n d i t i o n s . T h e m a n a g e m e n t o f t h e 
b r a n c h , p l e a d i n g d i f f i c u l t i e s b e y o n d i t s c o n t r o l , h a s d e c l i n e d 
m a n y o r d e r s p l a c e d b y t h e t r a d e s e c t o r , a n d c u r t a i l e d p r o d u c t i o n 
a t a t i m e w h e n t h e r e w e r e r e a l p o s s i b i l i t i e s f o r g r o w t h . W e h a d 
t o e a r n e s t l y m a k e s u r e t h a t s o u g h t - a f t e r g o o d s w e r e m a n u 
f a c t u r e d i n s t e a d o f p r o d u c i n g g o o d s w h i c h a r e n o t i n d e m a n d . 
T h e a t t i t u d e o f t h e M i n i s t r y o f t h e L i g h t I n d u s t r y a n d M i n i s t e r 
C o m r a d e V . G . K l u y e v i s t h e e x a m p l e o f h o w d e p a r t m e n t a l 
i n t e r e s t s r i s e a b o v e s o c i e t a l r e q u i r e m e n t s a n d , c o n s e q u e n t l y , 
a b o v e p e o p l e ' s i n t e r e s t s . T h e r e c a n b e n o o t h e r e v a l u a t i o n o f 
t h a t . 

I n c o n n e c t i o n w i t h a l l t h a t , I w o u l d H k e s p e c i a l l y t o 
e m p h a s i z e t h e r e s p o n s i b i h t y o f c e n t r a l m a n a g e r i a l a u t h o r i t i e s f o r 
r e s t r u c t u r i n g . T h i s r e s p o n s i b i l i t y s h o u l d b e r a i s e d i n e v e r y w a y 
w i t h d u e a c c o u n t f o r t h e n e w t a r g e t s . 

W e h a v e , f o r e x a m p l e , a p r o g r a m m e f o r m o d e r n i z i n g 
m a c h i n e - b u i l d i n g . I t i s a g r e a t c a u s e . W o r k h e r e h a s b e e n s t a r t e d 
o n a l a r g e s c a l e w i t h a n e y e t o s e r i o u s e n d r e s u l t s . 

B u t w e s h o u l d s a y p l a i n l y : w e a r e c o n c e r n e d o v e r t h e s t a t e o f 
a f f a i r s i n t h e m i n i s t r i e s o f m a c h i n e - t o o l , h e a v y a n d t r a n s p o r t 
e n g i n e e r i n g , e l e c t r i c a l e n g i n e e r i n g , a n d m a c h i n e - b u i l d i n g f o r t h e 
l i g h t a n d f o o d i n d u s t r i e s a n d h o u s e h o l d s . T h e s t a t e o f a f f a i r s i n 
i n s t r u m e n t - m a k i n g i s s t i l l f a r f r o m f u n d a m e n t a l c h a n g e , a l 
t h o u g h c e r t a i n e f f o r t s a r e b e i n g m a d e i n t h i s s e c t o r . 

T h e m o d e r n i z a t i o n i s g o i n g s l o w l y i n o t h e r m a c h i n e - b u i l d i n g 
m i n i s t r i e s , t o o . W e u n d e r s t a n d , o f c o u r s e , t h a t e n g i n e e r i n g 
w o r k e r s h a v e e n c o u n t e r e d g r e a t c o m p l e x i t i e s a n d d i f f i c u l t i e s . I t 
i s a q u e s t i o n o f c a r d i n a l r e s t r u c t u r i n g f o r t h e e n t i r e m a c h i n e -
b u i l d i n g s e c t o r . B u t i t i s h a r d t o u n d e r s t a n d w h y m a n y m i n i s t e r s , 
P a r t y c o m m i t t e e s a n d t h e s t a f f o f m i n i s t r i e s a r e a c t i n g i n t h i s 
s i t u a t i o n a s t h o u g h i t w e r e a r o u f i n e e x e r c i s e . I n t h e c u r r e n t 
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s i t u a t i o n t h e w o r k o f t h e B u r e a u f o r M a c h i n e - B u i l d i n g ( h e a d e d 
b y C o m r a d e I . S . S i l a y e v ) , t h e S t a t e P l a n n i n g C o m m i t t e e , t h e 
S t a t e C o m m i t t e e f o r M a t e r i a l a n d T e c h n i c a l S u p p l y , a n d s o m e 
d e p a r t m e n t s o f t h e C P S U C e n t r a l C o m m i t t e e o b v i o u s l y l a c k 
a c t i v i t y a n d e f f i c i e n c y . T h e s t a t e o f a f f a i r s i n t h e e n g i n e e r i n g 
s e c t o r e v i d e n t l y d e s e r v e s c o n s i d e r a t i o n a t t h e P o l i t b u r o a n d t h e 
C o u n c i l o f M i n i s t e r s o f t h e U S S R . 

C o m r a d e s , I h a v e a l r e a d y s a i d t h a t f a r f r o m a l l P a r t y a n d 
l o c a l g o v e r n m e n t b o d i e s h a v e a c t i v e l y j o i n e d i n t h e r e s t r u c t u r i n g 
p r o c e s s . I t i s m a r k i n g t i m e i n A r m e n i a , f o r e x a m p l e . T h e 
w o r k i n g p e o p l e o f t h e r e p u b l i c a r e g r e a t l y c o n c e r n e d a b o u t t h e 
e c o n o m y t h e r e a n d p a r t i c u l a r l y a b o u t i d e o l o g y a n d m o r a l i t y . A t 
t h e s a m e t i m e t h e l e a d e r s h i p o f t h e C o m m u n i s t P a r t y o f 
A r m e n i a a n d C o m r a d e K . S . D e m i r c h y a n , F i r s t S e c r e t a r y o f t h e 
C e n t r a l C o m m i t t e e , f e e l t h a t t h e r e p u b l i c i s d o i n g q u i t e a l l r i g h t . 
M o r e o v e r , s o m e p e o p l e e v e n m a i n t a i n t h a t t h e r e s t r u c t u r i n g 
p r o c e s s i n A r m e n i a b e g a n b e f o r e t h e A p r i l P l e n a r y M e e t i n g o f 
t h e C P S U C e n t r a l C o m m i t t e e . I t i s h a r d t o j u d g e w h a t t h e y 
m e a n . 

A t o t a l l y u n j u s t i f i e d t r a n q u i h t y i s b e i n g s h o w n i n t h e r e 
p u b l i c . T h e r e i s n o e x a c t i n g n e s s w i t h r e g a r d t o p e r s o n n e l , a n d n o 
e f f e c t i v e e f f o r t s a r e b e i n g m a d e a g a i n s t b r i b e r y , p r o f i t e e r i n g a n d 
p r o t e c t i o n i s m . T h e C e n t r a l C o m m i t t e e o f t h e C o m m u n i s t P a r t y 
o f A r m e n i a s h o u l d p r o f o u n d l y a n a l y z e t h e s t a t e o f a f f a i r s b o t h 
w i t h i n t h e P a r t y o r g a n i z a t i o n a n d i n t h e r e p u b l i c a s a w h o l e , 
c o n s i d e r i t f r o m p r i n c i p l e d p o s i t i o n s , a n d g e t d o w n t o a c t u a l 
r a t h e r t h a n v e r b a l r e s t r u c t u r i n g . 

F e w m a r k e d c h a n g e s f o r t h e b e t t e r h a v e b e e n o c c u r r i n g i n 
t h e m a j o r G o r k i R e g i o n ' s P a r t y o r g a n i z a t i o n . M a n y v i t a l l y 
i m p o r t a n t i s s u e s a r e b e i n g t a c k l e d t h e r e i n a n u n s a t i s f a c t o r y 
w a y . T h e p o w e r f u l p o t e n t i a l o f t h e r e g i o n i s n o t b e i n g u t i l i z e d 
d u l y . T h e s o c i a l s p h e r e a n d t h e a g r a r i a n s e c t o r o f t h e e c o n o m y 
d e v e l o p w e a k l y . I t m a y b e p r e s u m e d t h a t t h e r e g i o n a l P a r t y 
c o m m i t t e e ( h e a d e d b y C o m r a d e Y . N . K h r i s t o r a d n o v ) a n d a l l 
P a r t y o r g a n i z a t i o n s o f t h e r e g i o n s h o u l d d r a w c o n c l u s i o n s f r o m 
t h e c r i t i c i s m a n d p u t t h i n g s r i g h t . 

T h e d e p a r t m e n t s o f t h e C P S U C e n t r a l C o m m i t t e e a r e a l s o 
c a l l e d u p o n t o a c t i n a n e w w a y i n t h e n e w s i t u a t i o n , e x e r t i n g 
d e e p e r i n f l u e n c e o n t h e s t a t e o f a f f a i r s i n t h e r e p u b l i c a n , t e r 
r i t o r i a l a n d r e g i o n a l P a r t y o r g a n i z a t i o n s , a n d s u p e r v i s i n g e n a c t 
m e n t o f t h e d e c i s i o n s o f t h e C P S U C e n t r a l C o m m i t t e e . 

C o m r a d e s , t h e P a r t y a n d s o c i e t y h a v e r e a l i z e d t h a t t h e 
r e s t r u c t u r i n g i s a l a s t i n g p o l i c y a n d t h a t S o v i e t s o c i e t y c a n n o t b e 
l e d o n t o n e w a c h i e v e m e n t s a t o n e f e l l s w o o p . B u t , i t t u r n s o u t . 
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s o m e c o m r a d e s h a v e u n d e r s t o o d f r o m t h i s c o r r e c t a n d r e a h s t i c 
H n e t h a t t h e r e s t r u c t u r i n g i s n o t c o n n e c t e d w i t h o u r o v e r a l l 
s t r a t e g i c c o u r s e t o w a r d s a c c e l e r a t i o n a n d t h a t i t c a n b e c a r r i e d 
o u t i n a n u n h u r r i e d f a s h i o n , w i t h o u t p a r t i c u l a r c a r e , a n d w i t h 
o u t g o i n g t o a n y t r o u b l e . T h i s i s a d e e p m i s a p p r e h e n s i o n f o r a t 
l e a s t t w o r e a s o n s . 

F i r s t l y , w e h a v e a l r e a d y l o s t y e a r s a n d d e c a d e s . S e c o n d l y , 
t h a t " b e a u t i f u l t o m o r r o w " m a y n o t h a p p e n i f e v e r y o n e d o e s 
n o t w o r k t o d a y b y t h e s w e a t o f h i s b r o w , c h a n g i n g h i s w a y o f 
t h i n k i n g , o v e r c o m i n g i n e r t i a , a n d e x p l o r i n g n e w a p p r o a c h e s . 
T a l k t o t h e e f f e c t t h a t " r e s t r u c t u r i n g w i l l w a i t " i s h a r m f u l a n d 
d a n g e r o u s . T h e P o l i t b u r o p u t s t h e q u e s t i o n a s f o l l o w s : r i g h t 
n o w , a t t h e i n i t i a l s t a g e o f t h e r e s t r u c t u r i n g , i n e v e r y s e c t o r , i t i s 
e s s e n t i a l f o r e v e r y o n e i n h i s o w n s p h e r e o f a c t i v i t y t o s e c u r e 
t a n g i b l e p r a c t i c a l r e s u l t s . 

S o v i e t p e o p l e a r e a w a r e t h a t m a n y o f t h e g o a l s o f t h e 
r e s t r u c t u r i n g w i l l t a k e a l o n g t i m e t o a c h i e v e . B u t t h e y j u s t l y a s k 
t h e f o l l o w i n g q u e s t i o n : W h y a r e u r g e n t a n d r e l a t i v e l y s i m p l e 
t a s k s , w h i c h w o u l d s u b s t a n t i a l l y i m p r o v e w o r k i n g a n d l i v i n g 
c o n d i t i o n s a n d m a k e t h e m o r a l a n d s p i r i t u a l a t m o s p h e r e 
h e a l t h i e r , n o t b e i n g t a c k l e d t o d a y ? 

T h e f a c t t h a t t h e r e h a p p e n s t o b e n o h e a d w a y i n s o m e p l a c e s 
a n d t h a t t h e p o s i t i o n s g a i n e d e a r l i e r a r e e v e n b e i n g a b a n d o n e d 
h a s n o t p a s s e d u n n o t i c e d b y o u r p e o p l e . T a k e t h e w o r k t o 
i m p r o v e d i s c i p h n e a n d o r d e r . I t i s a f a c t t h a t i n m a n y p l a c e s 
e n t h u s i a s m h a s f l a g g e d , a n d w o r k i s b e i n g d o n e i n a n e x t r e m e l y 
s l u g g i s h f a s h i o n . I n s t a n c e s o f d r u n k e n n e s s h a v e b e c o m e f r e q u e n t 
a g a i n . L o a f e r s , s p o n g e r s , a n d p i l f e r e r s — p e o p l e w h o l i v e a t t h e 
e x p e n s e o f o t h e r s — a r e f e e l i n g a t e a s e a g a i n . T h e w o r k i n g p e o p l e 
a r e c o n c e r n e d o v e r t h a t , a n d t h i s i s a l e g i t i m a t e c o n c e r n . 
C o m r a d e s . 

P o o r d i s c i p l i n e a n d l a c k o f o r d e r a r e e v i d e n c e d b y p e r i o d i c 
m a j o r i n c i d e n t s . T h e c a u s e s a s a r u l e t u r n o u t t o b e t h e s a m e : 
l a c k o f d i s c i p l i n e , n e g l i g e n c e , m i s m a n a g e m e n t , a n d i r r e s p o n 
s i b i l i t y . T a k e t h e v i o l a t i o n o f S o v i e t a i r s p a c e b y t h e W e s t 
G e r m a n s p o r t s p l a n e a n d i t s l a n d i n g i n M o s c o w . T h i s i s a n 
u n p r e c e d e n t e d o c c u r r e n c e f r o m a l l p o i n t s o f v i e w . I t r e m i n d s u s 
o n c e a g a i n h o w s t r o n g a n d t e n a c i o u s t h e n e g a t i v e t r e n d s w h i c h 
w e r e e x p o s e d b y t h e A p r i l P l e n a r y M e e t i n g o f t h e C e n t r a l 
C o m m i t t e e a n d b y t h e 2 7 t h C o n g r e s s o f t h e P a r t y t u r n e d o u t t o 
b e i n o u r s o c i e t y a n d e v e n i n t h e a r m y . T h i s u n d e r s c o r e s t h e 
n e e d t o e n h a n c e v i g i l a n c e , t o a c t e v e n m o r e r e s o l u t e l y , t o 
s t r e n g t h e n d i s c i p l i n e , t o s t r e a m l i n e o r g a n i z a t i o n , t o e n h a n c e 
r e s p o n s i b i l i t y a n d i m p r o v e p e r f o r m a n c e , e v e r y w h e r e a n d a t a l l 
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l e v e l s . O n b e h a l f o f t h e P o l i t b u r o a n d t h e D e f e n c e C o u n c i l I 
f i r m l y s t a t e t h e f o l l o w i n g : T h e r e s h o u l d b e n o d o u b t e i t h e r i n t h e 
P a r t y o r a m o n g t h e p e o p l e a b o u t t h e a b i l i t y o f t h e A r m e d 
F o r c e s o f t h e U S S R t o d e f e n d t h e c o u n t r y . 

C o m r a d e s , w h e n w e s p e a k o f t o p - p r i o r i t y t a s k s a n d o f u r g e n t 
a c t i o n , w e p r o c e e d f r o m t h e p r e m i s e t h a t i n t h e first p l a c e 
o b v i o u s a n d w i d e s p r e a d s h o r t c o m i n g s w i l l b e r e m o v e d a n d t h a t 
t h e r e w i l l b e m o r e o r d e r i n t r a d e , t h e s e r v i c e s e c t o r , t h e 
h e a l t h c a r e s y s t e m , a n d p u b l i c u t i l i t i e s , i . e . i n t h o s e s e c t o r s 
o f t h e e c o n o m y t h a t a r e d i r e c t l y c o n n e c t e d w i t h p e o p l e ' s e v e r y 
d a y h f e . 

O f c o u r s e , t h e s e m a t t e r s s h o u l d b e t h e c e n t r e o f a t t e n t i o n a t 
t h e g o v e r n m e n t l e v e l . B u t t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e r e p u b l i c , 
t e r r i t o r i a l , r e g i o n a l , d i s t r i c t , c i t y a n d c i t y d i s t r i c t a u t h o r i t i e s f o r 
t h e s t a t e o f a f f a i r s s h o u l d a l s o b e r a i s e d . U n f o r t u n a t e l y , a t t i m e s 
o n e e n c o u n t e r s m u c h t a l k a b o u t t h e b e n e f i t s o f t h e r e s t r u c t u r i n g , 
b u t l i t t l e a c t i o n t o m e e t t h e s i m p l e s t o f p e o p l e ' s n e e d s . M a n y 
l o c a l o f f i c i a l s s h o w t h e m o s t d e e p - s e a t e d p a r a s i t i c a t t i t u d e s . 
E v e n i n cases w h e r e a m i n i m u m o f e f f o r t a n d a t t e n t i o n w o u l d b e 
e n o u g h , o f f i c i a l s k e e p s h i f t i n g t h e b u r d e n o n t o t h e c e n t r a l 
a u t h o r i t i e s , a n d w a i t i n g f o r a s s i s t a n c e f r o m t h o s e h i g h e r u p . 
S u c h a n a t t i t u d e i s u n a c c e p t a b l e . I t s h o u l d b e r e s o l u t e l y c o n 
d e m n e d a n d d o n e a w a y w i t h . T h i s i s w h e r e t h e P a r t y ' s a t t e n t i o n , 
e x a c f i n g n e s s , a n d c o n t r o l a r e n e e d e d b u t o b v i o u s l y l a c k i n g . 

A t t h i s P l e n a r y M e e t i n g , a m o n g t o p - p r i o r i t y i t e m s , I w o u l d 
l i k e t o s i n g l e o u t t h e i m p r o v e m e n t o f t h e s u p p l y o f o u r p e o p l e 
w i t h f o o d , h o u s i n g , c o n s u m e r g o o d s , a n d s e r v i c e s . 

W e a l r e a d y h a v e b o t h e x p e r i e n c e a n d r e s u l t s i n t h i s s p h e r e . 
L e t u s t a k e the food problem, f o r i n s t a n c e . T h e s i t u a t i o n h e r e 

i s i m p r o v i n g . W e h a v e t h e s t a t i s t i c s f o r t h e m o s t p a r t . I s h a l l 
m e n f i o n o n y s o m e w h i c h c h a r a c t e r i z e c h a n g e s t h a t h a v e t a k e n 
p l a c e o v e r t h e p a s t t w o y e a r s . T h e p r o d u c f i o n o f g r a i n i n c r e a s e d 
b y 3 7 m i l l i o n t o n s a s c o m p a r e d w i t h 1 9 8 4 , p r o d u c t i o n o f m e a t 
( i n s l a u g h t e r w e i g h t ) w e n t u p b y o n e m i l h o n t o n s , o f m i l k b y 4 . 3 
m i l l i o n t o n s , a n d o f e g g s b y 4 , 2 0 0 m i l l i o n . 

W e c a n s p e a k o f r e v i t a l i z a t i o n o f e c o n o m i c l i f e i n t h e 
c o u n t r y s i d e . I t h a s b e c o m e p o s s i b l e d u e t o c h a n g e i n e c o n o m i c 
c o n d i t i o n s , m a n a g e m e n t m e t h o d s a n d , a b o v e a l l , t h e i n t r o d u c 
t i o n o f f u l l c o s t - a c c o u n d n g , c o l l e c t i v e - a n d f a m i l y - c o n t r a c t 
s y s t e m s . 

T h e P o l i t b u r o h o l d s t h a t a l l o b j e c t i v e c o n d i t i o n s h a v e b e e n 
c r e a t e d a t t h e p r e s e n t s t a g e f o r w h a t I w o u l d c a l l a k i n d o f s p u r t 
t o o c c u r i n t h e o u t p u t o f f a r m p r o d u c t s . P o s s i b i l i t i e s f o r r a d i c a l 
c h a n g e e x i s t a t a l l c o l l e c t i v e a n d s t a t e f a r m s . 
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W h a t s h o u l d t h e y p a y s p e c i a l a t t e n t i o n t o ? T o b e g i n w i t h , 
t h e y s h o u l d m a s t e r i n t e n s i v e t e c h n o l o g i e s i n t h e o u t p u t o f f a r m 
c r o p s a n d l i v e s t o c k p r o d u c t s , i n t r o d u c e c o l l e c t i v e - a n d f a m i l y -
c o n t r a c t s y s t e m s m o r e w i d e l y , a n d a c t i v e l y s o l v e t h e s o c i a l 
p r o b l e m s o f t h e c o u n t r y s i d e . T h i s , C o m r a d e s , i s o n l y o n e a s p e c t 
o f t h e m a t t e r . 

A n o t h e r a s p e c t c o n s i s t s i n r e s o l u t e l y s t o p p i n g t h o s e w h o 
c o n t i n u e t o i n t e r v e n e i n t h e w o r k o f c o l l e c t i v e a n d s t a t e f a r m s 
w i t h o u t b e a r i n g financial r e s p o n s i b i l i t y f o r t h a t . A t t h e r e c e n t 
c o n f e r e n c e a t t h e C P S U C e n t r a l C o m m i t t e e , t h e l e a d e r s o f 
c o l l e c t i v e a n d s t a t e f a r m s r e q u e s t e d p r o t e c t i o n f r o m p r e c i s e l y 
s u c h i l l e g i t i m a t e i n t e r v e n t i o n i n t h e a c t i v i t i e s o f t h e f a r m s . O u r 
d u t y i s t o h e l p t h e r u r a l w o r k e r s t o c a l l t o a c c o u n t t h o s e w h o a r e 
u n w i l l i n g t o p a r t w i t h t h e o l d m e t h o d s o f w o r k . 

D u e t o c h a n g e i n t h e p r o c e d u r e f o r p l a n n i n g t h e d e l i v e r i e s t o 
t h e U n i o n - r e p u b l i c s t o c k s , t h e i n t e r e s t o f t h e r e p u b l i c s , t e r 
r i t o r i e s , r e g i o n s a n d d i s t r i c t s i n b o o s t i n g t h e o u t p u t o f f a r m 
p r o d u c t s h a s b e e n r a i s e d i m m e a s u r a b l y . B u t a t t h e s a m e t i m e 
t h e i r r e s p o n s i b i h t y f o r t h e p r o v i s i o n o f f o o d h a s g r o w n a s w e l l . 
O n e s h o u l d s a y t h a t t h i s h a s g i v e n a p o w e r f u l i m p e t u s t o 
i n i t i a t i v e a t t h e l o c a l l e v e l . Q u i t e g o o d r e s u l t s a r e a l r e a d y 
m a n i f e s t w h e r e t h e w o r k e r s p r o m p t l y a n d p r o p e r l y u n d e r s t o o d 
t h e m e a n i n g o f t h e c h a n g e s a n d a p p r e c i a t e d t h e o p p o r t u n i t i e s 
t h a t h a d o p e n e d u p . F o r e x a m p l e , j u d g i n g b y t h e r e s u l t s o f t h e 
first h a l f o f t h e y e a r t h e K r a s n o d a r T e r r i t o r y s u c c e s s f u l l y c o p e d 
w i t h t h e d e l i v e r y o f l i v e s t o c k p r o d u c t s t o t h e U n i o n - r e p u b l i c 
s t o c k . I t p r o c u r e d 1 5 , 0 0 0 t o n s o f m e a t i n e x c e s s o f t h a t f o r i t s 
o w n n e e d s . T h i s i s m o r e t h a n 3 5 p e r c e n t w i t h r e s p e c t t o t h e 
m a i n m a r k e t s t o c k . I n a d d i t i o n , i t p r o d u c e d m o r e t h a n 1 0 0 , 0 0 0 
t o n s o f m i l k a n d 6 5 m i l h o n e g g s . 

O r t a k e t h e T a t a r A u t o n o m o u s S o v i e t S o c i a l i s t R e p u b l i c . 
F i f t e e n t h o u s a n d t o n s o f m e a t a n d 5 9 , 0 0 0 t o n s o f m i l k h a v e b e e n 
p r o c u r e d f o r t h e l o c a l p o p u l a t i o n i n a d d i t i o n t o t h e m a i n s t o c k . 
T h e s i t u a t i o n i s s i m i l a r i n t h e I v a n o - F r a n k o v s k , P o l t a v a , 
C h e r k a s s y , a n d C h e r n o v t s y r e g i o n s o f t h e U k r a i n e . I n t h e s e f o u r 
r e g i o n s , t h e a d d i t i o n t o t h e m e a t s t o c k a m o u n t e d t o a b o u t 
2 0 , 0 0 0 t o n s . T h e r e g i o n s o f B y e l o r u s s i a p r o d u c e d 2 5 , 0 0 0 t o n s o f 
m e a t a n d 2 6 0 , 0 0 0 t o n s o f m i l k a d d i t i o n a l l y t o i m p r o v e l o c a l 
s u p p l y . T h e s a m e c a n b e s a i d o f t h e B a l t i c r e p u b l i c s , t h e K u r g a n , 
O r e n b u r g , S a r a t o v , U l y a n o v s k a n d a n u m b e r o f o t h e r r e g i o n s o f 
t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n . 

I t i s e s s e n t i a l i n e v e r y w a y t o s u p p o r t t h e d e s i r e o f o r g a n i 
z a t i o n s a t t h e r e g i o n a l , t e r r i t o r i a l a n d r e p u b l i c l e v e l t o e x c e e d t h e 
t a r g e t s o f t h e five-year p l a n p e r i o d b y i n c r e a s i n g t h e o u t p u t o f 
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f a r m p r o d u c t s i n t h e p u b l i c s e c t o r a n d , o n t h a t b a s i s , t o e n s u r e 
t h e d e l i v e r y o f f a r m p r o d u c t s t o t h e s t a t e s t o c k w i t h o u t f a i l , a n d 
t o i m p r o v e r a d i c a l l y t h e p r o v i s i o n o f t h e l o c a l p o p u l a t i o n w i t h 
t h e m . T h i s i s t h e m a i n d i r e c t i o n . T h e c o l l e c t i v e a n d s t a t e f a r m s 
s h o u l d i n c r e a s e t h e r e t u r n o n t h e i n v e s t m e n t s w h i c h w e r e c h a n 
n e l l e d i n t o t h e d e v e l o p m e n t o f t h e c o u n t r y s i d e i n r e c e n t y e a r s . 

B u t a l l t h e r e s e r v e s m u s t b e u s e d . I t i s n e c e s s a r y t o r e t u r n 
o n c e a g a i n t o t h e q u e s t i o n o f t h e r o l e o f t h e i n d i v i d u a l s m a l l 
h o l d i n g . I t i s u n d e r s t o o d i n d i f f e r e n t w a y s a t t h e l o c a l l e v e l a n d 
t h e r e a r e d i f f e r e n t a t t i t u d e s t o t h e u t i l i z a t i o n o f t h e p o t e n t i a l o f 
t h e s m a l l h o l d i n g . 

H e r e i s o n e e x a m p l e . I n t h e O m s k R e g i o n , t h e p r o d u c t i o n o f 
m e a t o n s m a l l h o l d i n g s h a s g r o w n f r o m 2 7 , 0 0 0 t o 6 0 , 0 0 0 t o n s , o r 
b y 1 2 0 p e r c e n t , o v e r t h e p a s t d e c a d e . T h e r e , p r a c t i c a l l y e v e r y 
f a m i l y l i v i n g i n t h e c o u n t r y s i d e r a i s e s h o r n e d c a t t l e , p i g s a n d 
p o u l t r y . A l l - r o u n d a s s i s t a n c e a s f a r a s y o u n g c a t t l e , f e e d , a n d 
r e l a t e d s e r v i c e s a r e c o n c e r n e d a r e b e i n g r e n d e r e d t o t h e p o p u 
l a t i o n . L a s t y e a r t h e c o o p e r a t i v e s p u r c h a s e d 2 0 , 0 0 0 t o n s o f m e a t 
f r o m t h e p o p u l a t i o n . T h e p r i c e s o f f r e s h m e a t a t t h e m a r k e t s o f 
t h e r e g i o n d o n o t e x c e e d 3 . 5 r o u b l e s p e r k i l o g r a m m e . 

B u t h e r e a r e e x a m p l e s o f a d i f f e r e n t k i n d . T h e V l a d i m i r R e g i o n 
h a s a b i g i n d u s t r i a l a n d a g r a r i a n p o t e n t i a l . N e v e r t h e l e s s o n l y 4 6 
k i l o g r a m m e s o f m e a t ( i n s l a u g h t e r w e i g h t ) p e r c a p i t a w a s 
p r o d u c e d i n t h e r e g i o n l a s t y e a r . A s a r e s u l t , a fifth o f t h e m e a t 
p r o d u c t s s o l d t h e r e i s b r o u g h t f r o m o t h e r r e g i o n s . T h e s i t u a t i o n i n 
t h e s u p p l y o f d a i r y a n d m e a t p r o d u c t s i n s u c h l a r g e a g r i c u l t u r a l 
r e g i o n s as V i n n i t s a , K i r o v o g r a d , N i k o l a y e v , a n d Y a r o s l a v l i s n o 
b e t t e r . 

L o c a l i n i t i a t i v e c a n h e l p q u i t e a l o t n o t o n l y i n b o o s t i n g t h e 
o u t p u t o f f a r m p r o d u c t s b u t a l s o i n d e v e l o p i n g t h e f o o d i n d u s 
t r y . W h y i s 2 5 t o 5 0 p e r c e n t o f c o n f e c t i o n e r y b r o u g h t f r o m 
o t h e r r e p u b h c s t o U z b e k i s t a n , K i r g h i z i a , T a j i k i s t a n , a n d 
T u r k m e n i a w h i l e t h e y h a v e t h e r i c h e s t r e s o u r c e s o f p r i m a r y 
f o o d s t u f f s ? L o c a l p r o d u c t i o n e n s u r e s o n l y 3 0 p e r c e n t o f c a n n e d 
f r u i t a n d v e g e t a b l e s f o r t h e p o p u l a t i o n o f K a z a k h s t a n . T h e r e s t 
i s b r o u g h t f r o m e l s e w h e r e . C a n t h i s b e v i e w e d a s n o r m a l ? 

C o m r a d e s , i t i s e s s e n t i a l t o m e e t t h e d e m a n d f o r o r c h a r d a n d 
g a r d e n i n g p l o t s i n t h e n e x t t w o o r t h r e e y e a r s . I t i s t i m e t o s t o p 
a l l u d i n g t o a s h o r t a g e o f l a n d . T h i s i s n o t t h e c a s e . L a n d i s 
a v a i l a b l e . I n p l a c e s w h e r e t h e r e i s r e a l l y l i t t l e v a c a n t l a n d , p a r t o f 
t h e l a n d s b e l o n g i n g t o c o l l e c t i v e a n d s t a t e f a r m s a n d t o e n t e r 
p r i s e s s h o u l d b e a l l o t t e d . L e t u s a g r e e finally, i t i s e s s e n t i a l t o 
f u l l y s a f i s f y a l l t h e r e q u i r e m e n t s o f t h e w o r k i n g p e o p l e a n d t o l i f t 
u n j u s t i f i e d r e s t r i c t i o n s a n d t o r e m o v e o b s t a c l e s i n t h i s m a t t e r . 
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I think houses and small holdings that have remained vacant 
and untouched for years and sometimes decades in a number of 
rural areas, particularly in the non-black soil zone, should be put 
to use more quickly. The number of abandoned houses is now 
almost 800,000. There is neglected land around them. 

People do not understand such an attitude to land and 
houses. In their applications to the Central Committee and to 
other organizations they request permission to purchase those 
houses and to use the land. I believe that it would be right for 
collective and state farms to lease the abandoned houses with 
small holdings to city people. And in many cases it will be 
possible to do that under a contract for the lands to be used for 
the output of farm products. 

The situation with transport, storage and processing of 
agricultural raw materials also serves as an example of sluggish
ness in the solution of the food programme. It was emphasized 
at the 27th Congress of the Party that eliminating the losses of 
agricultural raw materials would make it possible to increase the 
consumption resources by 20-30 per cent and to save con
siderable funds. Even a child could handle such arithmetic. 

However, in 1986 the State Agro-Industrial Committee, the 
Ministry of Fisheries, and the Ministry of Baked Products of the 
USSR did not utilize 450 milhon roubles of funds allocated for 
the development of the processing branches. 

Just reflect on this fact. Comrades: construction plan for 
these branches was not fulfilled by a majority of Union and 
autonomous republics, territories and regions. That is proof of 
what's wrong with the way we approach this vitally important 
problem. It appears that produce which we are trying to provide 
to the population will continue to rot because there is a shortage 
of both storage and processing facihties. And then losses will be 
compensated for by importing. Let us stop viewing such things 
with indifference. The USSR State Agro-Industrial Committee 
(V. S. Murakhovsky) together with local bodies should find out 
why this is so, and estabhsh basic order where necessary, and, 
most importantly, take a firm course towards the speediest and 
most fundamental solution to the problem of storage and 
processing. 

I should say that everything that has been said gives reason 
to think very seriously. The tendency to rely on others in the 
solution of food issues has become much stronger in recent 
years. The leaders of many regions took a light attitude to the 
cause. If there is a shortage of feed, they send telegrams to the 
Central Committee and the Government. If there is a lack of 
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f a r m p r o d u c e , t h e y a g a i n s e n d t e l e g r a m s t o t h e c e n t r a l 
a u t h o r i t i e s . 

O f c o u r s e , i n n o w a y a m I t r y i n g t o p o r t r a y e v e r y t h i n g i n o n e 
l i g h t o r t o s i m p l i f y t h e p r o b l e m . M a n y t r o u b l e s a r e c o n n e c t e d 
w i t h t h e g e n e r a l s t a t e o f a f f a i r s i n t h e c o u n t r y , b u t s t i l l t h e h a b i t 
o f s h i f t i n g t h e b u r d e n o n t o o t h e r s w h e n i t c o m e s t o s o l v i n g t h e s e 
i s s u e s h a s i n f e c t e d m a n y o f o u r c a d r e s . 

I n g e n e r a l . C o m r a d e s , t h e P o l i t b u r o i s o f t h e o p i n i o n t h a t w e 
h a v e r e a l o p p o r t u n i t i e s f o r r a d i c a l l y c h a n g i n g t h e s i t u a t i o n w i t h 
f o o d s u p p l y i n t h e n e x t t w o o r t h r e e y e a r s . 

L i f e p r o v i d e s s t r i k i n g e x a m p l e s w h i c h a r e i l l u s t r a t i v e o f t h e 
h u g e r e s e r v e s a v a i l a b l e e v e r y w h e r e . N u m e r o u s f a c t s i n d i c a t e t h e 
p o s s i b i h t y o f a b r e a k t h r o u g h b o t h i n l a b o u r p r o d u c t i v i t y a n d i n 
t h e r a t e o f g r o w t h o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n . T h i s h a s b e e n 
p r o v e d b y c o l l e c t i v e s w i t h i n t e n s i v e l a b o u r m e t h o d s e s t a b l i s h e d 
c o m p a r a t i v e l y r e c e n t l y a n d a s s i g n e d l a n d a n d o t h e r m e a n s o f 
p r o d u c t i o n o n a l o n g - t e r m b a s i s . L a s t y e a r e a c h c o l l e c t i v e 
p r o d u c e d 7 0 0 - 8 0 0 t o n s o f g r a i n , o n a v e r a g e p e r m e m b e r . E a c h 
w o r k f o r c e m a d e 7 0 , 0 0 0 - 1 0 0 , 0 0 0 r o u b l e s p e r p e r s o n o f p r o d u c e , 
a n d i n s o m e ca se s m o r e . 

U n f o r t u n a t e l y , t h e r e a r e s t i l l f e w s u c h c o l l e c t i v e s . T h e f a m i l y -
c o n t r a c t s y s t e m i s i n s u f f i c i e n t l y w i d e s p r e a d , a l t h o u g h t h e 
e f f i c i e n c y o f o r g a n i z a t i o n a n d r e m u n e r a d o n o f l a b o u r i s h i g h . 

O f c o u r s e , d u r a b l e m a c h i n e r y , a g r i c u l t u r a l c h e m i c a l s , a n d 
r e s i h e n t c r o p v a r i e f i e s a r e n e e d e d f o r r a p i d o u t p u t i n c r e a s e . B u t 
a b o v e a l l w e n e e d p e o p l e i n f i n i t e l y i n t e r e s t e d i n t h e r e s u l t s o f 
t h e i r w o r k a n d d e d i c a t e d t o i t . 

W e h a v e f o r l o n g t r i e d t o m a n a g e t h e e c o n o m y b a s e d o n 
e n t h u s i a s m a n d , a t t i m e s , b y d e c r e e . B u t w e t e n d e d t o f o r g e t 
a b o u t L e n i n ' s p r e c e p t s t h a t t h e g r o w t h o f p r o d u c t i o n c a n b e 
e n s u r e d o n t h e b a s i s o f p e r s o n a l i n t e r e s t , m a t e r i a l i n c e n t i v e s , a n d 
w i t h t h e h e l p o f e n t h u s i a s m . 

I t i s s i g n i f i c a n t t h a t t h e K o z h u k h o v b r o t h e r s f r o m t h e 
B o l s h e v i k C o l l e c t i v e F a r m i n O r d y n s k i D i s t r i c t , t h e first m e m b e r s 
o f w o r k c o l l e c t i v e s u s i n g i n t e n s i v e l a b o u r m e t h o d s i n N o v o s i b i r s k 
R e g i o n , s a y t h e y w e r e a t t r a c t e d n o t o n l y b y h i g h w a g e s b u t , i n n o 
l e s s e r d e g r e e , i n d e p e n d e n c e , r e a l i z a t i o n o f t h e i r s o c i a l s i g n i f i c a n c e , 
a n d p r i d e t h a t t h e y a r e d o i n g r e a l l y u s e f u l w o r k . 

I f a m a s s m o v e m e n t f o r h i g h l y o r g a n i z e d , i n t e r e s t e d , a n d 
i n t e n s i v e l a b o u r i s a d d e d t o t h e h i g h - p e r f o r m a n c e m a c h i n e r y 
a n d o t h e r r e s o u r c e s w h i c h o u r c o u n t r y h a s a v a i l a b l e n o w , t h e 
s t a t e o f a f f a i r s w i l l g r e a t l y i m p r o v e . L i f e s h o w s t h a t i n a l l 
d i s t r i c t s a n d r e g i o n s t h e r e a r e p e o p l e c a p a b l e o f b r i n g i n g s u c h a 
f u n d a m e n t a l c h a n g e . 
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H e r e a r e e x a m p l e s . A . A . V o l o c h e n s k y , a m e m b e r o f t h e 
C P S U w h o i s a m a c h i n e r y o p e r a t o r a t A r t y o m o v s k y S t a t e F a r m 
i n P y t a l o v o D i s t r i c t , P s k o v R e g i o n , r e q u e s t e d t h e m a n a g e m e n t 
t o a s s i g n h i m a p l o t o f l a n d a n d c a l v e s . U n d e r a c o n t r a c t , 4 0 
h e c t a r e s o f l a n d , i n c l u d i n g t e n h e c t a r e s o f p l o u g h l a n d a n d 
t w e n t y h e c t a r e s o f h a y l a n d , w e r e a l l o t t e d t o h i m . A . A . V o l o 
c h e n s k y r e p a i r e d a h a r v e s t e r a n d t w o t r a c t o r s w h i c h h a d b e e n 
w r i t t e n o f f , a n d fixed u p a n a b a n d o n e d c o w s h e d f o r t h e 2 0 
c a l v e s . 

H e i s b e i n g a s s i s t e d i n h i s w o r k b y h i s s o n a n d d a u g h t e r , 
b o t h s t u d e n t s , a n d b y h i s w i f e , a n a c c o u n t a n t a t t h e s t a t e f a r m , 
i n t h e i r s p a r e t i m e . O n t h e w h o l e , i t i s p l a n n e d t o p r o d u c e m o r e 
t h a t 11 t o n s o f m e a t w i t h i n a y e a r . P r o c e e d s w i l l e x c e e d 3 1 , 0 0 0 
r o u b l e s . P a y m e n t f o r t h e y o u n g s t o c k p r o v i d e d b y t h e s t a t e 
f a r m , f o r f e r t i l i z e r s , s eeds , f u e l a n d o t h e r r e s o u r c e s a t i n t r a - f a r m 
p r i c e s w i l l a m o u n t t o 2 3 , 0 0 0 r o u b l e s , a n d w a g e s w i l l b e 8 , 0 0 0 
r o u b l e s . 

I t h i n k , C o m r a d e s , t h a t s u c h a n a p p r o a c h c a n e n s u r e p r o g 
r e s s f o r v i l l a g e s i n t h e n o n - b l a c k s o i l z o n e . T h e r e i s s o m u c h 
d i s c a r d e d a r a b l e l a n d t h e r e . 

I t w a s n o t e d e v e n w h e n d e b a t i n g w a y s o f c o l l e c t i v i z a t i o n t h a t 
l a r g e c o l l e c t i v e f a r m s o p e n u p v a s t o p p o r t u n i t i e s f o r t h e a p p h -
c a t i o n o f e q u i p m e n t , f e r t i l i z e r , a n d r e s e a r c h a c h i e v e m e n t s b u t 
t h a t t h e y r u n t h e r i s k o f p e a s a n t s b e i n g s e p a r a t e d f r o m t h e l a n d . 
O n t h e o t h e r h a n d , s m a l l f a r m s b i n d t h e l a b o u r e r t o t h e l a n d 
w h i l e o f f e r i n g n o o p p o r t u n i t i e s f o r t o p - e f f i c i e n t a p p l i c a t i o n o f 
s c i e n c e a n d t e c h n o l o g y . 

L a r g e c o l l e c t i v e a n d s t a t e f a r m s h a v e b e e n s e t u p a n d a r e 
o p e r a t i n g i n o u r c o u n t r y w h i c h h a v e a firm m a t e r i a l a n d 
t e c h n o l o g y b a s e a n d s k i l l e d p e r s o n n e l . T h i s c o n t e x t m a k e s 
i m p o r t a n t e f f i c i e n t u s e o f c o l l e c t i v e , f a m i l y c o n t r a c t s ; t h e i n t e r 
e s t s o f i n d i v i d u a l w o r k e r s s h o u l d b e m o r e c l e a r l y l i n k e d w i t h 
c o l l e c t i v e i n t e r e s t s , w i t h c a r e f o r t h e l a n d a n d o t h e r m e a n s o f 
p r o d u c t i o n . 

D o e s t h i s c o n t r a d i c t t h e p r i n c i p l e s o f s o c i a l i s m ? C a n t h i s 
m e t h o d o f w o r k c o r r u p t ? R a t h e r , t h e o l d p r a c t i c e , w h e n t h e 
n e g l i g e n t w o r k e r w a s p a i d f r o m t h e b u d g e t , c o r r u p t e d t h e 
f a r m e r . 

T h e r e a r e c o n v i n c i n g e x a m p l e s o f e f f e c t i v e w o r k e m p l o y i n g 
t h e n e w a p p r o a c h . P a r t y l e a d e r s h i p i n t h e P y t a l o v o D i s t r i c t w a s 
r e c e n t l y a s s u m e d b y a y o u n g F i r s t S e c r e t a r y , N . N . V o r o b y o v . 
T h e C o m m u n i s t s o f t h e d i s t r i c t , a s s i s t e d b y s c i e n t i s t s , w o r k e d 
o u t m e a s u r e s t o b o o s t t h e e c o n o m y o f t h e f a r m s . T h e d i s t r i c t 
h a d a p o p u l a t i o n o f 4 6 , 0 0 0 a f t e r t h e w a r . N o w i t s p o p u l a t i o n i s 
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1 7 , 0 0 0 . I t w o u l d s e e m t h a t t h e r e a r e n o t e n o u g h p e o p l e t o w o r k . 
T h e s i t u a t i o n w a s c o n s i d e r e d a n d i t w a s d e c i d e d t o e m p l o y t h e 
c o l l e c t i v e c o n t r a c t w i d e l y . E i g h t u n i t s o f c o l l e c t i v e a n d s t a t e 
f a r m s o f t h e d i s t r i c t h a v e b e e n o p e r a t i n g o n t h e b a s i s o f t h e 
f a m i l y c o n t r a c t f r o m t h e s t a r t o f t h e y e a r . W i t h t h e s a m e f o d d e r 
u s e d , c a t t l e w e i g h t g a i n d o u b l e d i n t h e p a s t five m o n t h s t o 8 0 0 -
1 , 0 0 0 g r a m s a d a y . S m a l l g r o u p s a r e n o w e m p l o y e d i n n e a r l y 4 0 
p e r c e n t o f field c r o p p i n g i n t h e d i s t r i c t . T h e s p r i n g s o w i n g t o o k 
s i x d a y s as a g a i n s t t h e u s u a l 1 5 - 1 8 d a y s . D i s t r i c t o r g a n i z a t i o n s 
a n d f a r m h e a d s a r e n o l o n g e r o r d e r i n g , t i c k i n g o f f , o r r i g i d l y 
m o n i t o r i n g t h e c o u r s e o f field w o r k ; s u c h m e t h o d s o f m a n a g e 
m e n t a r e n o l o n g e r n e e d e d . 

H e r e i s a n o t h e r e x a m p l e . A l t e r n a t e M e m b e r o f t h e C P S U 
C e n t r a l C o m m i t t e e L i d i y a B r y z g a a n d h e r h u s b a n d l e f t t h e 
a d v a n c e d Z h d a n o v c o l l e c t i v e f a r m t o j o i n t h e " P a m y a t l l y i c h a " 
c o l l e c t i v e f a r m i n B r e s t D i s t r i c t o f B r e s t R e g i o n , w h i c h w a s a 
p o o r p e r f o r m e r . S h e h a s b e e n h e a d i n g f o r t w o y e a r s a c o n t r a c t 
t e a m o f s i x . T h e t e a m t e n d s 1 0 0 d a i r y c o w s a n d h a s 5 0 h e c t a r e s 
o f p a s t u r e l a n d . L i d i y a B r y z g a m i l k s t h e c o w s a l o n e . H e r 
h u s b a n d a n d d a u g h t e r p r e p a r e f o d d e r a n d g r a z e t h e c a t t l e . M i l k 
y i e l d s p e r c o w o v e r t h e t w o y e a r s h a v e i n c r e a s e d t o 5 , 5 8 0 
k i l o g r a m m e s f r o m 2 , 9 1 7 k i l o g r a m m e s . 

T h e r e a r e s u c h e x a m p l e s e v e r y w h e r e . A t t h e P a n f i l o v c o l l e c t 
i v e f a r m i n t h e U s p e n k a D i s t r i c t o f P a v l o d a r R e g i o n , a t e a m w a s 
f o r m e d i n 1 9 8 3 f o r f a t t e n i n g y o u n g c a t t l e s t o c k . A c o n t r a c t h a s 
b e e n s i g n e d b e t w e e n t h e m a n d t h e c o l l e c t i v e f a r m ' s b o a r d . T h e 
t e a m c o n s i s t s o f t h r e e p e o p l e : t r a c t o r a n d m a c h i n e o p e r a t o r 1 s t 
c l a s s A . Y . R u d k o l e a d s h i s d a u g h t e r a n d s o n - i n - l a w . L o o k a t 
t h e i r r e s u l t s i n 1 9 8 6 : t h e y c a t e r e d f o r 5 6 3 c a l v e s a n d a c h i e v e d a 
d a i l y w e i g h t g a i n o f o v e r a k i l o g r a m m e p e r c a l f , w i t h 1 6 7 , 0 0 0 
r o u b l e s w o r t h o f p r o d u c e p e r t e a m m e m b e r . T h e n e t c o s t o f a 
c e n t n e r o f m e a t i n c r e m e n t w a s 9 5 . 5 r o u b l e s , w h i c h c o m p a r e s 
f a v o u r a b l y w i t h t h e a v e r a g e o f 1 5 5 r o u b l e s o n t h e f a r m a s a 
w h o l e a n d 2 3 0 r o u b l e s i n t h e d i s t r i c t . T h e a v e r a g e m o n t h l y w a g e 
p e r t e a m m e m b e r i s 5 3 4 r o u b l e s . A n d t h e r e i s n o t h i n g w r o n g 
w i t h t h a t b e c a u s e t h e m o n e y i s f o r w o r k , f o r r e a l p r o d u c t s . 

L e t m e a s k : h a s t h i s u n d e r m i n e d t h e c o l l e c t i v e f a r m s y s t e m ? 
N o , i t h a s n ' t . . . S o t h i s i s n o t h i n g o t h e r t h a n s o c i a l i s m — e f f e c t i v e , 
c r e a t i v e a n d l a b o u r - m i n d e d . T h i s h a p p e n s w h e n p e o p l e j o i n 
b r o a d l y i n t h e b u i l d i n g o f s o c i a l i s m : c o l e c t i v e w o r k f o r m s m a k e 
t h e l i n k s o f l a b o u r e r a n d f a r m s t r o n g e r . A n d p e o p l e e a r n a g o o d 
l i v i n g b y h o n e s t w o r k . 

A m e c h a n i z e d p o t a t o - g r o w i n g c r e w a t t h e Z a g a l s k y s t a t e 
f a r m i n t h e L y u b a n D i s t r i c t o f M i n s k R e g i o n h a s f o u r p e o p l e l e d 
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b y I . G . S i n i t s k y , w h o h o l d s t h e O r d e r o f L a b o u r G l o r y i n a l l 
t h r e e c l a s s e s . T h e y c u l t i v a t e 6 0 h e c t a r e s o f l a n d a n d h a v e b e e n 
o n a c o l l e c t i v e c o n t r a c t f o r t w o y e a r s . T h e i r p o t a t o y i e l d s p e r 
h e c t a r e i n 1 9 8 6 s t o o d a t 3 8 3 c e n t n e r s . T h e c r e w a c h i e v e d t h e 
l o w e s t n e t c o s t s i n p o t a t o p r o d u c t i o n , 1.5 r o u b l e s p e r c e n t n e r ( a s 
c o m p a r e d w i t h 9 r o u b l e s i n t h e r e p u b l i c a s a w h o l e ) , w i t h t h e 
l o w e s t l a b o u r i n p u t s o f 0 . 5 4 m a n - h o u r s p e r c e n t n e r o f p r o d u c e 
( a s c o m p a r e d w i t h a n a v e r a g e o f 2 m a n - h o u r s i n t h e r e p u b l i c ) . 

T h e f a m i l y c o n t r a c t s y s t e m i n v e g e t a b l e g r o w i n g h a s b e e n 
g a i n i n g g r o u n d a l s o i n T e r n o p o l R e g i o n . O n t h e B o g d a n 
K h m e l n i t s k y , Z o l o t o i K o l o s a n d K o m m u n i s t c o l l e c t i v e f a r m s i n 
Z a l e s h c h i k i D i s t r i c t t h i s y e a r a t o t a l o f 1 5 , 0 0 0 t o n s o f t o 
m a t o e s , i n c l u d i n g 5 , 0 0 0 t o n s o f e a r l y - r i p e n i n g v a r i e t i e s ( a s c o m 
p a r e d w i t h 1.5 t o n s m a r k e t e d b y t h e s e f a r m s l a s t y e a r ) , w i l l b e 
g r o w n o n s m a l l h o l d i n g s . 

T h e s y s t e m i s b e i n g p r o m o t e d a l s o i n t h e d i s t r i c t c e n t r e . 
C o l l e c t i v e f a r m s h a v e a l o t t e d v e g e t a b l e s e e d l i n g s , h o t - h o u s e 
film, f e r t i l i z e r , p e s t i c i d e s , w a t e r i n g p u m p s a n d c r a t e s t o m a n y 
f a m i l i e s . C u l t i v a t i n g e a r l y - r i p e n i n g t o m a t o e s o n b e t w e e n 1 , 5 0 0 
t o 2 , 0 0 0 s q u a r e m e t r e s e a c h , t h e s e f a m i l i e s g a t h e r 7 o r 8 
k i l o g r a m m e s o f q u a l i t y p r o d u c e p e r s q u a r e m e t r e . 

I n t h e K r e m e n e t s D i s t r i c t 6 0 0 f a m i l i e s h a v e c o n t r a c t e d t o 
g r o w s t r a w b e r r i e s i n t h e i r g a r d e n s . A g r e e m e n t s h a v e b e e n s i g n e d 
t o s u p p l y 8 0 0 t o n s o f b e r r i e s . C o n t r a c t s t o g r o w v e g e t a b l e s , 
c u l t i v a t e i n d u s t r i a l c r o p s o r f a t t e n c a t t l e a r e r e p o r t e d t o h a v e 
b e e n s i g n e d t h i s y e a r i n t h e r e g i o n b y s o m e 2 5 , 0 0 0 f a m i l i e s . 

T h e r e a r e m a n y s u c h e x a m p l e s , C o m r a d e s . T h e y a l l d e m 
o n s t r a t e a p o s s i b i l i t y f o r f a s t g r o w t h i n a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n i f 
w e e n l i s t a l l r e s e r v e s , a l l w o r k i n g p e o p l e a n d a l l f a m i h e s i n t h i s 
b u s i n e s s a n d e n c o u r a g e p e o p l e ' s i n i t i a t i v e s . 

A n d w h a t i s h a p p e n i n g n o w ? R u r a l d w e l l e r s g o t o t h e f o o d 
s t o r e f o r a n y p r o d u c e a n d h a v e b e c o m e b u y e r s o f f o o d t o 
p r a c t i c a l l y t h e s a m e e x t e n t a s u r b a n d w e l l e r s . A t o t a l o f 5 4 p e r c e n t 
o f r u r a l f a m i l i e s d o n o t k e e p c o w s a n d 3 3 p e r c e n t d o n o t k e e p a n y 
s t o c k a t a l l . 

T h e r e a r e m a n y f a c t s t o p r o v e w h a t i s s t i l l m o r e i m p o r t a n t : 
u n s h a c k l e d g r a s s r o o t s i n i t i a t i v e a n d d e p a r t u r e f r o m o v e r -
o r g a n i z a t i o n a n d f r o m e x c e s s i v e r e l i a n c e o n c e n t r a l i z e d m a n a g e 
m e n t m a k e i t p o s s i b l e , w i t h t h e s a m e r e s o u r c e s , t o a c h i e v e a 
b r e a k t h r o u g h i n i n c r e a s i n g f o o d s t o c k s . 

I n s h o r t , a n i m m e n s e p o t e n t i a l h a s a c c u m u l a t e d i n a g r i c u l 
t u r e . I t s h o u l d n o w b e a c t i v e l y p u t t o u s e b y c o m b i n i n g t h e 
p o s s i b i U t i e s o f l a r g e - s c a l e p u b h c l y - o w n e d f a r m s w i t h t h e c o l l e c 
t i v e a n d f a m i l y c o n t r a c t m e t h o d . 
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T h e s o l u t i o n o f t h e housing problem i s a l s o a n u r g e n t m a t t e r . 
A s I h a v e a l r e a d y s a i d , t h e p o s s i b i H t y o f i n c r e a s i n g t h e r a t e o f 
h o u s i n g c o n s t r u c t i o n i n t h e c o u n t r y h a s a r i s e n a t t h e c e n t r a l 
l e v e l . I n t h e t w e l f t h f i v e - y e a r p l a n p e r i o d , t h e v o l u m e o f h o u s i n g 
c o n s t r u c t i o n i s t o b e i n c r e a s e d b y 6 0 m i l l i o n s q u a r e m e t r e s a s 
c o m p a r e d w i t h t h e e l e v e n t h five-year p l a n v i a a d d i t i o n a l c a p i t a l 
i n v e s t m e n t s . I n a l l , m o r e t h a n 1 5 m i l H o n f a m i l i e s w i l l b e p r o 
v i d e d w i t h a p a r t m e n t s i n t h e five-year p l a n p e r i o d . 

B u t t h a t i s n o t a l l . N o l e s s r e s o u r c e s , a n d m a y b e e v e n m o r e , 
a r e a v a i l a b l e t o e n t e r p r i s e s , c o l l e c t i v e a n d s t a t e f a r m s , c i t i e s , 
a r e a s a n d d i s t r i c t s , r e g i o n s , t e r r i t o r i e s , a n d r e p u b l i c s . M a n y l o c a l 
b o d i e s — a n d I a m p l e a s e d t o b e a b l e t o s a y t h i s — h a v e s e t a b o u t 
t a c k l i n g i n a b u s i n e s s l i k e m a n n e r t h e j o b o f p r o v i d i n g p r a c t i c a l l y 
e v e r y f a m i l y w i t h a s e l f - c o n t a i n e d a p a r t m e n t o r a h o m e o f t h e i r 
o w n b y t h e y e a r 2 0 0 0 , a j o b g i v e n t h e m b y t h e C o n g r e s s . Q u i t e a 
n u m b e r o f t h e m a r e a l r e a d y l o o k i n g f o r w a y s o f a t t a i n i n g t h i s 
g o a l i n a s h o r t e r p e r i o d o f t i m e . T h i s i s t h e r i g h t a t t i t u d e a n d i t 
s h o u l d b e s u p p o r t e d i n e v e r y w a y . 

B u t , C o m r a d e s , i t m u s t b e s a i d f r a n k l y t h a t n o f u n d a m e n t a l 
c h a n g e i n h o u s i n g c o n s t r u c t i o n h a s o c c u r r e d s o f a r a n d t o a 
c o n s i d e r a b l e e x t e n t t h i s i s a c c o u n t e d f o r n o t o n l y b y a s h o r t a g e 
o f f u n d s b u t a l s o b y t h e a t t i t u d e o f m a n y P a r t y , l o c a l g o v e r n 
m e n t a n d e c o n o m i c b o d i e s a n d e x e c u t i v e p e r s o n n e l . G e n e r a l t a l k 
i s n o t a l w a y s f o l l o w e d u p w i t h p e r s i s t e n t i n n o v a t i v e w o r k , 
i n i t i a t i v e a n d a s e a r c h f o r r e s e r v e s t o a c c o m p l i s h t h i s u r g e n t 
t a s k . 

Q u i t e o f t e n o n e h e a r s t h a t t h e r e i s a l a c k o f f a c i l i t i e s t o 
s u p p o r t t h e g r o w i n g h o u s i n g c o n s t r u c t i o n . B u t t h i s e x p l a n a t i o n 
s a t i s f i e s n o o n e : firstly, i f t h e r e i s a l a c k o f f a c i l i t i e s , t h e y s h o u l d 
b e c r e a t e d ; s e c o n d l y , 2 0 p e r c e n t o f t h e c a p a c i t y o f h o u s e 
b u i l d i n g p l a n t s i n t h e c o u n t r y i s n o t b e i n g u s e d a t a l l n o w . T h e s e 
a r e a v e r a g e d a t a f o r t h e c o u n t r y . E n t e r p r i s e s o f t h i s k i n d o p e r a t e 
a t o n l y 6 5 - 7 0 p e r c e n t o f t h e i r c a p a c i t y i n A z e r b a i j a n , A r m e n i a , 
K a z a k h s t a n , T u r k m e n i a , U z b e k i s t a n , a n d a t 5 0 - 6 5 p e r c e n t o f 
t h e i r c a p a c i t y i n t h e K r a s n o d a r a n d K h a b a r o v s k T e r r i t o r i e s , 
I v a n o v o , P e n z a , R o s t o v , S m o l e n s k , T a s h k e n t , a n d T s e l i n o g r a d 
R e g i o n s as w e l l a s i n B u r y a t a n d K a b a r d i n o - B a l k a r 
A u t o n o m o u s R e p u b l i c s . 

A n d s o m e t h i n g e l s e . H o w c a n o n e u n d e r s t a n d a n d j u s t i f y a 
s h o r t a g e o f h o u s i n g a n d b u i l d i n g m a t e r i a l s i n t h e c o u n t r y w h i l e 
m o s t b u i l d i n g - i n d u s t r y e n t e r p r i s e s o p e r a t e i n 1.5 s h i f t s a d a y a n d 
s h u t d o w n o n w e e k e n d s . A s a r e s u l t , u p t o 5 0 p e r c e n t o f 
c a l e n d a r t i m e i s l o s t . W h y c a n ' t t h e y b e r u n c o n t i n u o u s l y ? T h i s i s 
p r e c i s e l y w h a t i r o n a n d s t e e l w o r k e r s , c h e m i s t s , p o w e r e n g i n e e r s , 
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a n d f o o d i n d u s t r y w o r k e r s d o . E n g i n e e r i n g w o r k e r s a r e s w i t c h 
i n g o v e r t o m u U i s h i f t w o r k c o n d i t i o n s . 

A n d i t i s n o t j u s t t h e c a p a c i t y o f t h e h o u s e b u i l d i n g p l a n t s 
t h a t i s b e i n g i n a d e q u a t e l y u t i l i z e d . B r i c k y a r d s i n t h e c o u n t r y a r e 
o p e r a t i n g a t o n l y 8 0 p e r c e n t o f t h e i r c a p a c i t y a t a t i m e w h e n 
t h e r e i s a s h o r t a g e o f b r i c k s e v e r y w h e r e . P r o p e r u s e i s n o t m a d e 
o f t h e m i n t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n , i n t h e U k r a i n e , a n d i n 
K a z a k h s t a n . T h e b r i c k y a r d s o p e r a t e a t o n l y 5 7 - 6 9 p e r c e n t o f 
t h e i r c a p a c i t y i n t h e A l t a i a n d K r a s n o y a r s k T e r r i t o r i e s . 

I f w e a r e r e a l l y c o n c e r n e d o v e r t h e h o u s i n g p r o b l e m , c a n w e 
p u t u p w i t h m i n i s t r i e s a n d d e p a r t m e n t s u t i l i z i n g o n l y 7 0 - 8 0 p e r 
c e n t o f c a p i t a l i n v e s t m e n t s a l l o c a t e d f o r i n c r e a s i n g t h e c a p a c i t y 
f o r l a r g e - p a n e l h o u s i n g c o n s t r u c t i o n . 

I t h i n k t h a t t o d a y a t t h e P l e n a r y M e e t i n g , w e h a v e a r i g h t t o 
u r g e t h e C e n t r a l C o m m i t t e e s o f t h e C o m m u n i s t P a r t i e s a n d t h e 
C o u n c i l s o f M i n i s t e r s o f t h e U n i o n R e p u b l i c s , m i n i s t r i e s a n d 
d e p a r t m e n t s — p a r t i c u l a r l y t h e M i n i s t r i e s o f t h e B u i l d i n g 
M a t e r i a l s I n d u s t r y ( h e a d e d b y C o m r a d e S . D . V o y e n u s h k i n ) , t h e 
T i m b e r , P u l p - a n d - P a p e r a n d W o o d w o r k i n g I n d u s t r y ( h e a d e d b y 
C o m r a d e M . I . B u s y g i n ) — t o r e s o l u t e l y c h a n g e a t t i t u d e t o h o u s 
i n g c o n s t r u c t i o n . 

L e t u s . C o m r a d e s , t h i n k i t o v e r a n d t a k e c o u n s e l w i t h t h e 
w o r k i n g p e o p l e . O n c e w e h a v e s e t a b o u t s o l v i n g t h i s v i t a l l y 
i m p o r t a n t p r o b l e m , i t s h o u l d b e t a c k l e d j o i n t l y . 

I w o u l d e v e n s a y t h a t t h e w o r k i n g p e o p l e w i l l n o t u n d e r s t a n d 
u s i f w e , w h i l e d e v e l o p i n g t h e r e s t r u c t u r i n g p r o c e s s , d o n o t find 
r e a l o p p o r t u n i t i e s f o r a c c e l e r a t i n g t h e r e s o l v i n g o f t h e h o u s i n g 
p r o b l e m . T h e c o n s t r u c t i o n o f h o u s i n g i s a c o u n t r y w i d e t a s k , a n d 
i t i s p r e c i s e l y f r o m t h a t p o s i t i o n t h a t i t s h o u l d b e a p p r o a c h e d . 

A n d n o w . C o m r a d e s , a b o u t consumer goods a n d the service 
sector, a n d t h e s i t u a t i o n o n t h e c o n s u m e r m a r k e t . T a k i n g i n t o 
a c c o u n t t h e i m p o r t a n c e o f t h e i s s u e , a p u r p o s e - o r i e n t e d s t a t e 
p r o g r a m m e h a s b e e n e l a b o r a t e d . B u t t h i s i n i t s e l f i s n o t y e t a 
s o l u t i o n . I t i s e s s e n t i a l t o e n s u r e i t s i m p l e m e n t a t i o n i n p r a c t i c e . 
U n f o r t u n a t e l y , o n e h a s t o s t a t e t h a t t h e a t t i t u d e t o t h i s v e r y 
i m p o r t a n t s o c i a l t a s k i s f a r f r o m b e i n g u n i f o r m e v e r y w h e r e . 
S o m e p e o p l e r e a l l y m a d e u s e o f t h e c r e a t e d p r e r e q u i s i t e s , t h e y 
a r e a c t i v e l y s e a r c h i n g f o r s o l u t i o n s a n d i n c r e a s i n g t h e p r o d u c 
t i o n o f g o o d s a n d t h e p r o v i s i o n o f s e r v i c e s . T h e e x a m p l e o f 
B y e l o r u s s i a , L i t h u a n i a , E s t o n i a , L e n i n g r a d , U l y a n o v s k a n d 
o t h e r r e g i o n s c a n b e c i t e d . T h e i r e x p e r i e n c e i s k n o w n i n t h e 
c o u n t r y . 

H o w e v e r , m a n y l e a d e r s c o n t i n u e t o a c t a c c o r d i n g t o o l d 
s i m p l i f i e d s c h e m e s , c o u n t i n g m a i n l y o n a s s i s t a n c e f r o m t h e 
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c e n t r e a n d o n s u p p l i e s f r o m o t h e r r e g i o n s , r a t h e r t h a n r e l y i n g o n 
t h e i r o w n e f f o r t s . I d o n o t w a n t t o s a y , o f c o u r s e , t h a t i n t h i s 
c o u n t r y e v e r y r e g i o n o r r e p u b h c s h o u l d s e t u p a s u b s i s t e n c e 
e c o n o m y . B u t w h e n o f f i c i a l s c e a s e t o t h i n k a b o u t u t i l i z i n g l o c a l 
r e s o u r c e s , a n d c o u n t o n l y o n t h o s e c o m i n g f r o m e l s e w h e r e , t h i s 
i s n o t h i n g b u t p a r a s i t i s m a g a i n . T h i s p h e n o m e n o n i s r a t h e r 
w i d e s p r e a d . 

I d o n o t t h i n k t h a t a t t h e P l e n a r y M e e t i n g i t i s n e c e s s a r y t o 
g o i n t o e v e r y d e t a i l o f t h e p r o b l e m , b u t w h e n o n e sees w h a t 
) r i m a r y c o n s u m e r g o o d s a r e b e i n g b r o u g h t f r o m o t h e r r e g i o n s 
) y s o m e r e p u b l i c s , t e r r i t o r i e s a n d r e g i o n s , o n e i s a s t o u n d e d a t 

h o w m u c h s o m e o f o u r o f f i c i a l s h a v e l o s t t h e i r s e n s e o f r e s p o n s 
i b i l i t y f o r m e e t i n g t h e n e e d s o f t h e p e o p l e . T h e y b r i n g t h e 
s i m p l e s t o f t h i n g s f r o m a f a r , i n c l u d i n g i t e m s t h a t c o u l d b e 
p r o d u c e d l o c a l l y w i t h o u t a n y d i f f i c u l t i e s . T h e y b r i n g i n g o o d s 
w h i c h d o n o t r e q u i r e a n y a l l o c a t e d r e s o u r c e s , n e w e q u i p m e n t , 
s p e c i a l p r o d u c t i o n f a c i l i t i e s o r t r a i n e d p e r s o n n e l . C o m r a d e s , w e 
m u s t b r i n g t h i s u n p a r d o n a b l e p r a c t i c e u p f o r p o p u l a r v e r d i c t . 
T h e p r e s s , r a d i o a n d t e l e v i s i o n s h o u l d s y s t e m a t i c a l l y s h o w h o w 
t h e s e t a s k s a r e h a n d l e d b y e c o n o m i c a n d l o c a l - g o v e r n m e n t 
b o d i e s . W e m u s t l e t e v e r y o n e k n o w b o t h t h o s e w h o s h o w a 
r e a l l y s o l i c i t o u s a t t i t u d e t o p e o p l e , a n d t h o s e w h o a r e i n d i f f e r e n t 
a n d l a c k i n i t i a t i v e . P e o p l e s h o u l d k n o w e v e r y t h i n g a n d h a v e t h i s 
i m p o r t a n t w o r k u n d e r c o n t r o l . 

A t t h e P l e n a r y M e e t i n g o f t h e C e n t r a l C o m m i t t e e , i t m . u s t 
a l s o b e s a i d t h a t f a r f r o m a l l m i n i s t r i e s h a v e t u r n e d t o m a n u f a c 
t u r e o f g o o d s f o r t h e p e o p l e . E i g h t e e n b r a n c h e s , a m o n g t h e m t h e 
m i n i s t r i e s h e a d e d b y C o m r a d e s E . K . P e r v y s h i n , P . S . P l e s h a k o v , 
V . M . V e l i c h k o , A . A . Y e z h e v s k y , f a i l e d t o c o p e w i t l i l a s t y e a r ' s 
t a r g e t s f o r t h e m a n u f a c t u r e o f r e c r e a t i o n a l a n d h o u s e h o l d 
g o o d s . 

S o m e m i n i s t r i e s t r e a t t h e m a n u f a c t u r e o f c o n s u m e r g o o d s 
f o r m a l l y , as a s e c o n d a r y m a t t e r . I n s o m e p l a c e s i t i s v i e w e d o n l y 
as a b u r d e n . T h e c o m r a d e s s h o u l d b e a w a r e t h a t t h e y a r e u n d e r 
a d e e p m i s a p p r e h e n s i o n . T h e q u i c k e r t h e y r i d t h e m s e l v e s o f i t 
t h e b e t t e r , b o t h f o r t h e b u s i n e s s a t h a n d a n d f o r t h e m s e l v e s . 

U p t o n o w w e k n e w w e n e e d e d m o r e g o o d s o f b e t t e r q u a l i t y 
a n d w i d e r r a n g e . B u t t h a t i s n o t t h e o n l y t h i n g . 

J u s t l o o k h o w m a n y f a c t s i n d i c a t e t h a t t h e p o p u l a t i o n i s 
p o o r l y s u p p l i e d e v e n w i t h g o o d s w h i c h a r e i n a b u n d a n c e . A n d i f 
o n e a d d s t h a t t h e r e i s n o s e t o r d e r i n m a n y t r a d e i n s t i t u t i o n s a n d 
e n t e r p r i s e s , t h a t s e r v i c e s t a n d a r d s a r e l o w , t h a t t h e r e a r e m a n y 
q u e u e s b e c a u s e t h e n u m b e r o f s h o p s i s i t s e l f i n s u f f i c i e n t , a n d 
t h a t t h e o p e r a t i n g s c h e d u l e s i n t r a d e a n d t h e s e r v i c e s a r e n o t 
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always subordinated to the work routine and lifestyle of the 
population of town and country it becomes understandable why 
their work evokes criticism so often. These questions should be 
resolved by local bodies as soon as possible. 

The possibilities for replenishing commodity resources 
through production and procurement by consumers' coopera
tives are being poorly uti ized in this country. There are many 
complaints on that score. For the time being this system is 
operating slowly and much of what could be procured from the 
population and delivered to the consumer through cooperative 
organizations is simply lost. We have rendered assistance to 
Tsentrosoyuz. Its efforts should also be supported by the local 
authorities. 

Comrades, we cannot put up with community and consumer 
services lagging behind, with the unsatisfactory situation in 
passenger transport, communications, tourism, physical training 
and sport. Is it really normal when having housing and 
household appliances repaired, or footwear and clothes made 
both in town and country become a great problem. 

A "shadow economy" of sorts has emerged in that sphere, 
and not unexpectedly. Consider the following figure: divisions of 
the Central Statistical Administration estimate that the popu
lation pays about 1.5 bilUon roubles annually to individuals for 
services. 

We have repeatedly drawn attention to the need for fully 
meeting the population's requirements for lumber and building 
materials. Decisions have been passed on that score but both 
central and local bodies are doing a poor job implementing 
them. 

I beheve that the discussion at the Plenary Meeting today of 
Soviet society's vitally important problems will become a lesson 
and a stimulus for all officials both in the center and at the local 
level. 

The solution of problems with foodstuffs, housing and goods 
for the population should be constantly in the field of vision 
of economic bodies. This fully applies to health care and 
environmental protection. The situation in these spheres has 
attracted the attention of the Politburo and the Government in 
the past two years. Health care and protection of the human 
habitat are not up to standard. We are taking measures to 
improve the situation. This is a matter of paramount importance 
and it demands attention from all and immense practical 
efforts. 
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Democratization Is a Decisive Condition of Restructuring 

C o m r a d e s , a n e w m o r a l a n d p o l i t i c a l a t m o s p h e r e h a s b e e n 
c r e a t e d i n o u r s o c i e t y s i n c e t h e A p r i l P l e n a r y M e e t i n g o f t h e 
P a r t y ' s C e n t r a l C o m m i t t e e . I t i s a n a t m o s p h e r e o f c r e a t i v i t y , 
q u e s t , r e a l i s t i c a p p r a i s a l o f c o n t e m p o r a r y a c t u a l i t y a n d a n 
u n c o m p r o m i s i n g s t r u g g l e a g a i n s t e v e r y t h i n g t h a t i s h o l d i n g u s 
b a c k . T h e r e f o r e t h e first c o n c l u s i o n t h a t a r i s e s f r o m t h e e x 
p e r i e n c e o f t h e p a s t t w o y e a r s i s t h a t t h e a t m o s p h e r e o f o p e n n e s s 
w h i c h h a s b e e n c r e a t e d i n t h e c o u n t r y a n d w h i c h e n a b l e s e v e r y 
p e r s o n t o d i s p l a y h i s c i v i c s t a n c e , t a k e a n a c t i v e p a r t i n d i s c u s 
s i n g a n d r e s o v i n g t h e v i t a l l y i m p o r t a n t p r o b l e m s o f o u r s o c i e t y , 
a n d a c c e l e r a t e p r o c e s s e s l e a d i n g i n t h a t d i r e c t i o n s h o u l d n o t o n l y 
be p r e s e r v e d a n d m a i n t a i n e d , b u t a l s o d e e p e n e d a n d d e v e l o p e d . 

O u r e x p e r i e n c e d e m o n s t r a t e s t h a t succes s i s a c h i e v e d w h e r e 
P a r t y , g o v e r n m e n t a n d e c o n o m i c b o d i e s m a k e f u l l u s e o f t h e 
g r o w i n g p o l i t i c a l a n d s o c i a l a c t i v i t y o f t h e w o r k i n g p e o p l e . L e t 
m e s a y f r a n k l y — w e w i l l n o t b e a b l e t o c o p e w i t h t h e t a s k s o f 
r e s t r u c t u r i n g i f w e f a i l t o p u r s u e t h e p o h c y o f d e m o c r a t i z a t i o n 
f i r m l y a n d c o n s i s t e n t l y . L e t u s r e c a l l V . L L e n i n ' s w o r d s : "... T h e 
m o r e p r o f o u n d t h e c h a n g e w e w i s h t o b r i n g a b o u t , t h e m o r e w e 
m u s t r o u s e a n i n t e r e s t i n a n d a n i n t e l l i g e n t a t t i t u d e t o w a r d s i t , 
a n d c o n v i n c e m o r e m i l l i o n s a n d t e n s o f m i l l i o n s o f p e o p l e t h a t i t 
i s n e c e s s a r y . " T h i s i s h o w , f o l l o w i n g L e n i n i s t p r i n c i p l e s , w e 
s h o u l d a c t t o d a y a t t h i s s t a g e o f r e s t r u c t u r i n g . 

A t t h e s a m e t i m e I m u s t m a k e o n e m o r e p o i n t . A r t i c l e s 
a p p e a r i n g i n t h e p r e s s , k n o w l e d g e o f t h e s i t u a t i o n a t t h e l o c a l 
l e v e l a n d i n c o m i n g i n f o r m a t i o n d e m o n s t r a t e t h a t t h e d e v e l o p 
m e n t o f o p e n n e s s a n d d e m o c r a t i s m i s n o t a s m o o t h l y r u n n i n g 
p r o c e s s a n d t h a t i t i s e v e n p a i n f u l a t t i m e s . S o m e c o m r a d e s h a v e 
a m i s c o n c e p t i o n a n d f e a r o f d e m o c r a t i c c h a n g e s . T h i s m a t t e r i s 
s o i m p o r t a n t t h a t t h e P l e n a r y M e e t i n g , I b e l i e v e , w i l l d i s c u s s i t 
a n d t a k e a c l e a r a n d firm s t a n d o n t h e i s s u e . 

A s t h e r e s t r u c t u r i n g i s p r o c e e d i n g a n d t h e p r o c e s s o f d e 
m o c r a t i z a t i o n o f a l l a s p e c t s o f t h e l i f e o f o u r s o c i e t y i s r u n n i n g 
d e e p e r , n e w r e a l i t i e s c o m e i n t o e x i s t e n c e a n d w e c a n n o t f a i l t o 
r e c k o n w i t h t h e m , w e s i m p l y h a v e n o r i g h t t o f a i l i n t h a t . O u r 
p e o p l e n o l o n g e r w a n t d e c i s i o n s r e l a t e d t o t h e i r i n t e r e s t s t o b e 
t a k e n w i t h o u t t h e i r p a r t i c i p a t i o n n o m a t t e r w h o t a k e s t h e m . 
S o m e t i m e s t h i s g i v e s r i s e t o t e n s e s i t u a t i o n s . W h a t d o t h e y 
d e m o n s t r a t e ? T h e y d e m o n s t r a t e t h a t s o m e l o c a l P a r t y , g o v e r n 
m e n t a n d e c o n o m i c b o d i e s , a s e c t i o n o f o u r g u i d i n g c a d r e s i n t h e 
c e n t r e a n d a t t h e l o c a l l e v e l h a v e n o t y e t l e a r n t h o w t o w o r k i n 
c o n d i t i o n s o f g r e a t e r d e m o c r a c y . L e a r n i n g h o w t o d o t h a t m u s t 
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n o t b e p o s t p o n e d t i l l s o m e f u t u r e d a t e , t h i s l e s s o n s h o u l d b e 
l e a r n t d i l i g e n t l y r i g h t n o w . P a r t y C o m m i t t e e s a n d o r g a n i z a t i o n s , 
b o d i e s o f s t a t e a u t h o r i t y s h o u l d c o n s t a n t l y b e i n t o u c h w i t h 
p u b l i c o p i n i o n a n d u s e i t t o v e r i f y d e c i s i o n s t h e y a r e a b o u t t o 
t a k e p l u s t h e i r a c t i o n s . O u r p e o p l e s t a n d f o r d e m o c r a t i z a t i o n 
b o t h p o l i t i c a l l y a n d p r a c t i c a l l y . 

M a s t e r i n g n e w a p p r o a c h e s t o p o l i t i c a l w o r k , o r g a n i z a t i o n a l 
a n d i d e o l o g i c a l a c t i v i t i e s i s n o t a n e a s y p r o c e s s . S o m e h a v e 
d i f f i c u l t i e s w i t h o p e n n e s s , o t h e r s find i t h a r d t o a c c e p t c r i t i c i s m 
a n d u n f a v o u r a b l e p r e s s r e p o r t s , s t i l l o t h e r s h a v e c o m e t o b e l i e v e 
t h a t o n l y t h e i r o w n o p i n i o n i s " i n f a l H b l e " . W e a r e e n c o u n t e r i n g 
a l l t h i s a n d n o t i n f r e q u e n t l y a t t h a t . L e t u s l o o k a t t h e r o o t o f 
t h o s e p h e n o m e n a . T h e d e m o c r a t i z a t i o n i s n o t t o t h e l i k i n g o f 
t h o s e w h o a r e a f r a i d o f finding t h e m s e l v e s s u b j e c t e d t o o p e n 
c o n t r o l o n t h e p a r t o f s o c i e t y . T h e y u n d e r s t a n d p e r f e c t l y w e l l 
t h a t t h e y c a n t a l k t h e i r w a y o u t o f i t w h e n b r o u g h t t o a c c o u n t b y 
t h e i r s u p e r i o r s , b u t t h e p e o p l e w i l l h o l d t h e m r e s p o n s i b l e i n f u l l 
m e a s u r e . D e m o c r a c y i s p u t t i n g e v e r y t h i n g i n o r d e r a n d i t i s 
b e c o m i n g c l e a r w h o i s w h o a n d w h o i s c a p a b l e o f d o i n g w h a t . 

I m u s t m e n t i o n c e r t a i n p o i n t s t h a t g i v e c a u s e f o r c o n c e r n . I t 
i s i m p o s s i b l e t o b e f u l l y i n s u r e d a g a i n s t e r r o r s i n a n y m a j o r 
u n d e r t a k i n g . T h e y h a v e o c c u r r e d , o c c u r a n d w i l l o c c u r . W e h a v e 
n o w c o m e a c r o s s s i t u a t i o n s w h e r e s o m e o n e w o u l d l i k e t o m a k e 
u s e o f t h e a t m o s p h e r e o f o p e n n e s s n o t i n t h e i n t e r e s t s o f t h e 
r e s t r u c t u r i n g , n o t i n t h e i n t e r e s t s o f d e v e l o p i n g s o c i a l i s m , o f 
w o r k i n g p e o p l e , b u t f o r a t t a i n i n g h i s o w n n a r r o w s e l f - s e r v i n g 
a i m s . 

E f f o r t s s h o u l d b e m a d e t o c o m b a t s u c h p h e n o m e n a a n d t h a t 
s h o u l d b e d o n e o p e n l y a n d i n p u b l i c . T o l i v e a n d w o r k i n 
c o n d i t i o n s o f e x t e n d e d d e m o c r a c y m e a n s t o h a v e n o f e a r o f 
d e b a t e s a n d o f t h e c o l h s i o n o f v i e w s a n d p o s i t i o n s . A l l t h i s i s 
n a t u r a l a n d e s s e n t i a l i n t h e q u e s t f o r t r u t h , i n t h e e f f o r t t o 
r e s o l v e t h e p r o b l e m s t h a t e m e r g e a n d t o a c c e l e r a t e o u r p r o g r e s s . 

B u t w h e n w e s a y t h a t d e m o c r a c y p r e s u p p o s e s s p i r i t e d , b r o a d 
a n d s e r i o u s d i s c u s s i o n s a n d t h e c o m p a r i s o n o f d i f f e r i n g p o i n t s o f 
v i e w , i t m e a n s t h a t a t t e m p t s a t r e p l a c i n g o n e h a l f - t r u t h w i t h 
a n o t h e r u n d e r t h e p r e t e x t o f r e c t i f y i n g i t c a n n o t b e c o n s i d e r e d 
d e m o c r a t i c . I t i s u n d e m o c r a t i c w h e n p r e t e n d i n g t o c o u n t e r t h e 
a m b i t i o n s o f s o m e g r o u p a n d i t s c l a i m s t o t h e u l t i m a t e t r u t h , 
c e r t a i n p e o p l e i m p o s e o n e v e r y o n e t h e a m b i t i o n s o f a n o t h e r 
g r o u p , i t s t a s t e s , p r e d i l e c t i o n s a n d i t s s u b j e c t i v i s t p o i n t o f v i e w . 
W e a r e c o m i n g a c r o s s s u c h e x a m p l e s i n t h e m e d i a , i n t h e a r t s 
a n d l i t e r a t u r e , a s w e l l a s i n t h e s c i e n t i f i c c o m m u n i t y . P a r t y a n d 
p u b h c o r g a n i z a t i o n s a r e n o t i m m u n e t o t h a t p h e n o m e n o n e i t h e r . 
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B u t o n t h e w h o l e I w o u l d h k e t o s a y t h a t t h e p r o c e s s o f 
o p e n n e s s , c r i t i c i s m a n d s e l f - c r i t i c i s m i s u n f o l d i n g i n o u r c o u n t r y 
o n a s o u n d f o u n d a t i o n . I t i s p l a y i n g a m i g h t y r o l e i n r a l l y i n g 
t o g e t h e r a l l f o r c e s o f s o c i e t y o n t h e p r i n c i p l e s o f t h e r e s t r u c t u r 
i n g i n o r d e r t o b r i n g a b o u t p r o g r e s s i v e c h a n g e s i n t h e i n t e r e s t s o f 
t h e p e o p l e a n d o f s o c i a l i s m . 

C o m r a d e s , i n c o n s i d e r i n g w a y s f o r t h e f u r t h e r d e m o c r a t i 
z a t i o n c f s o c i e t y I w o u l d H k e t o t o u c h o n t h e i s s u e o f c o n t r o l . 
T h o s e w h o t o o k p a r t i n a r e c e n t m e e t i n g a t t h e C P S U C e n t r a l 
C o m m i t t e e h a v e s a i d t h a t c o n t r o l i s a m u s t , t h e r e i s n o d o u b t 
a b o u t i t , b u t n o t t h e k i n d w e h a v e a t p r e s e n t . A b u s e o f o f f i c e 
a n d c r i m e s d i s c o v e r e d i n t h e e c o n o m i c s p h e r e i n r e c e n t y e a r s 
t e s t i f y t h a t t h e e x i s t i n g s y s t e m o f c o n t r o l i s i n e f f i c i e n t , i t h a s t o o 
m a n y e l e m e n t s , i t i s w a s t i n g w o r k i n g h o u r s , d i v e r t i n g a l o t o f 
p e o p l e a n d f u n d s a n d , m o s t i m p o r t a n t l y , i t i s c l o s e l y l i n k e d w i t h 
d e p a r t m e n t a l a n d p a r o c h i a l i n t e r e s t s a n d l a r g e l y d e p e n d s o n 
t h o s e o r g a n i z a t i o n s a n d o f f i c i a l s w h i c h i t i s c a l l e d u p o n t o 
c o n t r o l i n t h e first p l a c e . 

I b e l i e v e t h a t t h e S e c r e t a r i a t o f t h e C P S U C e n t r a l C o m m i t t e e 
a n d t h e G o v e r n m e n t s h o u l d d e a l w i t h t h e b l o a t e d c o n t r o l 
a p p a r a t u s a n d t a k e d e c i s i v e a c t i o n t o t r i m i t a n d r e g u l a t e i t s 
a c t i v i t i e s , t o s u b o r d i n a t e i t t o t h e i n t e r e s t s o f t h e s t a t e , o f t h e 
e n t i r e p e o p l e , a n d o f s t r o n g e r l e g a H t y . 

W e s h o u l d m a s t e r i n f u l l t h e L e n i n i s t p r i n c i p l e o f s o c i a l i s t 
c o n t r o l c o m b i n i n g b r o a d d e m o c r a t i s m w i t h P a r t y g u i d a n c e . W e 
r e g a r d p e o p l e ' s i n s p e c t i o n b o t h a s a n e f f i c i e n t t o o l f o r d e t e c t i n g 
n e w i s s u e s w h i c h d e m a n d u r g e n t s o l u t i o n a n d a s o n e o f t h e m o s t 
i m p o r t a n t f o r m s o f b r i n g i n g t h e m a s s e s i n t o t h e p r o c e s s o f s e l f -
g o v e r n m e n t , i n t o r u n n i n g t h e a f f a i r s o f s o c i e t y a n d t h e s t a t e . 

I n t h e e x i s t i n g c o n d i t i o n s w e s h o u l d c o n s i d e r t h e e s t a b h s h -
m e n t o n t h e b a s i s o f t h e P e o p l e ' s I n s p e c t i o n C o m m i t t e e o f a 
s i n g l e a n d i n t e g r a l s y s t e m o f c o n t r o l w h i c h w o u l d h a v e a w i d e 
r a n g e o f p o w e r s t h r o u g h o u t t h e t e r r i t o r y o f t h e c o u n t r y , r e l y o n 
a m a x i m u m o f o p e n n e s s i n i t s w o r k a n d d i s c h a r g e i t s i m p o r t a n t 
f u n c t i o n s i n a c o m p r e h e n s i v e f a s h i o n , p r o c e e d i n g f r o m t h e p o i n t 
o f v i e w o f t h e e n t i r e p e o p l e a n d i n a b r o a d s o c i o - p o l i t i c a l 
c o n t e x t . 

C o m r a d e s , t h e r e s t r u c t u r i n g u n d e r w a y i n o u r s o c i e t y a r o u s e s 
i m m e n s e i r ^ t e r e s t i n t h e w o r l d . W e f e e l t h a t o u r p r o b l e m s a r e 
u n d e r s t o o d n o t o n l y b y t h e w o r k i n g p e o p l e i n t h e s o c i a l i s t 
c o u n t r i e s , b u t a l s o b y b r o a d s e c t i o n s o f t h e w o r l d p u b l i c a n d w e 
f e e l t h e i r e m p a t h y . T h e c o u r s e t o w a r d s t h e r e s t r u c t u r i n g h a s 
b e e n t a k e n s e r i o u s l y b y v e r y d i f f e r e n t p o h t i c a l f o r c e s . T h a t 
c o u r s e s u b s t a n t i a l l y i n c r e a s e d t h e w e i g h t , i n f l u e n c e a n d a u t h -
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ority of our country; it is convincingly demonstrating the sincerity and peaceful nature of our intentions on the international scene. 
Of course, precisely that does not suit quite influential groups in the West, especially in the US. Some members of America's ruling quarters are arguing that glasnost is a challenge to American public diplomacy and that the spirit of the free world, its life today and prospects for its security tomorrow are imperiled by it. They understand that it is difficult to find convincing arguments against the course of our Party towards the restructuring. This is why they are staking mainly on using the process of democratization and openness for suggesting false aims and defective values to us, for sowing doubt among our people concerning the correctness and sincerity of the Party's policy, its course towards the restructuring and improvement of the situation in the country. There is nothing new for us here. That was to be expected and we foresaw that it would be so. Soviet people know well the real worth of such "interest" in our affairs. 
We are implementing the policy of restructuring, extending democracy and consolidating the intrinsic values of socialism not for the purpose of pleasing somebody but so that our society can scale new heights—through the restructuring and democracy—in the process of socio-economic and cultural advancement. And we shall not stray from the road of the restructuring. 
Comrades, what conclusion can be drawn from the analysis of the current phase of the restructuring? First of all, we should proceed from the actual political and ideological situation which has taken shape since the April Plenary Meeting of the CPSU Central Committee—a complicated and contradictory situation which, nonetheless, is on the whole undoubtedly advantageous for the entire cause of renovation of socialism and the cause of the restructuring. The life of our society is characterized by an increased level of civic activity of all sections of the population and by initiative in raising new questions and overcoming inertia. It is characterized by increased boldness and determination, by the desire of the people to assume responsibility for the affairs of society, for the further extension of democratic principles in the country's life. 
This is accompanied by increased confidence that the lofty principles of socialism are inviolable and that they can indeed be implemented today or tomorrow and not some time in the distant future. 
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O f c o u r s e , n e w p r o c e s s e s i n t h e i d e o l o g i c a l a n d p o l i t i c a l 
s p h e r e a r e n o t p r o c e e d i n g s m o o t h l y a n d t h e i r r e s u l t s v a r y . A 
c o n s i d e r a b l e a m o u n t o f n e g a t i v e a t t i t u d e s h a v e a c c u m u l a t e d i n 
t h e p u b l i c c o n s c i o u s n e s s a s a r e f l e c t i o n o f c e r t a i n p h e n o m e n a i n 
l i f e i t s e l f , a n d first a n d f o r e m o s t , o f t h e g a p b e t w e e n w o r d s a n d 
d e e d s . T h e r e i s a c e r t a i n a m o u n t o f c o n f u s i o n , m i s u n d e r s t a n d i n g 
a n d f e a r o f c h a n g e . W e a r e a l s o w i t n e s s i n g a t t e m p t s t o r e s i s t t h e 
n e w w a y s . I t w o u l d b e u n w i s e n o t t o t a k e n o t e o f t h a t . H o w e v e r , 
i t w o u l d b e f a r w o r s e , e v e n e r r o n e o u s , t o m a k e a n a b s o l u t e o u t 
o f t h e d i f f i c u l t i e s a n d s h o r t c o m i n g s i n o u r i d e o l o g i c a l a n d 
p o l i t i c a l d e v e l o p m e n t , b e c a u s e t h a t w o u l d c a l l i n t o q u e s t i o n t h e 
r e s t r u c t u r i n g i t s e l f a n d t h e n e w f a v o u r a b l e p o h t i c a l a n d i d e o 
l o g i c a l p h e n o m e n a i t h a s b r o u g h t a b o u t i n t h e l i f e o f s o c i a l i s t 
s o c i e t y . 

W e s h o u l d n o t f e a r n e w p r o b l e m s , n e w d i s c o v e r i e s a n d n e w 
a p p r o a c h e s i n t h e i d e o l o g i c a l a n d p o l i t i c a l p r o c e s s . W e h a v e 
e n o u g h r e a s o n , e n e r g y a n d s k i l l t o w o r k L e n i n i s t s t y l e i n 
c o n d i t i o n s o f t h e r e s t r u c t u r i n g , w i t h o u t t a k i n g d e l i g h t i n e v e r y 
success a l o n g t h a t w a y , b u t a t t h e s a m e t i m e w i t h o u t l o s i n g h e a r t 
o r b e c o m i n g p a n i c - s t r i c k e n w h e n s o m e n e g a t i v e f a c t o r s m a k e 
t h e m s e l v e s f e l t . W e s h o u l d l e a r n t h e d i f f i c u l t a n d d i a l e c t i c a l l y 
c o n t r a d i c t o r y a r t o f t h e r e s t r u c t u r i n g . 

C o m r a d e s , I b e h e v e t h a t w e s h o u l d r e a c h a g r e e m e n t a t t h e 
P l e n a r y M e e t i n g o n t h e f o l l o w i n g i s s u e . R e p o r t - a n d - e l e c t i o n 
m e e t i n g s i n t h e p r i m a r y o r g a n i z a t i o n s o f t h e P a r t y w i l l b e g i n i n 
o n e o r t w o m o n t h s . I t w i l l b e a p p r o p r i a t e i f t h e m e e t i n g s o f 
C o m m u n i s t s f o c u s o n t h e c o u r s e o f t h e r e s t r u c t u r i n g , o n h o w 
P a r t y o r g a n i z a t i o n s a r e f u n c t i o n i n g a n d o n h o w a l l 
C o m m u n i s t s — w o r k e r s , f a r m e r s , i n t e l l e c t u a l s a n d o u r l e a d i n g 
c a d r e s a r e p a r t i c i p a t i n g i n t h a t g r e a t u n d e r t a k i n g o f t h e e n t i r e 
p e o p l e . T h e f o r t h c o m i n g r e p o r t - a n d - e l e c t i o n m e e t i n g s i n t h e 
P a r t y s h o u l d a p p r a i s e w h a t h a s b e e n d o n e a n d d e c i d e w h a t 
s h o u l d b e d o n e f o r d e e p e n i n g a n d a c c e l e r a t i n g t h e p r o c e s s o f t h e 
r e s t r u c t u r i n g . 
. I t i s v e r y i m p o r t a n t t h a t m o s t a c t i v e s u p p o r t e r s o f s o c i a l 

c h a n g e , p e o p l e a d h e r i n g t o p r i n c i p l e s , a w a r e o f t h e d e m a n d s o f 
o u r t i m e , r e a l " e n g i n e e r s " o f t h e r e s t r u c t u r i n g , t h o s e w h o a r e 
r e a d y t o s p a r e n o e f f o r t s t o m a k e i t a s u c c e s s s h o u l d b e c o m e 
l e a d e r s o f P a r t y o r g a n i z a t i o n s a t t h e c u r r e n t s t a g e , a t i m e w h e n 
l a r g e - s c a l e p r a c t i c a l w o r k i s u n f o l d i n g . 

I t w i l l e v i d e n t l y b e a p p r o p r i a t e t o h o l d P l e n a r y M e e t i n g s o f 
t h e C e n t r a l C o m m i t t e e s o f t h e C o m m u n i s t P a r t i e s o f t h e c o n 
s t i t u e n t r e p u b l i c s , p l e n a r y m e e t i n g s o f P a r t y c o m m i t t e e s i n t h e 
t e r r i t o r i e s , r e g i o n s , a r e a s , c i t i e s a n d d i s t r i c t s a n d t o d i s c u s s 
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r e p o r t s o f t h e b u r o s o f t h e c o r r e s p o n d i n g c o m m i t t e e s a b o u t t h e i r 
e f f o r t s t o d i r e c t a n d s u p e r v i s e t h e r e s t r u c t u r i n g . P r i m a r y o r 
g a n i z a t i o n s s h o u l d h e a r r e p o r t s o n t h e s a m e m a t t e r f r o m P a r t y 
b u r o s a n d P a r t y c o m m i t t e e s w h i c h a r e n o t s c h e d u l e d f o r r e 
e l e c t i o n t h i s y e a r i n c o m p l i a n c e w i t h t h e P a r t y R u l e s . 

T h e P o l i t b u r o r e g a r d s t h e f o r t h c o m i n g r e p o r t - a n d - e l e c t i o n 
m e e t i n g s i n t h e C P S U a s a m o s t i m p o r t a n t s t a g e i n s t e p p i n g u p 
t h e e n t i r e a c t i v i t y o f t h e P a r t y i n t h e r u n u p t o t h e A l l - U n i o n 
P a r t y C o n f e r e n c e . I t i s p r o p o s e d t o p a s s a d e c i s i o n d u r i n g t h e 
c u r r e n t P l e n a r y M e e t i n g o n t h e d a t e o f t h e c o n f e r e n c e . I n o u r 
P a r t y s u c h c o n f e r e n c e s w e r e c a l l e d i n b e t w e e n C o n g r e s s e s . T h e r e 
w a s a p e r i o d b e f o r e 1 9 4 1 w h e n t h i s w a s a r e g u l a r p r a c t i c e . M a n y 
c o n f e r e n c e s h e l d a t c r u c i a l s t a g e s o f h i s t o r y s o l v e d p r o b l e m s 
g o i n g f a r b e y o n d t h e f r a m e w o r k o f t a c t i c a l o n e s . I n s o m e c a s e s 
t h e y t a c k l e d t a s k s o f a s t r a t e g i c n a t u r e , m a d e a m e n d m e n t s i n t h e 
P a r t y R u l e s a n d c h a n g e s i n t h e c o m p o s i t i o n o f t h e c e n t r a l b o d i e s 
o f t h e P a r t y . 

T h e J a n u a r y P l e n a r y M e e t i n g s u p p o r t e d t h e p r o p o s a l f o r 
c a l l i n g t h e P a r t y c o n f e r e n c e n e x t y e a r i n t h e r u n u p t o t h e r e p o r t -
a n d - e l e c t i o n m e e t i n g s i n t h e P a r t y o r g a n i z a t i o n s . 

T h e P o l i t b u r o i s p r o p o s i n g t h a t the 19th All-Union 
Conference of the Communist Party of the Soviet Union be called 
on June 28, 1988. 

P r o c e e d i n g f r o m t h e p r i n c i p l e d p r o p o s a l s p u t f o r w a r d a t t h e 
J a n u a r y P l e n a r y M e e t i n g a n d i n t h e c o u r s e o f p r e p a r a t i o n s f o r 
t h e c u r r e n t P l e n a r y M e e t i n g t h e f o l l o w i n g q u e s t i o n s c o u l d b e 
c o n s i d e r e d a t t h e c o n f e r e n c e : 

1 . P r o g r e s s i n i m p l e m e n t i n g t h e d e c i s i o n s o f t h e 2 7 t h C P S U 
C o n g r e s s , t h e m a i n r e s u l t s o f t h e first h a l f o f t h e 1 2 t h five-year 
p l a n p e r i o d , a n d t h e t a s k s o f t h e P a r t y o r g a n i z a t i o n s i n p r o m o t 
i n g t h e p r o c e s s o f t h e r e s t r u c t u r i n g . 

2 . M e a s u r e s f o r m o r e d e m o c r a c y i n t h e P a r t y a n d s o c i e t y . 
I t s e e m s t h a t t h e p r o p o s e d a g e n d a w i l l m a k e i t p o s s i b l e t o 

s u m u p t h e p o l i t i c a l e x p e r i e n c e a c c u m u l a t e d b y t h e P a r t y a f t e r 
t h e 2 7 t h C P S U C o n g r e s s , a p p r a i s e o u r p r o g r e s s a l o n g t h e m a i n 
a v e n u e s o f e c o n o m i c a n d s o c i a l d e v e l o p m e n t , a n a l y z e t h e p r o g 
re s s i n i m p l e m e n t i n g t h e r a d i c a l r e f o r m o f e c o n o m i c m a n a g e 
m e n t a n d t h e p a r t i c i p a t i o n o f P a r t y a n d o t h e r p u b l i c o r g a n i z 
a t i o n s , as w e l l a s s t a t e a n d e c o n o m i c b o d i e s i n t h e r e s t r u c t u r i n g . 

A n a l y s i s o f h o w C o n g r e s s d e c i s i o n s a r e b e i n g r e a h z e d , e v a l u 
a t i o n o f t h e p o l i t i c a l r e s u l t s o f w o r k t o w a r d s t h e five-year p l a n 
t a r g e t s , a n d a p r i n c i p l e d a s s e s s m e n t o f g o o d a n d b a d p o i n t s w i l l 
t h e n m a k e i t p o s s i b l e t o c o n s i d e r t h e a c t i v i t i e s a n d t a s k s o f e a c h 
P a r t y o r g a n i z a t i o n a t r e p o r t - a n d - e l e c f i o n P a r t y m e e t i n g s a n d 
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conferences in an exacting way. This will contribute to more democracy inside the Party, to greater activity by and responsibility of Communists, and to a deeper restructuring process. 

II. A RADICAL REFORM OF ECONOMIC MANAGEMENT—THE MAJOR ELEMENT OF RESTRUCTURING 

The Necessity and Essence of the Reform 
Comrades, today as we discuss radical restructuring of economic management we must keep a realistic picture of the state of our economy as we entered the 1980s. By that time the rate of economic growth had dropped to the level which virtually signified the onset of economic stagnation. We began to concede one position after another, and the gap we knew in production efficiency, output quality and in technology as compared with the most developed countries began to widen. 
The economy was developing in an unhealthy manner. There was need of serious changes in structural policy and capital investments so as to impart greater dynamism to the branches on which scientific and technological progress, resource-saving and labour-saving depend. But this was not done. More than that, machine-building was in a neglected state, its production apparatus obsolete and its output more and more behind world standards. 
The desire to check declining growth rates by extensive methods brought exorbitant outlays for the fuel and energy branches and hasty commitment of new natural resources to jroduction, their irrational use, an excessive growth of demand or additional labour and an acute shortage thereof in the national economy with a decline in the output-per-asset ratio. 
Financial tension grew in the national economy against a background of economic difficulties and declining rates of increment of the national income. Let us take the state budget. Outwardly everything looked fine. Spending was covered by revenue, but how was this achieved? Not by increasing the national economy's efficiency but by other means with neither economic nor social justification. In particular, we began to sell extensively oil and other 
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f u e l - e n e r g y a n d r a w m a t e r i a l r e s o u r c e s o n t h e w o r l d m a r k e t . 
T h e r e w a s a p r a c t i c e o f m o n e y b e l o n g i n g t o e n t e r p r i s e s a n d 

o r g a n i z a t i o n s b e i n g g r o u n d l e s s l y t a k e n i n t o t h e b u d g e t ; t h i s 
u n d e r m i n e d c o n d i t i o n s f o r t h e i r n o r m a l e c o n o m i c a c t i v i t y . 

A n d , o f c o u r s e , t h e r e c a n b e n o j u s t i f i c a t i o n f o r t h e i n c r e a s e d 
i r o d u c t i o n a n d s a l e s o f a l c o h o l i c d r i n k s . T h e t a x r e t u r n s o n 
i q u o r s a l e s g r e w t o 1 6 9 b i l l i o n r o u b l e s i n t h e 1 1 t h five-year p l a n 

p e r i o d a g a i n s t 6 7 b i l l i o n r o u b l e s i n t h e 8 t h five-year p l a n p e r i o d . 
I n s h o r t , t h e c o u n t r y a p p r o a c h e d t h e 1 2 t h five-year p l a n 

p e r i o d w i t h a s e r i o u s financial b u r d e n . O n e s h o u l d a d d t h a t 
a l t h o u g h t h e a s s i g n m e n t s o f t h e p a s t t h r e e five-year p l a n s f o r t h e 
g r o w t h o f p r o d u c t i o n a n d i t s e f f i c i e n c y w e r e n o t f u l f i l l e d , s p e n d 
i n g o n w a g e s s y s t e m a t i c a l l y e x c e e d e d t h e figures s e t b y t h e p l a n s . 
T h i s m e a n s t h a t a c e r t a i n p a r t o f t h e m o n e y w a s p a i d o u t 
w i t h o u t a n y c o n n e c t i o n w i t h t h e e n d r e s u l t s o f w o r k . 

I n t h e s e c o n d i t i o n s t h e d e f i c i t i n t h e n a t i o n a l e c o n o m y d i d 
n o t d i m i n i s h . O n t h e c o n t r a r y , t h e s i t u a t i o n i n t h i s r e s p e c t 
w o r s e n e d . I n e f f e c t , t h e r e h a s b e e n a n d r e m a i n s a s h o r t a g e o f 
e v e r y t h i n g — m e t a l , f u e l , c e m e n t , m a c h i n e r y a n d c o n s u m e r 
g o o d s . I f w e a d d t o t h i s a c h r o n i c s h o r t a g e o f m a n p o w e r , i t 
b e c o m e s c l e a r t h a t i n s u c h c o n d i t i o n s t h e e c o n o m y c a n n o t 
d e v e l o p n o r m a l l y . T h e e c o n o m i c i n c e n t i v e s f o r r a i s i n g q u a l i t y 
a n d e f f i c i e n c y c e a s e t o o p e r a t e a n d s o i l i s c r e a t e d f o r g r o w t h o f 
p r i c e s a n d a n u m b e r o f o t h e r n e g a t i v e p r o c e s s e s . 

B u t p e r h a p s t h e m o s t a l a r m i n g t h i n g i s t h a t w e h a d b e g u n t o 
l a g i n s c i e n t i f i c - t e c h n i c a l d e v e l o p m e n t . A t a t i m e w h e n t h e 
W e s t e r n c o u n t r i e s s t a r t e d a l a r g e - s c a l e r e s t r u c t u r i n g o f t h e i r 
e c o n o m i e s w i t h t h e e m p h a s i s o n r e s o u r c e s a v i n g , t h e l a t e s t 
s c i e n c e a n d s t a t e - o f - t h e - a r t t e c h n o l o g y , s c i e n t i f i c - t e c h n i c a l p r o g 
r e s s i n o u r c o u n t r y s l o w e d d o w n . A n d n o t b e c a u s e o f a b s e n c e o f 
s c i e n t i f i c b a c k i n g b u t m o s t l y b e c a u s e t h e e c o n o m y w a s n o t 
r e s p o n s i v e t o i n n o v a t i o n . W e e v e n u s e d t h e h a r d c u r r e n c y 
e a r n e d o n t h e e x p o r t o f o i l a n d o t h e r r a w m a t e r i a l r e s o u r c e s 
m o s t l y f o r t h e s o l u t i o n o f c u r r e n t t a s k s a n d n o t f o r m o d e r n i z i n g 
t h e e c o n o m y . A s t h e J a n u a r y P l e n a r y M e e t i n g n o t e d , s u c h a n 
e c o n o m i c s i t u a t i o n h a s h a d a n e x t r e m e l y n e g a t i v e e f f e c t o n l i v i n g 
s t a n d a r d s a n d o n d e v e l o p m e n t o f t h e s o c i a l s p h e r e . S u c h , 
c o m r a d e s , a r e t h e r e a l i t i e s . 

T h e P o l i t b u r o c o n s i d e r s i t n e c e s s a r y t o t e l l o f a l l t h i s i n a l l 
f r a n k n e s s o n c e a g a i n , w i t h n o t t h e l a s t r e a s o n f o r t h a t b e i n g t h a t 
v o i c e s a r e s o m e t i m e s h e a r d a s k i n g : i s e v e r y t h i n g s o b a d , i s t h e r e 
a n e e d t o s h a r p e n e v a l u a t i o n s , a n d i s a r a d i c a l r e s t r u c t u r i n g 
n e c e s s a r y ? M a y b e , t h e r e i s t h e n e e d s i m p l y t o p u t p r e s s u r e f r o m 
a b o v e a n d t o t a k e s o m e o t h e r p a r t i a l m e a s u r e s ? I t h i n k t h a t i f 
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s u c h s e n t i m e n t s p r e v a i l e d a n d t h e c u r r e n t p o l i c y w e r e e l a b o r a t e d 
o n t h e b a s i s o f t h o s e p r o n o u n c e m e n t s , t h a t w o u l d h a v e b e e n 
e x t r e m e l y h a r d f o r t h e c o u n t r y a n d f o r p e o p l e . 

W e n e e d i n - d e p t h , t r u l y r e v o l u t i o n a r y t r a n s f o r m a t i o n s t o g e t 
o u r e c o n o m y o u t o f t h e p r e - c r i s i s s i t u a t i o n i t i s i n . T o t h i s e n d 
w e h a v e w o r k e d o u t a n e w e c o n o m i c s t r a t e g y a n d s e t a b o u t i t . 
W e h a v e c h a n g e d s t r u c t u r a l a n d i n v e s t m e n t p o l i c y , c r e a t e d b i g 
p u r p o s e - o r i e n t e d p r o g r a m m e s , a n d se t g u i d e l i n e s f o r r e s e a r c h 
a n d t e c h n o l o g y a d v a n c e . O v e r t h e p a s t t w o y e a r s , t h e f i r s t s t e p s 
h a v e b e e n m a d e i n m a s t e r i n g n e w m a n a g e m e n t m e t h o d s b o r n o f 
a n a l y s i s o f t h e s i t u a t i o n o f t h e l a t e ' 7 0 s a n d e a r l y ' 8 0 s . W e h a v e 
u n d e r t a k e n l a r g e - s c a l e e c o n o m i c e x p e r i m e n t s . 

B u t , I w o u d s a y , t h e c h a n g e s a c h i e v e d i n t h i s a r e a a r e n o t 
f u n d a m e n t a l o r c a r d i n a l . T h e d e c e l e r a t i o n m e c h a n i s m h a s y e t t o 
b e o v e r c o m e a n d r e p l a c e d w i t h a n a c c e l e r a t i o n m e c h a n i s m . O n e 
h a s s t i l l t o c o m p e n s a t e f o r a b s e n c e o f t h e l a t t e r b y e x t r a -
e c o n o m i c m e t h o d s , b y a d m i n i s t r a t i v e p r e s s u r e . 

I t h a s n o w b e c o m e a first p r i o r i t y f o r u s t o c r e a t e a n 
i n t e g r a t e d , e f f e c t i v e a n d f l e x i b l e s y s t e m o f e c o n o m i c 
m a n a g e m e n t . 

T h e t a s k , a s y o u u n d e r s t a n d , i s f a r f r o m e a s y . T h e e x i s t i n g 
m a n a g e m e n t s y s t e m w a s e s t a b l i s h e d n o t o v e r n i g h t a n d i t c o n 
t a i n s n u m e r o u s s t r a t a r e f l e c t i n g t h e c o n d i t i o n s a n d p e c u l i a r i t i e s 
o f v a r i o u s p e r i o d s i n t h e h i s t o r y o f o u r c o u n t r y w i t h a l l t h e i r 
a c h i e v e m e n t s , c o n t r a d i c t i o n s a n d d i f f i c u l t i e s . 

T h e f o u n d a t i o n s f o r t h e p r e s e n t s y s t e m o f m a n a g e m e n t w e r e 
l a i d d o w n w a y b a c k i n t h e 1 9 3 0 s . I n t h a t d i f f i c u l t p e r i o d o u r 
c o u n t r y , w h i c h w a s f a r f r o m t h e m o s t d e v e l o p e d e c o n o m i c a l l y 
a n d w h i c h w a s u p a g a i n s t t h e w h o l e c a p i t a l i s t w o r l d , " n e e d e d t o 
r a p i d l y o v e r c o m e t h e t e c h n i c a l a n d e c o n o m i c l a g a n d t o b r i n g 
a b o u t q u i c k s t r u c t u r a l c h a n g e s i n t h e n a t i o n a l e c o n o m y . 

A n d t h e y w e r e e f f e c t e d i n r e c o r d t i m e . I n t h e y e a r s o f p r e 
w a r five-year p e r i o d s , g r o s s i n d u s t r i a l o u t p u t g r e w 6 . 5 t i m e s 
o v e r , a n d t h e S o v i e t U n i o n m o v e d u p f r o m f o u r t h t o f i r s t p l a c e 
i n E u r o p e a n d f r o m fifth t o s e c o n d p l a c e i n t h e w o r l d . T h e s h a r e 
o f i n d u s t r i e s m a n u f a c t u r i n g c a p i t a l g o o d s i n c r e a s e d f r o m 3 9 . 5 t o 
6 1 p e r c e n t . T h e n u m b e r o f w o r k e r s i n i n d u s t r y t r e b l e d o v e r t h e 
t w e l v e p r e - w a r y e a r s . 

T o s o l v e t h e s e t a s k s a c c u m u l a t i o n h a d t o i n c r e a s e s h a r p l y i n 
n a t i o n a l i n c o m e . A t t h e b e g i n n i n g o f t h e s e c o n d five-year p e r i o d , 
i t e x c e e d e d 3 0 p e r c e n t o r b e c a m e t w i c e a s g r e a t a s a t t h e e n d o f 
t h e 1 9 2 0 s , a n d s e v e r a l t i m e s g r e a t e r t h a n i n p r e - r e v o l u t i o n a r y 
R u s s i a . A b o u t 6 0 p e r c e n t o f t h e n a t i o n a l i n c o m e w a s r e 
d i s t r i b u t e d t h r o u g h t h e s t a t e b u d g e t . H u g e r e s o u r c e s w e r e c h a n -
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n e l e d i n a c e n t r a l i z e d w a y i n t o t h e d e v e l o p m e n t o f h e a v y 
i n d u s t r y . 

I t w a s p r e c i s e l y f o r s u c h p u r p o s e s t h a t a m a n a g e m e n t s y s t e m 
b a s e d o n r i g i d c e n t r a l i s m , o v e r - r e g i m e n t a t i o n o f w o r k , a n d 
d i r e c t i v e a s s i g n m e n t s a n d b u d g e t a p p r o p r i a t i o n s w a s e s t a b 
l i s h e d . I n t h o s e s p e c i a l c o n d i t i o n s i t e n s u r e d s o l u t i o n i n e x t r a 
q u i c k t i m e o f s t r a t e g i c t a s k s w h i c h h a d t a k e n c a p i t a l i s t c o u n t r i e s 
d e c a d e s . T h e c e n t r a l i z e d n a t u r e o f m a n a g e m e n t i n c r e a s e d s t i l l 
f u r t h e r d u r i n g t h e war^. y e a r s . I t w a s o n t h e w h o l e m a i n t a i n e d i n 
t h e p o s t - w a r r e h a b i h t a t i o n c o n d i t i o n s , t o o . 

T h i s n a t u r e o f m a n a g e m e n t c a n n o t , o f c o u r s e , b e e x p l a i n e d 
e n t i r e l y b y o b j e c t i v e r e a s o n s . T h e r e h a v e a l s o b e e n f l a w e d 
a p p r o a c h e s a n d s u b j e c t i v i s t d e c i s i o n s . T h i s s h o u l d b e s e e n a n d 
t a k e n i n t o a c c o u n t i n e x a m i n i n g p r e s e n t - d a y p r o b l e m s . B u t a s 
t h e y e a r s h a v e g o n e b y , t h e m a n a g e m e n t s y s t e m h a s c l a s h e d 
m o r e a n d m o r e w i t h t h e c o n d i t i o n s a n d r e q u i r e m e n t s o f e c o 
n o m i c d e v e l o p m e n t . 

T h e v i g o r o u s s c i e n t i f i c a n d t e c h n o l o g i c a l r e v o l u t i o n , t h e 
d r a m a t i c a l l y i n c r e a s e d c o m p l e x i t y o f t h e n a t i o n a l e c o n o m y , t h e 
n e e d t o s h i f t e m p h a s i s f r o m e x t e n s i v e t o i n t e n s i v e d e v e l o p m e n t 
m e t h o d s a n d f r o m q u a n t i t y t o q u a l i t y , t h e e x t e n d e d i n f l u e n c e o f 
s o c i a l c o n d i t i o n s a n d t h e d r a s t i c a l l y g r o w n s i g n i f i c a n c e o f t h e 
h u m a n f a c t o r h a v e c a l l e d f o r t h o r o u g h - g o i n g c h a n g e i n e c o 
n o m i c m a n a g e m e n t . 

R e s t r u c t u r i n g e c o n o m i c m a n a g e m e n t h a s a c q u i r e d e v e r 
g r e a t e r u r g e n c y . I t h a s b e e n d e b a t e d i n s c i e n t i f i c a n d p u b l i c 
c i r c l e s . I c a n r e f e r y o u t o a n a r t i c l e b y A c a d e m i c i a n V . S . 
N e m c h i n o v p r i n t e d b y t h e j o u r n a l Kommunist i n 1 9 6 4 . H e w r o t e 
w a y b a c k t h e n : " A p r i m i t i v e u n d e r s t a n d i n g o f r e l a f i o n s h i p s 
b e t w e e n b i g a n d s m a l l e c o n o m i c s y s t e m s c a n o n l y c r e a t e a n 
o s s i f i e d m e c h a n i c a l s y s t e m i n w h i c h a l l m a n a g e m e n t p a r a m e t e r s 
h a v e b e e n se t i n a d v a n c e , w h i l e t h e s y s t e m i t s e l f i s l i m i t e d f r o m 
t o p t o b o t t o m a t e v e r y g i v e n m o m e n t a n d a t e v e r y g i v e n p o i n t . . . 
S u c h a n e c o n o m i c s y s t e m l i m i t e d f r o m t o p t o b o t t o m w i l l b r a k e 
s o c i a l a n d t e c h n i c a l p r o g r e s s a n d s o o n e r o r l a t e r c o l l a p s e u n d e r 
t h e p r e s s u r e o f t h e r e a l p r o c e s s o f e c o n o m i c l i f e . " 

O v e r t h e p a s t f e w d e c a d e s t h e r e h a v e b e e n r e p e a t e d a t t e m p t s 
t o a c t u a l l y c h a n g e t h e s y s t e m o f m a n a g e m e n t . T h e y w e r e m a d e 
i n t h e ' 5 0 s , t h e s e c o n d h a l f o f t h e ' 6 0 s a n d t h e l a t e ' 7 0 s . B u t t h o s e 
a t t e m p t s w e r e n o t a l l - o u t o r c o n s i s t e n t , o n l y h a v i n g a t b e s t a 
s h o r t - l i v e d e f f e c t a n d n o t b r i n g i n g t h e d e s i r e d b r e a k t h r o u g h . 
T h e o l d e c o n o m i c m e c h a n i s m , i n t h e m e a n t i m e , h a s b e e n s i m u 
l a t i n g g r o w t h less a n d l e s s , a n d b r a k i n g m o r e a n d m o r e . 

A t t h i s c r u c i a l m o m e n t w h e n w e a r e c l o s e t o c a r d i n a l 
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s o l u t i o n s , s p e c i a l i m p o r t a n c e m u s t g o t o s c i e n t i f i c g r o u n d i n g , 
a n d t h e o r e t i c a l , i d e o o g i c a l a n d p o l i t i c a l c l a r i t y a s t o t h e s u b 
s t a n c e a n d p u r p o r t o f t h e c h a n g e s t h a t h a v e b e g u n , a n d t h e g o a l s 
o f t h e m a n a g e m e n t r e f o r m . H o w a r e w e n o w t o p r o c e e d ? W h a t 
c o u l d w e a n d s h o u l d w e r e j e c t ? W h a t d o w e n e e d t o s t r e n g t h e n 
a n d u p d a t e ? W h a t s h o u l d b e i n t r o d u c e d a n e w ? 

I t i s i m p o r t a n t t o s t r e s s i n t h i s c o n n e c t i o n t h a t e v e r y p e r i o d 
i n o u r h i s t o r y h a s b e e n filled w i t h h a r d w o r k b y t h e p e o p l e a n d 
m a r k e d b y m a j o r a c c o m p l i s h m e n t s . T h e e x p e r i e n c e o f e c o n o m i c 
d e v e l o p m e n t w e h a v e g a i n e d i s o f g r e a t v a l u e . T h i s e x p e r i e n c e , 
f o r a l l t h e a c h i e v e m e n t s , e x t r e m e s a n d e v e n m i s t a k e s , i s a s c h o o l 
w h o s e l e s s o n s a r e i m p o r t a n t b o t h f o r n o w a n d f o r t h e f u t u r e . 

T h e g e n e r a l m e a n i n g a n d t h r u s t o f a r a d i c a l m a n a g e m e n t 
r e f o r m a r e c l e a r t o u s . T h e y b o i l d o w n t o t h i s f o r m u l a : m o r e 
s o c i a l i s m , m o r e d e m o c r a c y . 

I t a l s o h o l d s t h e a n s w e r t o t h e q u e s t i o n : D o e s n ' t o u r 
r e s t r u c t u r i n g d r i v e m e a n a d e p a r t u r e f r o m t h e f o u n d a t i o n s o f 
s o c i a l i s m o r a t l e a s t t h e i r w e a k e n i n g ? N o , i t d o e s n ' t . O n t h e 
c o n t r a r y , w h a t w e a l r e a d y a r e d o i n g , p l a n n i n g a n d p r o p o s i n g 
s h o u l d s t r e n g t h e n s o c i a l i s m , r e m o v e e v e r y t h i n g h o l d i n g b a c k i t s 
p r o g r e s s , b r i n g o u t i t s i m m e n s e p o t e n t i a l f o r t h e p e o p l e , g i v e 
p l a y t o a l l a d v a n t a g e s o f o u r s o c i a l s y s t e m , a n d l e n d i t t h e m o s t 
m o d e r n f o r m s . 

B u t w h a t d o e s b o o s t i n g s o c i a l i s m a c t u a l l y m e a n ? T h e e s s e n c e 
o f o u r r e v o l u t i o n a r y t e a c h i n g a n d a l l o u r v a s t e x p e r i e n c e d e 
m o n s t r a t e t h a t s o c i a l i s m s h o u l d n o t b e s e e n a s a n o s s i f i e d , 
u n c h a n g i n g s y s t e m o r t h e p r a c t i c a l w o r k t o r e f i n e i t a s a m e a n s 
o f a d j u s t i n g c o m p l e x r e a l i t y t o fit i d e a s , n o t i o n s a n d f o r m u l a s 
a d o p t e d o n c e a n d f o r a l l . 

V i e w s o n s o c i a l i s m a n d i t s e c o n o m y a r e d e v e l o p e d a n d 
e n r i c h e d a l l t h e t i m e , w i t h a c c o u n t t a k e n o f h i s t o r i c a l e x p e r i e n c e 
a n d o b j e c t i v e c o n d i t i o n s . W e s h o u l d f o l l o w L e n i n ' s e x a m p l e i n 
c r e a t i v e l y d e v e l o p i n g t h e t h e o r y a n d p r a c t i c e o f b u i l d i n g 
s o c i a l i s m , a d o p t s c i e n t i f i c m e t h o d s a n d m a s t e r t h e a r t o f 
s p e c i f i c a n a l y s i s o f a s p e c i f i c s i t u a t i o n . 

T h e m a i n q u e s t i o n i n t h e t h e o r y a n d p r a c t i c e o f s o c i a l i s m i s 
h o w t o c r e a t e o n t h e s o c i a l i s t b a s i s e v e n m o r e p o w e r f u l s t i m u l i 
t h a n u n d e r c a p i t a l i s m f o r e c o n o m i c , s c i e n t i f i c , t e c h n o l o g i c a l a n d 
s o c i a l p r o g r e s s a n d h o w t o b e s t b l e n d p l a n n e d g u i d a n c e w i t h t h e 
i n t e r e s t s o f t h e i n d i v i d u a l a n d t h e w o r k c o l l e c t i v e . T h i s i s t h e 
m o s t d i f f i c u l t q u e s t i o n t h a t s o c i a l i s t t h i n k i n g a n d s o c i a l p r a c t i c e 
h a v e b e e n s e e k i n g t o a n s w e r . A t t h i s s t a g e o f s o c i a l i s m t h e 
s i g n i f i c a n c e o f t h e q u e s t i o n h a s g r o w n i m m e a s u r a b l y . 

M a n y p r o b l e m s n e e d t o b e t a c k l e d i n t h i s a r e a . T h e w o r k e r 
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m u s t a s s u m e t h e p o s i t i o n o f a r e a l m a s t e r i n h i s w o r k p l a c e , 
c o l l e c t i v e a n d i n s o c i e t y as a w h o l e : t h i s i s h o w t o s t i m u l a t e 
h i g h e r p r o d u c t i o n e f f i c i e n c y . F r o m t h e s t a n d p o i n t s o f t h e o r y 
a n d p r a c t i c e , t h e i n t e r e s t o f w o r k i n g p e o p l e a s t h e m a s t e r s o f 
p r o d u c t i o n c o m e s f o r e m o s t a n d r e p r e s e n t s t h e m o s t p o w e r f u l 
f o r c e f o r e x p e d i t i n g s o c i a l , e c o n o m i c , s c i e n t i f i c a n d t e c h n o l o g i c a l 
p r o g r e s s . 

W h a t d o e s m a k i n g t h e w o r k e r a r e a l a n d a c t i v e c o - p r o p r i e t o r 
a c t u a l l y m e a n ? I t m e a n s g i v i n g c o l l e c t i v e s a n d i n d i v i d u a l w o r k 
ers b r o a d p o s s i b i l i t i e s t o m a n a g e p u b l i c p r o p e r t y a n d i n c r e a s e 
t h e i r a c c o u n t a b i l i t y f o r h o w e f f i c i e n t l y i t i s u s e d . T h i s m e a n s 
e n s u r i n g t h e p r a c t i c a l i n v o l v e m e n t o f t h e b r o a d m a s s e s o f 
w o r k i n g p e o p l e i n e c o n o m i c m a n a g e m e n t a t e v e r y l e v e l — f r o m 
w o r k u n i t t o t h e e n t i r e n a t i o n a l e c o n o m y . T h i s m e a n s t h a t t h e 
i n c o m e s o f w o r k i n g p e o p l e s h o u l d b e g e a r e d t o p e r f o r m a n c e a t 
t h e i r b e n c h a n d f a c t o r y a n d , i n t h e f i n a l a n a l y s i s , t o h o w t h i n g s 
are g o i n g i n t h e c o u n t r y a s a w h o l e , t o t h e e n d r e s u l t s i n 
g e n e r a l . 

M o r e d e m o c r a c y i n t h e e c o n o m y i s i n d i v i s i b l y l i n k e d w i t h 
a c t i v e u s e o f v a r i o u s f o r m s o f c o o p e r a t i v e a n d i n d i v i d u a l e n 
t e r p r i s e p r o j e c t s a l o n g s i d e s t a t e o w n e r s h i p . W e h a v e t a k e n 
d e c i s i o n s o n t h i s s c o r e . I t s h o u l d b e s a i d , h o w e v e r , t h a t t h e i r 
i m p l e m e n t a t i o n h a s d r a w n v a r i e d r e s p o n s e s . Q u i t e o f t e n , p e o p l e 
h a v e t a l k e d n o t a b o u t h o w t o u s e t h e o p p o r t u n i t i e s o p e n i n g u p 
m o r e q u i c k l y a n d b e t t e r , b u t a b o u t h o w l e g i t i m a t e t h e s e f o r m s 
o f e c o n o m i c a c t i v i t i e s a r e a t t h i s s t a g e o f s o c i a l i s m . 

S o m e p e o p l e e v e n see c o o p e r a t i v e a n d i n d i v i d u a l l a b o u r 
a c t i v i t i e s a s a r e v i v a l o f p r i v a t e e n t e r p r i s e . 1 t h i n k . C o m r a d e s , 
t h a t b o t h o u r o w n e x p e r i e n c e a n d t h e e x p e r i e n c e o f o t h e r 
s o c i a l i s t c o u n t r i e s a t t e s t s t o i t b e i n g u s e f u l a n d n e c e s s a r y t o 
e m p l o y t h e s e e c o n o m i c f o r m s u n d e r s o c i a l i s m s k i l f u l l y . T h e y 
h e l p m e e t p e o p l e ' s v i t a l n e e d s e v e r m o r e f u l l y , c r o w d o u t t h e 
s h a d o w e c o n o m y a n d v a r i o u s f o r m s o f a b u s e s a n d t h u s f a c i l i t a t e 
t he r e a l p r o c e s s o f m a k i n g s o c i a l a n d e c o n o m i c r e l a t i o n s 
h e a l t h i e r . 

T h e p r o b l e m s o f c o r r e l a t i o n b e t w e e n c e n t r a l i z e d e c o n o m i c 
p l a n n i n g a n d i n d e p e n d e n t b r a n c h a c t i o n , a n d b e t w e e n p l a n n i n g 
a n d c o m m o d i t y - m o n e y r e l a t i o n s d e s e r v e t o b e s e r i o u s l y r e 
t h o u g h t . W e p r o c e e d f r o m t h e m b e i n g i n d i a l e c t i c a l u n i t y a n d 
c o m p l e m e n t i n g e a c h o t h e r i n a n i n t e g r a l e c o n o m i c m a n a g e m e n t 
s y s t e m . 

I n t h e n e w e c o n o m i c m e c h a n i s m t h e p r o b l e m i s t a c k l e d 
n o t a b l y t h r o u g h e c o n o m i c n o r m s . C h a n g i n g o v e r t o n o r m - b a s e d 
m e t h o d s m a k e s i t p o s s i b l e t o r e a l i z e m o s t f u l l y s o c i a l i s m ' s 
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i n h e r e n t o b j e c t i v e p r e r e q u i s i t e s o f t h e u n i t y o f t h e i n t e r e s t s o f 
s o c i e t y , w o r k c o l l e c t i v e a n d i n d i v i d u a l . 

A s c i e n c e - b a s e d u n d e r s t a n d i n g o f s o c i a l i s m i m p l i e s t h a t t h e 
e c o n o m i c s y s t e m s h o u l d i n c l u d e c o m m o d i t y - m o n e y r e l a t i o n s . A 
w e l l - o r d e r e d p r i c e a n d finance-and-credit s y s t e m w h e r e b y t h e 
m a r k e t i s w o n a n d c o n t r o l l e d i n a c c o r d a n c e w i t h i t s l a w s , a n d 
e n h a n c e d p r e s t i g e f o r t h e r o u b l e h e l p c r e a t e a n e f f i c i e n t c o s t - w i s e 
m e c h a n i s m a n d s t r e n g t h e n s o c i a l i s m . 

U s i n g c o m m o d i t y - m o n e y r e l a t i o n s i n t h e m a n a g e m e n t 
s y s t e m a l o n g w i t h t h e a d v a n t a g e s o f a p l a n - b a s e d n a t i o n a l 
e c o n o m y i s , o f c o u r s e , m o r e d i f f i c u l t t h a n i s s u i n g c o m m a n d s a n d 
d i r e c t i v e s . B u t t h a t i s w h a t o u r e c o n o m i c e x e c u t i v e s m u s t d o . 

E c o n o m i c e m u l a t i o n a n d c o m p e t i t i o n i s c e n t r a l t o a c t i v a t i n g 
t h e m o t i v e f o r c e s o f s o c i a l i s m . 

W e p r o c e e d f r o m t h e n e e d t o s t e p u p r e a l c o m p e t i t i o n 
b e t w e e n f a c t o r i e s a n d o r g a n i z a t i o n s , i n c l u d i n g c o m p e t i t i o n b e 
t w e e n g o v e r n m e n t - r u n a n d c o o p e r a t i v e o n e s , f o r m e e t i n g c o n 
s u m e r a n d n a t i o n a l e c o n o m i c r e q u i r e m e n t s b e t t e r . T h e w i n n e r s 
i n t h i s c o m p e t i t i o n s h o u l d r e c e i v e t a n g i b l e e c o n o m i c b e n e f i t s i n 
r e w a r d . T h i s i s i n l i n e w i t h t h e p r i n c i p l e s o f s o c i a h s m a n d r e a d i l y 
u n d e r s t a n d a b l e . 

I s h o u l d , p e r h a p s , m a k e s p e c i a l m e n t i o n o f t h e n e e d t o 
i n t r o d u c e c o m p e t i t i v e p r i n c i p l e s f o r t h e s p h e r e o f s c i e n c e a n d 
t e c h n o l o g y t o o . T h e p o i n t i s t h a t o n e o p i n i o n f r e q u e n t l y v o i c e d 
i n t h e p a s t w a s t h a t t h e p a r a l l e l e x i s t e n c e o f r e s e a r c h , d e v e l o p 
m e n t a n d d e s i g n o r g a n i z a t i o n s a m o u n t s t o a s c a t t e r i n g o f f o r c e s , 
d u p l i c a t i o n o f e f f o r t s a n d i r r a t i o n a l s p e n d i n g . B u t e x p e r i e n c e 
h a s c o n v i n c e d u s t h a t m o n o p o l y f o r i n d i v i d u a l o r g a n i z a t i o n s i s a 
s e r i o u s d r a g o n s c i e n t i f i c a n d t e c h n o l o g i c a l p r o g r e s s a n d a d d s u p 
t o e v e n h e a v i e r l o s s e s f o r s o c i e t y . 

I d o n o t w a n t t o s a y a t a l l t h a t w e s h o u l d c r e a t e p a r a l l e l 
s t r u c t u r e s i n e v e r y field. B u t i t i s a r i g h t a n d w o r t h w h i l e i d e a t o 
f o r m d i f f e r e n t s c i e n t i f i c c o U e c f i v e s , t e m p o r a r y a s w e l l a s p e r 
m a n e n t , t o t a c k l e i m p o r t a n t t e c h n o l o g i c a l i s s u e s . T h i s i d e a h a s 
b e e n e a r n e s t l y w e l c o m e d b y e n g i n e e r s , t e c h n i c i a n s a n d r e s e a r c h 
w o r k e r s a n d i s a l r e a d y b e a r i n g f r u i t . 

I n s h o r t , w e s h o u l d r e n o v a t e o u r n o t i o n s a b o u t t h e e c o n o m i c 
f o r m s o f s o c i a h s m , p r o c e e d i n g f r o m t h e r e q u i r e m e n t s o f S o v i e t 
s o c i e t y ' s d e v e l o p m e n t a t t h e p r e s e n t s t a g e , a n d t h e r e b y find 
s c o p e f o r a n e c o n o m i c o v e r h a u l . 

C o m r a d e s , y o u h a v e b e e n p r o v i d e d w i t h c o p i e s o f d r a f t 
" B a s i c p r o v i s i o n s f o r t h e r a d i c a l r e s t r u c t u r i n g o f e c o n o m i c 
m a n a g e m e n t " a s p r e p a r e d b y t h e P o l i t b u r o a n d G o v e r n m e n t . 

T h e a i m o f r e s t r u c t u r i n g m a n a g e m e n t s u g g e s t e d i n t h e d o c u -
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m e n t i s t o r e - o r i e n t e c o n o m i c g r o w t h f r o m i n t e r m e d i a r y t o final, 
s o c i a l l y s i g n i f i c a n t r e s u l t s a n d t o p u b l i c n e e d s , p r o m o t i n g a l l -
r o u n d d e v e l o p m e n t o f t h e i n d i v i d u a l , m a k i n g t e c h n o l o g y a d 
v a n c e f u n d a m e n t a l t o e c o n o m i c g r o w t h , a n d c r e a t i n g a d e 
p e n d a b l e c o s t - w i s e m e c h a n i s m . 

-V T o a c h i e v e a l l t h i s , w e m u s t c h a n g e o v e r f r o m p r e d o m i n a n t l y 
a d m i n i s t r a t i v e t o m a i n l y e c o n o m i c m e t h o d s o f m a n a g e m e n t a t 
e v e r y l e v e l , t o b r o a d d e m o c r a c y i n a d m i n i s t r a t i o n , a n d t o 
a c t i v a t i n g t h e h u m a n f a c t o r i n e v e r y w a y . T h i s c h a n g e o v e r 

* i n v o l v e s : 
Firstly, a d r a s t i c e x t e n s i o n i n t h e m a r g i n s o f i n d e p e n d e n c e f o r 

a m a l g a m a t i o n s a n d f a c t o r i e s , t h e i r c o n v e r s i o n t o f u l l - s c a l e p r o f i t -
a n d - l o s s a c c o u n t i n g a n d s e l f - f i n a n c i n g , i n c r e a s e d r e s p o n s i b i l i t y 
f o r h i g h e n d r e s u l t s , f u l f i l m e n t o f o b l i g a t i o n s t o c H e n t s , a d i r e c t 
l i n k a g e o f t h e c o l l e c t i v e ' s i n c o m e l e v e l t o i t s w o r k p e r f o r m a n c e , 
a n d e x t e n s i v e u s e o f t h e t e a m c o n t r a c t i n l a b o u r r e l a t i o n s ; 

Secondly, r a d i c a l l y r e s t r u c t u r i n g c e n t r a l i z e d e c o n o m i c m a n 
a g e m e n t , r a i s i n g i t s q u a l i t a t i v e l e v e l a n d f o c u s s i n g i t o n t h e m a i n 
issues t h a t d e t e r m i n e t h e s t r a t e g y , q u a l i t y , p a c e a n d p r o p o r t i o n s 
o f d e v e l o p m e n t f o r t h e t h e n a f i o n a l e c o n o m y a s a w h o l e a n d i t s 
o p t i m a l b a l a n c e , w h i l e a t t h e s a m e t i m e d e c i s i v e l y r e l i e v i n g t h e 
c e n t r e o f i n t e r f e r e n c e i n t h e d a y - t o - d a y a c t i v i t i e s o f s u b o r d i n a t e 
e c o n o m i c b o d i e s ; 

Thirdly, a c a r d i n a l r e f o r m i n p l a n n i n g , p r i c i n g , financing a n d 
c r e d i t i n g , t r a n s i t i o n t o w h o l e s a l e t r a d e i n p r o d u c d v e g o o d s , a n d 
r e o r g a n i z e d m a n a g e m e n t o v e r s c i e n t i f i c a n d t e c h n o l o g i c a l p r o g 
ress, f o r e i g n e c o n o m i c a c t i v i t i e s , l a b o u r a n d s o c i a l p r o c e s s e s ; 

Fourthly, t h e c r e a t i o n o f n e w o r g a n i z a t i o n a l s t r u c t u r e s t o 
e n s u r e d e e p e r s p e c i a l i z a t i o n a n d m o r e r e l i a b l e c o - p r o d u c t i o n 
schemes , t h e d i r e c t i n v o l v e m e n t o f s c i e n c e i n p r o d u c t i o n a n d o n 
t h i s b a s i s a b r e a k t h r o u g h t o w o r l d - s t a n d a r d q u a h t y ; 

Fifthly, g o i n g o v e r f r o m a n e x c e s s i v e l y c e n t r a l i z e d , c o m m a n d 
s y s t e m o f m a n a g e m e n t t o a d e m o c r a t i c o n e , p r o m o t i n g s e l f -
a d m i n i s t r a t i o n , c r e a t i n g a m e c h a n i s m f o r a c t i v a t i n g t h e 
i n d i v i d u a l ' s p o t e n t i a l , c l e a r l y d e l i m i t i n g t h e f u n c t i o n s a n d f u n d a 
m e n t a l l y c h a n g i n g t h e s t y l e a n d m e t h o d s o f w o r k o f P a r t y , l o c a l 
g o v e r n m e n t a n d e c o n o m i c b o d i e s . 

S t a r t i n g P o i n t for Restructuring M a n a g e m e n t 

C o m r a d e s , w e a r e p r o c e e d i n g t o o v e r h a u l t h e e c o n o m i c 
m e c h a n i s m s t a r t i n g w i t h t h e k e y u n i t , t h a t i s t h e e n t e r 
p r i s e / a m a l g a m a t i o n . W e a i m first o f a l l t o p r o v i d e t h e m o s t 
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favourable economic environment for the latter, to formalize its 
rights while increasing its accountability, and on this basis to 
introduce fundamental changes to the activities of all superior 
economic management bodies. 

By setting this order of moves for the restructuring, we have 
taken account of the fact that it is at this level that the principal 
economic processes take place, it is here that all the goods and 
services needed by the people are produced and scientific and 
technological ideas materialize. It is in the work collective that 
economic and social relations really shape and people's 
interests—personal, collective and social—intertwine. The social 
and political climate in our society is in effect determined largely 
by the situation existing in work collectives. 

What is the main drawback of the factory's economic man
agement mechanism today? First, weakness of internal stimuli 
for self-development. A factory is given production quotas and 
resources through a system of obligatory indices. Virtually all 
costs are covered and the marketing of products is effectively 
guaranteed. Last but not least, workers' incomes are connected 
poorly with the end result of the work by their collective— 
contract fulfilment, product quahty and profits. The situation is 
like this: with the present mechanism, manufacturers find it 
disadvantageous to use cheap source and other materials and 
unprofitable to improve product quality and apply research 
innovation. 

Under such an economic mechanism, the line between ef
ficient and systematically lagging enterprises is virtually erased. 
The director-general of the Omskshina amalgamation, Pyotr 
Vasilyevich Buderkin, raised all these issues rightly at a recent 
conference at the CPSU Central Committee. The Omsk amalga
mation is indeed one of the best in the tyre industry. Its products 
are of high quality and last 50 per cent longer than others'. Over 
the past 20 years the amalgamation has not failed to honour a 
contractual delivery commitment. But does the work collective 
enjoy any benefits for this? In point of fact, it has no advantages, 
either in the wage growth rate or in the social field, over others. 

And can anyone explain the following paradox? Customers 
pay the same price to the Omsk amalgamation for its tyres, 
whose quality is the best in the country, as to other factories. 

Or take an example from the agro-industrial complex. Poultry 
plants in the Northern Caucasus get a price nearly a quarter less 
than that paid in other zones of the country for the same 
product. Yet modern poultry farming based on industrial tech
nology, especially broiler breeding, is conducted in buildings con-
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s t r u c t e d t o t h e s a m e d e s i g n s a n d w i t h t h e s a m e e q u i p m e n t 
p r o d u c e d a t t h e c o u n t r y ' s o n l y f a c t o r y f o r s u c h m a c h i n e r y . F e e d 
c o m e s f r o m o n e a n d t h e s a m e M i n i s t r y o f G r a i n P r o d u c t s . 

T h e s e a r e f a u l t s i n o u r e c o n o m i c m e c h a n i s m w h i c h , w h e t h e r 
w e l i k e i t o r n o t , i s g e a r e d t o a v e r a g e o r e v e n p o o r w o r k . H o w 

• c a n a n e c o n o m y m a k e p r o g r e s s i f i t o f f e r s h o t - h o u s e c o n d i t i o n s 
f o r l a g g a r d s , w h i l e h i t t i n g f r o n t - r u n n e r s ? 

W e c a n n o t c o n t i n u e i n t h i s r u t a n y l o n g e r , C o m r a d e s . T h e 
n e w e c o n o m i c m e c h a n i s m s h o u l d p u t e v e r y t h i n g i n p l a c e . I t 
s h o u l d p r o v i d e a p o w e r f u l l e v e r a n d i n c e n t i v e s f o r g o o d , e n 
t e r p r i s i n g a n d r e s o u r c e f u l w o r k . T h i s i s t h e g o a l w e h a v e 
d e c l a r e d . I t w i l l t a k e t i m e t o r e a c h . I t i s v e r y i m p o r t a n t c o r r e c t l y 
t o g o a b o u t s e l e c t i n g t h e m a i n d e m a n d s o n t h e n e w e c o n o m i c 
m e c h a n i s m . 

T h e m a i n t h i n g w e s h o u l d a c h i e v e b y a d o p t i n g t h e n e w 
m e c h a n i s m i s g i v i n g b r o a d r i g h t s t o f a c t o r i e s a n d e n s u r i n g r e a l 
e c o n o m i c i n d e p e n d e n c e f o r t h e m b a s e d o n f u l l - s c a l e p r o f i t - a n d -
loss a c c o u n t i n g . 

T h e r e i s a n e e d t o d o i n p r a c t i c e w h a t h a s a l r e a d y b e e n r e c o g 
n i z e d e s s e n t i a l , n a m e l y t o m a k e s u r e t h a t t h e f a c t o r y , g u i d e d b y 
rea l p u b l i c r e q u i r e m e n t s , w i l l i t s e l f d r a w u p i t s p l a n f o r t u r n i n g 
o u t a n d m a r k e t i n g p r o d u c t s . T h e p l a n s h o u l d b e b a s e d n o t o n a 
m u l t i t u d e o f d e t a i l e d t a r g e t s h a n d e d d o w n b y s u p e r i o r a g e n c i e s 
b u t o n d i r e c t c o m m e r c i a l o r d e r s p l a c e d b y s t a t e o r g a n i z a t i o n s , 
e n t e r p r i s e s o p e r a t i n g o n a s e l f - s u p p o r t i n g b a s i s , a n d t r a d i n g 
e s t a b l i s h m e n t s f o r a s p e c i f i c q u a n t i t y o f s p e c i f i c p r o d u c t s o f 
a d e q u a t e q u a l i t y . 

F a c t o r i e s s h o u l d b e p u t i n s u c h c o n d i t i o n s a s w i l l p r o m . p t 
e c o n o m i c c o m p e t i t i o n a m o n g t h e m t o m e e t c o n s u m e r d e m a n d i n 
the be s t p o s s i b l e w a y . T h e i n t e r e s t s o f t h e s t a t e w i l l b e g u a r a n 
teed b y a s y s t e m o f s t a t e c o m m e r c i a l o r d e r s . B u t t h e y s h o u l d 
o f f e r p r i o r i t y , p r e f e r e n t i a l e c o n o m i c t e r m s , p r o v i d e f o r r e c i p 
r o c a l a c c o u n t a b i l i t y o f t h e s i d e s , a n d b e a w a n l e d , a s a r u l e , o n a 
c o m p e t i t i v e b a s i s . 

I n v i e w o f t h e c h a n g e d a p p r o a c h e s t o p l a n n i n g , t h e r e h a s 
a r i s e n t h e q u e s t i o n o f t h e n a t u r e a n d p u r p o s e o f t a r g e t f i g u r e s . 
T h e y s h o u l d h e l p t h e f a c t o r y k n o w w h e r e i t s t a n d s i n t h e 

^ e c o n o m i c s i t u a t i o n . T o d o t h i s , t h e t a r g e t f i g u r e s s h o u l d r e f l e c t 
t h e s o c i a l n e e d f o r a p a r t i c u l a r k i n d o f o u t p u t , t h e m i n i m u m r a t e 
o f e f f i c i e n c y a n d s o c i a l g o a l s , t h a t i s k i n d o f g u i d e t h e f a c t o r y t o 
t h e d e s i r e d d e v e l o p m e n t l e v e l . T a r g e t f i g u r e s s h o u l d n o t s e r v e a s 

•• d i r e c t i v e s a n d s h a c k l e t h e w o r k c o l l e c t i v e i n d r a f t i n g i t s p l a n a n d 
s h o u l d l e a v e i t p l e n t y o f r o o m f o r m a n o e u v r e i n c h o o s i n g 
d e c i s i o n s a n d p a r t n e r s w h e n s i g n i n g e c o n o m i c a g r e e m e n t s . 
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F u l f i l m e n t o f s t a t e c o n t r a c t s s h o u l d b e t h e m a i n c r i t e r i o n f o r t h e 
p e r f o r m a n c e o f a n e n t e r p r i s e a n d f o r r e w a r d i n g i t s w o r k e r s . 

T h e s w i t c h o v e r o f f a c t o r i e s a n d a m a l g a m a t i o n s t o t h e p a y -
y o u r - o w n - w a y b a s i s i s o f f u n d a m e n t a l i m p o r t a n c e . T h i s m e a n s 
t h a t t h e y s h o u l d c o v e r a l l t h e i r c u r r e n t e x p e n s e s , i n c l u d i n g t h e 
p a y p a c k e t , a n d m a k e i n v e s t m e n t s i n m o d e r n i z a t i o n a n d c a 
p a c i t y b u i l d u p s c h e m e s a n d s o c i a l a m e n i t i e s f o r t h e i r w o r k 
c o l l e c t i v e s a t t h e e x p e n s e o f t h e i r o w n p r o f i t s . F u n d i n g f r o m t h e 
s t a t e b u d g e t w i l l o n l y b e p r e s e r v e d f o r t a c k l i n g m a j o r a n d 
i m p o r t a n t s t a t e t a s k s . F a c t o r i e s a t t h e s a m e t i m e w i l l b e g r a n t e d 
b r o a d p o s s i b i l i t i e s t o d r a w b a n k c r e d i t s o n t h e i r o w n r e s p o n 
s i b i l i t y . T h e w o r k c o l l e c t i v e s h o u l d t h u s b e a r f u l l e c o n o m i c 
r e s p o n s i b i l i t y f o r i t s a c t i v i d e s . 

A m o s t i m p o r t a n t r o l e i n t h e n e w e c o n o m i c m a n a g e m e n t 
m e c h a n i s m w i l l b e l o n g t o s t a b l e l o n g - t e r m n o r m s . T h e s e w i l l 
i n c l u d e p a y m e n t s t o t h e s t a t e b u d g e t f o r b a s i c a s s e t s , l a n d , w a t e r 
a n d o t h e r n a t u r a l r e s o u r c e s , m a n p o w e r , a n d i n t e r e s t o n c r e d i t s . 
T h e s e i n c l u d e n o r m s f o r f o r m i n g w a g e f u n d s a n d m e e t i n g s o c i a l 
a n d c u l t u r a l n e e d s . T h e p r i c e s o f m a n u f a c t u r e d p r o d u c t s a n d t h e 
p a y r a t e s f o r s e r v i c e s w i 1 a l s o b e a k i n d o f e c o n o m i c n o r m . T h e 
c o l l e c t i v e ' s i n t e r e s t s w i l l b e b l e n d e d w i t h n a t i o n a l i n t e r e s t s 
t h r o u g h e c o n o m i c m e t h o d s r e l y i n g o n n o r m s . 

T h e n e w e c o n o m i c m e c h a n i s m m e a n s f u n d a m e n t a l c h a n g e s 
i n t h e s y s t e m o f m a t e r i a l a n d e q u i p m e n t s u p p l i e s t o f a c t o r i e s — 
t r a n s i t i o n f r o m c e n t r a l i z e d m a t e r i a l a n d e q u i p m e n t s u p p l i e s t o 
w h o l e s a l e t r a d e i n m e a n s o f p r o d u c t i o n g o o d s . F a c t o r i e s s h o u l d 
b e a b l e t o b u y w i t h m o n e y t h e y h a v e e a r n e d a n y t h i n g t h e y n e e d 
f o r m a n u f a c t u r i n g , c o n s t r u c t i o n a n d m o d e r n i z a t i o n s c h e m e s , 
a n d s o c i a l s e r v i c e s . 

T r a n s i t i o n b y w o r k c o l l e c t i v e s t o s e l f - m a n a g e m e n t , w h e r e b y 
t h e y d e c i d e a t t h e i r o w n d i s c r e t i o n a l l p r o d u c t i o n m a t t e r s a t 
t h e i r f a c t o r i e s u p t o , a n d i n c l u d i n g , t h e e l e c t i o n o f t o p m a n 
a g e r i a l p e r s o n n e l , i s b e c o m i n g a s t r o n g s t i m u l u s f o r i n i t i a t i v e 
a n d i n d e p e n d e n c e . 

S u c h a r e , i t s e e m s , t h e m a i n f e a t u r e s o f t h e n e w e c o n o m i c 
m a n a g e m e n t m e c h a n i s m f o r f a c t o r i e s a n d a m a l g a m a t i o n s . 

O f c o u r s e , a n u m b e r o f u n c u s t o m a r y q u e s t i o n s m i g h t a r i s e 
d u r i n g t r a n s i t i o n t o t h a t m e c h a n i s m . S o m e h a v e a l r e a d y b e e n 
r a i s e d d u r i n g t h e n a t i o n w i d e d i s c u s s i o n o f t h e D r a f t L a w o n t h e 
S t a t e E n t e r p r i s e . 

O n e o f t h e s e q u e s t i o n s i s w h a t s h o u l d b e d o n e w i t h t h o s e 
f a c t o r i e s w h i c h , b e c a u s e o f m i s m a n a g e m e n t , a r e u n a b l e t o 
g u a r a n t e e p a y m e n t s t o t h e s t a t e a n d a n o r m a l l e v e l o f i n c o m e f o r 
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t h e w o r k c o l l e c t i v e . I b e l i e v e v a r i o u s f o r m s o f a i d c a n b e u s e d 
h e r e , e m a n a t i n g e i t h e r f r o m t h e p a r t i c u l a r i n d u s t r i a l b r a n c h o r 
t h e b a n k . B u t i f t h e s i t u a t i o n d o e s n o t i m p r o v e a f t e r s u c h 
m e a s u r e s , t h e n , p r o c e e d i n g f r o m t h e p r i o r i t y o f s o c i e t y ' s i n t e r 
ests , t h e q u e s t i o n c a n b e r a i s e d o f r e o r g a n i z i n g t h e e n t e r p r i s e o r 

' t e r m i n a t i n g i t s a c t i v i t y . O f c o u r s e , t h i s i s a n e x t r e m e m e a s u r e . I t 
goes w i t h o u t s a y i n g t h a t t h e s t a t e s h o u l d s h o w c o n c e r n f o r 
p r o v i d i n g w o r k i n g p e o p l e w i t h j o b s . 

A n d a n o t h e r q u e s t i o n is r a i s e d : w i l l n o t g r e a t e r i n d e p e n d e n c e 
f o r e n t e r p r i s e s a n d r e j e c t i o n o f t h e d e t a i l e d s y s t e m o f m a n d a t o r y 
i n d i c a t o r s l e a d t o a w e a k e n i n g o f t h e p r i n c i p l e o f p l a n n i n g a n d 
affect t h e e c o n o m y ' s b a l a n c e ? 

W e b e l i e v e t h a t t h e s e a p p r e h e n s i o n s a r e g r o u n d l e s s . I t i s a n 
i l l u s i o n t o t h i n k t h a t e v e r y t h i n g c a n b e f o r e s e e n f r o m t h e c e n t r e 
w i t h i n t h e f r a m e w o r k o f s u c h a h u g e e c o n o m y a s o u r s . T h e 
a c t i v i t y o f t h e S t a t e P l a n n i n g C o m m i t t e e a n d o t h e r e c o n o m i c 
agencies t o b a l a n c e t h e n a t i o n a l e c o n o m y w i l l b e b a c k e d b y 
e c o n o m i c i n t e r e s t s a n d e c o n o m i c r e s p o n s i b i U t y o f e n t e r p r i s e s 
and b y a g r e a t e r r o l e o f e c o n o m i c c o n t r a c t s b e t w e e n t h e m . T h i s 
w i l l m a k e t h e t a s k o f a c h i e v i n g a b a l a n c e m o r e r e a l i s t i c . 

T h e p r i n c i p a l f e a t u r e s o f t h e n e w e c o n o m i c m e c h a n i s m a r e 
r e f l e c t ed i n t h e D r a f t L a w o n t h e S t a t e E n t e r p r i s e ( a m a l g a m 
a t i o n ) . T h e c o m m o n v i e w o f p r o d u c t i o n p e r s o n n e l , s c i e n t i s t s , 
r e p r e s e n t a t i v e s o f c e n t r a l a g e n c i e s , P a r t y a n d l o c a l g o v e r n m e n t 
cadres a n d t h e p u b l i c i s a s f o l l o w s : t h i s i s a s o u n d d o c u m e n t i n 
l ine w i t h t o d a y ' s r e q u i r e m e n t s a n d n e w t a s k s . T h i s i s a g o o d 
basis f o r t r a n s i t i o n t o t h e n e w m e c h a n i s m . 

N a t i o n w i d e d i s c u s s i o n r e v e a l e d a p e r s i s t e n t d e m a n d : n o t t o 
give i n t o h a b i t s a n d n o t i o n s o f i n e r t i a , b u t t o m o v e a h e a d 
c o n f i d e n t l y . W e m u s t n o t a l l o w t h e n e w l a w , a s f r e q u e n t l y 
h a p p e n e d i n t h e p a s t , t o b e b o g g e d d o w n i n i n s t r u c t i o n s t h a t 
m a y m a k e i t m e a n i n g l e s s a n d l e t t h e r e s t r u c t u r i n g d r i v e d r o p . 

I n p r i n c i p l e t r a n s i t i o n t o t h e n e w m e t h o d s o f e c o n o m i c 
m a n a g e m e n t h a s a l r e a d y s t a r t e d . I m e a n t h a t e n t e r p r i s e s a n d 
a m a l g a m a t i o n s o f s e v e r a l b r a n c h e s h a v e , a s o f t h i s y e a r , b e e n 
w o r k i n g o n a f u l l p r o f i t - a n d - l o s s a c c o u n t i n g a n d s e l f - f i n a n c i n g 
basis . F i v e - s i x m o n t h s a r e , o f c o u r s e , t o o b r i e f a p e r i o d t o r e v e a l 
f u l l y b o t h s t r o n g a s p e c t s a n d s h o r t c o m i n g s i n t h e n e w e c o n o m i c 

' m e c h a n i s m . E s p e c i a l l y c o n s i d e r i n g t h e s p e c i f i c c o n d i t i o n s i n 
w h i c h t h i s t r a n s i t i o n i s t a k i n g p l a c e . 

T h e a c t i v i t y o f s u c h e n t e r p r i s e s i s g r e a t l y i n f l u e n c e d b y 
, e x t e r n a l f a c t o r s , a b o v e a l l t h e i r " i n s u l a r s i t u a t i o n . " T h i s a p p l i e s 

b o t h t o t i e s b e t w e e n e n t e r p r i s e s a n d s u p p l i e r s a n d c o n s u m e r s 
a d h e r i n g t o o l d p r i n c i p l e s , a n d t o l e a d e r s h i p o n t h e p a r t o f 
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ministries and central economic bodies operating so far on the 
basis of old provisions. The transfer of enterprises to principles 
of full profit-and-loss accounting and self-fmancing has begun 
with the five-year plan-already in operation and many standards 
have to be geared to it. Nevertheless, Comrades, this should not 
stand in our way as we work to introduce new principles of 
economic management. 

Changing Functions of Centralized Economic Management 
Comrades, the conditions of full profit-and-loss accounting 

and self-management of the basic links of the national economy 
demand that centralized economic management become qualit
atively new. 

The point at issue is a new concept of centralism resting on 
activity of working people and independence of enterprises, that 
is, a genuinely democratic centralism as Lenin understood it 
which possesses a far greater potential than centralism thorned 
by attempts to regulate all and everything. 

Firstly, on national economic planning. What in the new 
conditions is the "philosophy" of a national plan? It should 
define basic priorities and objecfives for the country's socio
economic development, trends in structural and investment 
pohcy, scientific and technological progress, and targets for 
scientific, educational and cultural potential and the defence 
capability. 

What is meant in the new conditions is enhancing the role of 
the task-setting part of planning, above all the concept of the 
country's long-term socio-economic development for the next 15 
years. It should comprise all major programmes, balance them 
and determine ways of attaining strategic goals. A five-year plan 
defining yearly assignments should be made the basic form of 
national planning. 

To ensure planned proportions and balance in tiie economy, 
the ministries and departments as well as the consdtuent re-
pubhcs will be given target figures. The principal lever to be 
appUed to enterprises will be economic norms and incentives. 
They should make it profitable to look for ways of meeting 
social needs most effectively. 

And now we must touch upon a question which concerns 
many. Concern has been expressed that when, in conditions of 
48 



c o m p l e t e c o s t - a c c o u n t i n g , d i r e c t i v e s e t t i n g o f v o l u m e t a r g e t s f o r 
a m a g a m a t i o n s a n d e n t e r p r i s e s i s d i s c a r d e d , t h e r e m i g h t b e a 
t e m p o r a r y r e d u c t i o n i n t h e r a t e s o f g r o w t h o f p r o d u c t i o n i n 
s e p a r a t e b r a n c h e s , r e g i o n s , a n d e v e n t h e c o u n t r y a s a w h o l e . 

W h a t c a n b e s a i d o n t h i s m a t t e r , C o m r a d e s ? I f h i g h e r r a t e s 
o f g r o w t h t h r o u g h b a l l o o n i n g g r o s s v o l u m e s a n d r e p e a t e d c o u n 
t i n g w i t h o u t a r e a l i n c r e a s e o f t h e e n d r e s u l t s i s m e a n t , s o c i e t y 
g a i n s n o t h i n g . I t l o s e s . 

A n d w e t r u s t t h a t t h e t r a n s i t i o n t o p r o f i t - a n d - l o s s a c c o u n t 
i n g , n e w m e t h o d s o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t , b r o a d i n t r o d u c t i o n 
o f a c o l l e c t i v e c o n t r a c t a n d o t h e r p r o g r e s s i v e f o r m s o f o r g a n i z 
a t i o n a n d s t i m u l a t i o n o f w o r k w i l l e n h a n c e p e o p l e ' s w o r k , t a p 
t h e r e s o u r c e s t h a t h a v e n o t y e t b e e n u s e d , e n h a n c e e f f i c i e n c y a n d 
t h u s a c h i e v e h i g h e r r a t e s o f r e a l g r o w t h w i t h h i g h q u a l i t y o f 
p r o d u c t s . 

I t i s p r e c i s e l y s u c h a r e s t r u c t u r i n g t h a t i s n a t u r a l a n d n e c e s 
s a r y i f w e a r e t o e n s u r e a n e w q u a l i t y o f e c o n o m i c g r o w t h . A n d 
i f i t a f f e c t s a d v e r s e l y t h e i n d e x e s o f e n t e r p r i s e s t h a t o p e r a t e 
i n e f f i c i e n t l y , s u c h a r e s t r u c t u r i n g w i l l p l a y a p o s i t i v e r o l e f o r t h e 
c o u n t r y ' s n a t i o n a l e c o n o m y a s a w h o l e , f o r d e v e l o p m e n t p r o s 
pec t j u d g e d b y e n d r e s u l t s , f o r t h e d e g r e e o f m e e t i n g s o c i a l 
needs . 

A radical reform of the pricing system i s a m o s t i m p o r t a n t 
p a r t o f r e s t r u c t u r i n g e c o n o m i c m a n a g e m e n t . W i t h o u t t h a t , c o m 
p le t e t r a n s i t i o n t o t h e n e w m e c h a n i s m i s i m p o s s i b l e . 

P r i c e m u s t p l a y a n i m p o r t a n t s t i m u l a t i n g r o l e f o r i m p r o v i n g 
use o f r e s o u r c e s , l o w e r i n g o u t l a y s , i m p r o v i n g t h e q u a l i t y o f 
p r o d u c t s , s p e e d i n g u p s c i e n t i f i c a n d t e c h n o l o g i c a l p r o g r e s s , a n d 
r a t i o n a l i z i n g t h e e n t i r e s y s t e m o f d i s t r i b u t i o n a n d c o n s u m p t i o n . 
N e w p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c a p p r o a c h e s c o r r e s p o n d i n g t o t h e 
c o n t e m p o r a r y s t a g e o f d e v e l o p m e n t m u s t b e a p p l i e d . 

T h e a v a i l a b l e s y s t e m o f p r i c i n g h a s l o n g b e e n g e a r e d t o 

e l e c t r i c i t y n o l o n g e r g u a r a n t e e s e l f - f i n a n c i n g f o r t h e f u e l a n d 
e n e r g y s e c t o r . T h e y k e e p u p a n i l l u s i o n o f c h e a p n e s s a n d 
i n e x h a u s t i b i l i t y o f n a t u r a l r e s o u r c e s a n d p r o m o t e a n o r i e n t a t i o n 
f o r f u r t h e r i n c r e a s e d p r o d u c t i o n , c o n s u m p t i o n a n d e x p o r t . 

E c o n o m i c a l l y u n j u s t i f i e d a p p r o a c h e s t o p r i c i n g h a v e r e s u l t e d 
i n t h e e m e r g e n c e a n d r a p i d g r o w t h o f s u b s i d i e s f o r p r o d u c t i o n 
a n d r e a l i z a t i o n o f v a r i o u s k i n d s o f p r o d u c t s a n d 
s e r v i c e s . T h e t o t a l v o l u m e o f s u b s i d i e s f r o m t h e s t a t e b u d g e t n o w 
e x c e e d s 7 3 b i l l i o n r o u b l e s a y e a r . O n t h e o t h e r h a n d , a n 
u n j u s t i f i a b l y h i g h l e v e l o f p r o f i t f o r m a n y g o o d s h a s f o r m e d w h i c h 
d o e s n o t m e a n e f f i c i e n t p r o d u c t i o n . T h i s i s a l s o a f a u l t i n p r i c i n g . 

c h e a p n a t u r a l r e s o u r c e s . T h e o f c o a l , o i l , g a s a n d 
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T h o s e w h o m a n u f a c t u r e g o o d s w i t h p r i c e s u n d e r s t a t e d h a v e 
n o i n c e n t i v e t o i n c r e a s e o u t p u t , a n d t h o s e w h o , b e c a u s e o f 
e x c e s s i v e p r i c e s , g e t s u r p l u s p r o f i t s h a v e n o i n c e n t i v e t o l o w e r 
o u t l a y s , t o e n h a n c e e f f e c t i v e n e s s . I n t h i s s i t u a t i o n n o r m a l e c o 
n o m i c r e l a t i o n s i n t h e n a t i o n a l e c o n o m y a r e s i m p l y i m p o s s i b l e . 

S o w e n e e d n o t t o p a r t i a l l y i m p r o v e t h e s y s t e m o f p r i c i n g , 
b u t t o r a d i c a l l y r e f o r m p r i c i n g w i t h a n i n t e r c o n n e c t e d r e s t r u c 
t u r i n g o f o u r e n t i r e p r i c e s y s t e m — w h o l e s a l e , p u r c h a s e a n d r e t a i l 
p r i c e s , a n d t a r i f f s . 

W h a t i s i n v o l v e d i s n o t j u s t t h e l e v e l o f p r i c e s , b u t t h e s y s t e m 
f o r f i x i n g t h e m . P r i c e s f o r t h e m o s t i m p o r t a n t p r o d u c t s m u s t 
c e r t a i n l y b e s e t i n a c e n t r a l i z e d w a y a l o n g s i d e a s t a t e p l a n a n d a s 
p a r t o f i t . A t t h e s a m e t i m e i t i s e x p e d i e n t i n t h e n e w m e c h a n i s m 
t o w i d e n t h e s p h e r e o f c o n t r a c t p r i c e s t o p r o m o t e b r o a d e r r i g h t s 
a n d e c o n o m i c i n d e p e n d e n c e f o r e n t e r p r i s e s . 

T h e r e f o r m o f w h o l e s a l e p r i c e s m u s t i m p r o v e t h e s i t u a t i o n i n 
t h e n a t i o n a l e c o n o m y , b o o s t t h e e f f o r t f o r h i g h e r p r o d u c t i o n 
e f f i c i e n c y , r e s o u r c e - s a v i n g a n d q u a l i t y . A s t o r e t a i l p r i c e s , t h e 
w a y t h e y a r e c h a n g e d , f a r f r o m e r o d i n g l i v i n g s t a n d a r d s , m u s t 
i m p r o v e t h e l i v i n g c o n d i t i o n s o f c e r t a i n c a t e g o r i e s o f t h e w o r k 
i n g p e o p l e , a n d b r i n g f u l l e r s o c i a l j u s t i c e . 

O n e t h i n g m u s t b e c l e a r , t h a t b e c a u s e o f t h e i m p o r t a n c e a n d 
c o m p l e x i t y o f t h e p r i c i n g r e f o r m , i t s p r e p a r a t i o n m u s t b e a p 
p r o a c h e d w i t h g r e a t r e s p o n s i b i l i t y . A v a s t v o l u m e o f w o r k h a s t o 
5e c a r r i e d o u t w i t h i n a s h o r t p e r i o d o f t i m e , a n d t h e n e c e s s a r y 

f o r c e s m u s t b e b r o u g h t i n t o p l a y . I t s h o u l d b e b o r n e i n m i n d 
t h a t , w i t h o u t s o l v i n g t h i s q u e s t i o n , w e c a n n o t d r a f t a n e w - s t y l e 
f i v e - y e a r p l a n o r e m b a r k o n a c o m p r e h e n s i v e s y s t e m o f e c o 
n o m i c m a n a g e m e n t . 

I n v i e w o f t h e p o l i t i c a l a n d s o c i a l s i g n i f i c a n c e o f t h e p r i c i n g 
r e f o r m , i t m u s t b e m o s t b r o a d l y d i s c u s s e d c o u n t r y w i d e . 

The restructuring of the system for material and technical supply 
in the national economy i s c l o s e l y l i n k e d w i t h a r e f o r m i n p r i c i n g . 
T h e m a i n v e n t i s t r a n s i t i o n t o w h o l e s a l e t r a d e i n m e a n s o f 
p r o d u c t i o n b o t h t h r o u g h d i r e c t c o n t a c t s b e t w e e n s u p p l i e r s a n d 
c o n s u m e r s a n d t h r o u g h s e l f - s u s t a i n e d w h o l e s a l e b a s e s . I n t h i s 
c a se s t a t e b o d i e s w i l l u l t i m a t e l y r e t a i n t h e f u n c t i o n s o f r e g u l a t i n g 
a n d c o n t r o l l i n g w h o l e s a l e t r a d e . 

T r a n s i t i o n t o w h o l e s a l e t r a d e i n m e a n s o f p r o d u c t i o n i s n o t 
n e w , b u t i t i s o n l y o f l a t e t h a t t h e f i r s t r e a l s t e p s h a v e b e e n t a k e n 
i n t h i s a r e a . W e m u s t s p e e d u p t h i s w o r k a n d w i d e n i t s s c o p e s o 
as t o c o m p l e t e i t i n t h e n e x t f e w y e a r s . 

M a n y w e i g h t y r e a s o n s , a b o v e a l l t r a n s i t i o n o f e n t e r p r i s e s a n d 
a m a l g a m a t i o n s t o a p r o f i t - a n d - l o s s a c c o u n t i n g s c h e m e , n e c e s -
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s i t a t e w h o l e s a l e t r a d e i n m e a n s o f p r o d u c t i o n . I w o u l d l i k e t o 
m e n t i o n a n o t h e r r e a s o n : t h e n e e d t o n o r m a l i z e s t o c k s o f c o m 
m o d i t y a n d m a t e r i a l v a l u e s . T h e s e s t o c k s i n t h e k e y b r a n c h e s o f 
t h e p r o d u c t i o n s p h e r e h a v e s u r p a s s e d 3 0 0 b i l l i o n r o u b l e s . 
C o n s i d e r a b l e v o l u m e s o f n a t i o n a l w e a l t h t h u s l i e i d l e . 

T h i s s i t u a t i o n i s l a r g e l y e x p l a i n e d b y a c u m b e r s o m e a n d 
u n w i e l d y s y s t e m o f m a t e r i a l a n d t e c h n i c a l s u p p l y w h i c h i s e r r a t i c 
a n d p r o m p t s e n t e r p r i s e s t o l a y r e s o u r c e s i n s t o r e . 

L o o k w h a t h a p p e n s t o m e t a l . C o m p l a i n t s a b o u t i t s s h o r t a g e 
d o n o t a b a t e , w h i l e t h e s t o c k p i l e s g r o w . T h e a c c u m u l a t i o n s o f 
f e r r o u s r o l l e d m e t a l w i t h c o n s u m e r s i n c r e a s e d b y t w o m i l l i o n 
t o n s i n t h e p a s t s i x y e a r s t o r e a c h 9 . 3 m i l h o n t o n s b y t h e 
b e g i n n i n g o f t h i s y e a r . S o l e t u s c o n s i d e r : a r e w e s h o r t o f m e t a l 
o r is i t t h a t w e c a n n o t u s e i t t h r i f t i l y ? I t i s c e r t a i n l y n o t e a s y t o 
use r e s o u r c e s o f r o l l e d m e t a l t h a t a r e p i l e d u p i n e n t e r p r i s e 
y a r d s . I t m i g h t s u r p r i s e y o u i f I t o l d y o u t h a t s t a t e s u p p l y 
o r g a n i z a t i o n s a c c o u n t f o r o n l y 1.5 p e r c e n t o f c o m m o d i t y a n d 
m a t e r i a l s t o c k s , w h i l e t h e r e s t i s s c a t t e r e d t h r o u g h o u t t h e 
e c o n o m y . 

T h e f o l l o w i n g q u e s t i o n a r o s e a t t h e c o n f e r e n c e i n t h e C P S U 
C e n t r a l C o m m i t t e e : i s w h o l e s a l e t r a d e p o s s i b l e w h i l e r e s o u r c e s 
are i n s h o r t s u p p l y ? T h i s a r g u m e n t i s i n v a r i a b l y a d v a n c e d 
w h e n e v e r t h e p r o b l e m o f s c h e d u l e s f o r t r a n s f e r t o w h o l e s a l e 
t r a d e i s d i s c u s s e d . T h e c o n f e r e e s s a i d c o n v i n c i n g l y t h a t i t i s t h e 
v e r y s y s t e m o f r e s o u r c e a l l o t m e n t , o f s u p p l y t h a t l e a d s t o 
s h o r t a g e s . A n d t h i s w a s c o n f i r m e d b y s p e c i f i c e x a m p l e s . T h e 
t r a n s f e r o f e n t e r p r i s e s t o f u l l - s c a l e p r o f i t - a n d - l o s s a c c o u n t i n g 
w i l l b e o f d e c i s i v e i m p o r t a n c e h e r e . T h e r e f o r e t h e s o o n e r w e 
e s t a b l i s h d i r e c t t i e s a n d e m b a r k o n w h o l e s a l e t r a d e , t h e q u i c k e r 
we s h a l l g e t r i d o f s h o r t a g e s i n s u p p l y a n d o f s u r p l u s s t o c k s o f 
m a t e r i a l v a l u e s . 

A n d t h e s e a r e n o t d e s k t o p c o n s i d e r a t i o n s . T a k e t h e f o l l o w i n g 
fact . E v e n a s c o l l e c t i v e a n d s t a t e f a r m s h a v e s t a r t e d g o i n g o v e r 
t o n e w p r o f i t - a n d - l o s s p r i n c i p l e s , t h e i r o r d e r s f o r f a r m m a 
c h i n e r y a n d o t h e r r e s o u r c e s h a v e d e c r e a s e d c o n s i d e r a b l y . F o r 
i n s t a n c e , o r d e r s f o r c o m b i n e s f o r n e x t y e a r h a v e d r o p p e d b y 
a p p r o x i m a t e l y 3 0 p e r c e n t . O r d e r s f o r i n d i v i d u a l t r a c t o r t y p e s 
a n d o t h e r f a r m m a c h i n e r y , a b o v e a l l t h e o b s o l e t e a n d n o n -
e f f i c i e n t , a r e d e c l i n i n g . S u c h i s t h e r e a l s i t u a f i o n . S o w h a t s e e m s 
i n s h o r t s u p p l y t o d a y m i g h t b e o v e r p r o d u c e d t o m o r r o w . 

M a j o r p r o b l e m s h a v e p i l e d u p in the field of finances, 
crediting and money circulation. A n e w e c o n o m i c m e c h a n i s m 
c a n n o t b e c r e a t e d w i t h o u t s u c h p r o b l e m s b e i n g r e s o l v e d t o o . 
T h e m a i n s h o r t c o m i n g i n t h i s a r e a n o w i s t h a t financial a n d 
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c r e d i t i n g r e s o u r c e s a n d m o n e t a r y f u n d s a r e d i v o r c e d f r o m t h e 
m o v e m e n t o f m a t e r i a l v a l u e s , t h a t t h e n a t i o n a l e c o n o m y i s 
o v e r s a t u r a t e d w i t h m o n e y . T h e r o u b l e d o e s n o t f u l f i l i n f u l l 
m e a s u r e i t s r o l e o f a n a c t i v e m e a n s o f financial c o n t r o l o v e r t h e 
e c o n o m y . 

T h e n a t i o n a l finance s y s t e m h a s g r o w n l a r g e l y o u t d a t e d . I t 
d o e s n o t s t i m u l a t e b e t t e r e c o n o m i c m a n a g e m e n t a n d o f t e n 
p u r s u e s s h o r t - t e r m fiscal o b j e c t i v e s . C r e d i t i n g h a s i n a l a r g e 
m e a s u r e l o s t i t s s p e c i f i c r o l e . T h e l i m i t s s e p a r a t i n g i t f r o m g r a t i s 
financing h a v e b e c o m e e r o d e d . 

B y a l l i n d i c a t i o n s w e c a n n o t a v o i d a r a d i c a l finance a n d 
c r e d i t i n g r e f o r m . I t m u s t p l a c e b u d g e t a r y r e l a t i o n s w i t h e n t e r -
Drises o n a b a s i s o f n o r m s ; b l o c k a l l o p p o r t u n i t i e s f o r p r o f i t s 
b e f o r e t h e u l t i m a t e r e a l i z a t i o n o f g o o d s ; a n d i m p r o v e t h e 

finances o f t h e n a t i o n a l e c o n o m y . 
C o m r a d e s , n o t o n e s t a t e i n t h e w o r l d o f t o d a y c a n r e g a r d 

i t s e l f i s o l a t e d f r o m o t h e r s i n t h e e c o n o m i c r e s p e c t . O u r c o u n t r y 
i s n o e x c e p t i o n . T h e S o v i e t e c o n o m y i s p a r t o f t h e w o r l d ' s . 
I n t e r n a t i o n a l c o m m e r c i a l a n d financial r e l a t i o n s o f c o u n t r i e s 
a n d t h e l a t e s t t e c h n o l o g i c a l i d e a s i n v a r i a b l y h a v e a n i m p a c t i n 
o n e w a y o r a n o t h e r o n o u r o w n e c o n o m y . 

T h e m e a s u r e s b e i n g t a k e n t o i m p r o v e t h e m a n a g e m e n t o f 
e x t e r n a l e c o n o m i c r e l a t i o n s a r e a i m e d , s p e c i f i c a l l y , a t d e e p e n i n g 
t h e S o v i e t U n i o n ' s p a r t i c i p a t i o n i n t h e i n t e r n a t i o n a l d i v i s i o n o f 
l a b o u r , w h i c h i s b e c o m i n g a n e v e r m o r e i m p o r t a n t f a c t o r i n t h e 
d e v e l o p m e n t o f t h e S o v i e t e c o n o m y . 

O n t h e o t h e r h a n d , n o t o n l y w e a n d o u r a l l i e s , b u t a l l 
w a n t i n g t o w o r k w i t h u s i n n e w , m o r e f a v o u r a b l e c o n d i t i o n s w i l l 
g a i n f r o m t h e s u c c e s s f u l r e a l i z a t i o n o f t h e p l a n s o f t h e r e 
s t r u c t u r i n g i n o u r c o u n t r y a n d t h e m o d e r n i z a t i o n o f o u r 
e c o n o m y . I n o t h e r w o r d s , t h e o v e r h a u l o f t h e S o v i e t e c o n o m y , 
c o n s i d e r i n g t h e S o v i e t U n i o n ' s s i g n i f i c a n t s h a r e i n t h e w o r l d 
e c o n o m y , w i l l p r o m o t e b r o a d i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n a n d , 
h e n c e , b e t t e r w o r l d e c o n o m i c r e l a t i o n s . 

I m p o r t a n t a n d f a r - r e a c h i n g d e c i s i o n s i n t h e s p h e r e o f f o r e i g n 
e c o n o m i c p o l i c y h a v e b e e n a d o p t e d r e c e n t l y . T h e e c o n o m i c 
m a n a g e m e n t r e s t r u c t u r i n g p r o v i d e s a v a s t s c o p e f o r r a i s i n g t h e 
e f f i c i e n c y o f o u r external economic ties a n d , w h i c h i s e s p e c i a l l y 
i m p o r t a n t , f o r e n h a n c i n g t h e i m p a c t o f t h e e x t e r n a l m a r k e t o n t h e 
f u n c t i o n i n g o f i n d u s t r i e s a n d e n t e r p r i s e s , o n t h e q u a h t y o f t h e i r 
p r o d u c t s , o n s c i e n t i f i c a n d t e c h n o l o g i c a l p r o g r e s s . 

O f f u n d a m e n t a l i m p o r t a n c e i n t h i s c o n n e c t i o n i s i n c r e a s e d 
e f f i c i e n c y i n c o o p e r a t i o n w i t h s o c i a l i s t c o u n t r i e s . T h e o v e r h a u l o f 
t h e e c o n o m i c m e c h a n i s m i s c a l l e d u p o n t o c r e a t e f a v o u r a b l e 
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e c o n o m i c , o r g a n i z a t i o n a l a n d l e g a l c o n d i t i o n s f o r d t e p i n t e g 
r a t i o n o f o u r n a t i o n a l e c o n o m y w i t h t h e n a t i o n a l e c o n o m i e s o f 
f r a t e r n a l c o u n t r i e s . 

B r o a d o p p o r t u n i t i e s f o r t h i s a r e o p e n e d b y e n t e r p r i s e s g e t t i n g 
t h e r i g h t t o d i r e c t t i e s w i t h p a r t n e r s i n s o c i a l i s t c o u n t r i e s . A s t h e 
r e c e n t d i s c u s s i o n o f t h i s m a t t e r i n t h e P o l i t b u r o s h o w e d , t h i s r i g h t 
is n o t b e i n g s u f f i c i e n t l y u s e d . O n e o f t h e r e a s o n s i s , a p p a r e n t l y , t h e 
l a c k o f i n t e r e s t o f w o r k c o l l e c t i v e s i n t e r m s o f p r o f i t - a n d - l o s s 
a c c o u n t i n g . I t i s q u i t e a p p a r e n t t h a t t h e s u c c e s s o f t h e r e s t r u c t u r 
i n g l a r g e l y d e p e n d s o n m o r e e f f e c t i v e e c o n o m i c , s c i e n t i f i c a n d 
t e c h n o l o g i c a l c o o p e r a t i o n w i t h f r a t e r n a l c o u n t r i e s . T h e P o l i t b u r o , 
S e c r e t a r i a t o f t h e C e n t r a l C o m m i t t e e , a n d C o u n c i l o f M i n i s t e r s 
s h o u l d k e e p a w a t c h f u l e y e o n d e v e l o p m e n t o f e c o n o m i c i n t e r a c 
t i o n w i t h t h e m . 

W e m u s t s t u d y t h e e x p e r i e n c e o f o u r f r i e n d s c l o s e l y a n d 
p r o f o u n d l y , a n d a p p l y e v e r y t h i n g t h a t c a n b e u s e d i n t h e i n t e r e s t s 
o f t h e n a t i o n a l e c o n o m y o f t h e U S S R . 

I n s h o r t , C o m r a d e s , a n i m p o r t a n t a n d l a r g e - s c a l e r e o r g a n i z 
a t i o n o f t h e a c t i v i t y o f t h e c e n t r a l i z e d m a n a g e m e n t o f t h e n a t i o n a l 
e c o n o m y h e s a h e a d . A l o n g s i d e s w i t c h i n g e n t e r p r i s e s t o a p a y -
y o u r - o w n - w a y b a s i s , t h i s w o r k c o n s t i t u t e s a s i n g l e w h o l e , a r a d i c a l 
r e f o r m o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t . 

Remodelling O r g a n i z a t i o n a l Structures 
and the Work of M a n a g e m e n t Bodies 

Y o u s u r e l y r e a l i z e . C o m r a d e s , t h a t i n a l t e r i n g a n e c o n o m i c 
m e c h a n i s m a n d a d o p t i n g n e w m e t h o d s o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t , 
o r g a n i z a t i o n a l s t r u c t u r e s s h o u l d b e r e v a m p e d . 

W h a t c a n b e s a i d i n t h i s c o n n e c t i o n a b o u t f a c t o r i e s , the main 
link in the economy? T o d a y ' s e n t e r p r i s e s a n d a m a l g a m a t i o n s 
f o r m e d i n c o n d i t i o n s w h e r e t h e y h a d t o s e t u p t h e i r o w n b l a n k i n g 
s h o p s , t o o l s h o p s , f o u n d r i e s , m a i n t e n a n c e a n d o t h e r s e c t o r s , 
r e g a r d l e s s o f p r o d u c t i o n c o s t s , a p r i m i t i v e p r o d u c t i o n s y s t e m a n d 
l o w p r o d u c t i v i t y o f l a b o u r . S u c h s u b s i s t e n c e e c o n o m y l a i d r o o t s 
w i t h i n i n d u s t r i e s , e n g e n d e r i n g i r r a t i o n a l t i e s a n d w a s t e o f s o c i a l 
l a b o u r . 

D e s p i t e a l l o u r e f f o r t s , t h e c r e a t i o n o f p r o d u c t i o n a m a l g a m 
a t i o n s a n d p a r t i c u l a r l y t h o s e w i t h a p p l i e d r e s e a r c h f a c i l i t i e s 
h a l t e d , r u n n i n g u p a g a i n s t d e p a r t m e n t a l b a r r i e r s a n d t e r r i t o r i a l 
b o r d e r s , a n d a d e s i r e o f s u p e r i o r a u t h o r i t i e s t o i n c l u d e i n 
a m a l g a m a t i o n s s o l e l y t h e e n t e r p r i s e s o f t h e i r o w n m i n i s t r y , a n d a t 
t i m e s e v e n o n l y o f t h e i r o w n d e p a r t m e n t . 
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W h a t e n t e r p r i s e s a n d a m a l g a m a t i o n s d o w e n e e d ? T h e r e i s 
n o o n e a n s w e r h e r e . N o se t p a t t e r n s h o u l d b e u s e d i n r e s o l v i n g 
s u c h a n i m p o r t a n t q u e s t i o n . A n d y e t s o m e i n i t i a l i d e a s s h o u l d b e 
m e n t i o n e d . F i r s t o f a l l t h e c o m p o s i t i o n o f e n t e r p r i s e s a n d 
a m a l g a m a t i o n s m u s t b e i n k e e p i n g w i t h r a t i o n a l s p e c i a l i z a t i o n 
a n d c o o p e r a t i o n , c r e a t i n g c o n d i t i o n s f o r m o s t p r o g r e s s i v e e q u i p 
m e n t a n d t e c h n o l o g y . I t i s i m p o r t a n t t o c o m b i n e i n o n e o r g a n i 
z a t i o n a l l l i n k s o f p r o d u c t i o n — f r o m a p p l i e d r e s e a r c h t o b a t c h 
p r o d u c t i o n a n d t e c h n i c a l s e r v i c i n g . A n d t h e f a c t o r o f c o n t r o l -
a b i l i t y s h o u l d d e f i n i t e l y b e c o n s i d e r e d . F i n a l l y , a m o n o p o l y 

p o s i t i o n f o r a m a l g a m a t i o n s s h o u l d b e a v o i d e d i n t h e m a n u f a c 
t u r e o f p r o d u c t s . 

I b e i e v e t h e s w i t c h i n g o f e n t e r p r i s e s a n d a m a l g a m a t i o n s t o 
c o m p l e t e p r o f i t - a n d - l o s s a c c o u n t i n g a n d s e l f - f i n a n c i n g m u s t b e 
c o m b i n e d w i t h g r a n t i n g t h e m t h e r i g h t t o l a u n c h j o i n t v e n t u r e s 
o r a m a l g a m a t i o n s o n a b a s i s o f s h a r e - h o l d i n g u p t o a n d i n c l u d 
i n g a c o m p l e t e m e r g e r w h e r e t h i s i s d i c t a t e d b y e c o n o m i c 
e x p e d i e n c y . W e a r e c o n f i d e n t t h a t i n n e w c o n d i t i o n s t h e e n t e r 
p r i s e s w i l l b e i n t e r e s t e d i n f o r m i n g a l l k i n d s o f v o l u n t a r y a m a l g a m 
a t i o n s , i n v o l v i n g t h e c r e a t i o n o f n e w e q u i p m e n t , c o m p u t i n g 
c e n t r e s f o r c o l l e c t i v e u s e , s o c i a l a n d e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n 
f a c i l i t i e s , t r a n s p o r t j u n c t i o n s , a n d e v e n s c h o o l s f o r t r a i n i n g 
p e r s o n n e l a n d m a n a g e r s . 

B u t t h e s t a n d o f m a n a g e m e n t b o d i e s s h o u l d n o t b e p a s s i v e o r 
c o n s e r v a t i v e . T h e g a t e s h o u l d b e t h r o w n w i d e o p e n t o a l l 
i n t e g r a t i o n p r o c e s s e s . 

W h i l e 3 7 , 0 0 0 i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s c o v e r e d b y t h e s t a t e p l a n 
a r e d i r e c t l y c o n t r o l l e d f r o m t h e c e n t r e n o w , s e v e r a l t h o u s a n d 
l a r g e s e c t o r a l , i n t e r - b r a n c h a n d t e r r i t o r i a l - b r a n c h a m a l g a m 
a t i o n s c a p a b l e o f i m p l e m e n t i n g t h e e n t i r e c y c l e o f r e s e a r c h — 
i n v e s t m e n t s — p r o d u c t i o n — m a r k e t i n g — m a i n t e n a n c e c o u l d b e 
c o n t r o l l e d f r o m t h e c e n t r e i n f u t u r e . A l o n g s i d e t h e m , t e n s o f 
t h o u s a n d s o f m e d i u m a n d s m a l l e n t e r p r i s e s , i n c l u d i n g c o o p e r a 
t i v e o n e s , o r i e n t e d a t s e r v i c i n g l a r g e a m a l g a m a t i o n s a n d t h e 
l o c a l m a r k e t c o u l d b e u n d e r r e p u b l i c a n a n d l o c a l s u b o r d i n a t i o n . 

N o l e s s i m p o r t a n t i s t h e q u e s t i o n o f r e s t r u c t u r i n g branch 
management. 

W h a t s h o u l d b e i t s e s s e n c e ? I t s h o u l d b e c l e a r d e l i m i t a t i o n o f 
t h e a r e a s f o r w h i c h m i n i s t r i e s a r e r e s p o n s i b l e a n d t h o s e f o r w h i c h 
a m a l g a m a t i o n s a n d e n t e r p r i s e s a r e . T h e m i n i s t r i e s s h o u l d r e a l l y 
b e c o m e t h e s c i e n t i f i c , t e c h n o l o g i c a l , p l a n n i n g a n d e c o n o m i c 
h e a d q u a r t e r s o f t h e i r i n d u s t r i e s , s h o u l d a c c o u n t t o t h e c o u n t r y f o r 
m e e t i n g n a t i o n a l e c o n o m y d e m a n d s i n t h e p r o d u c t s o f t h e i r 
i n d u s t r i e s , b e r e s p o n s i b l e f o r b r i n g i n g t h e t e c h n o l o g y o f p r o d u c -
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t i o n a n d t h e q u a H t y o f g o o d s u p t o w o r l d s t a n d a r d s , a n d 
v i g o r o u s l y g o a b o u t i m p r o v i n g t h e i r s e c t o r s s t r u c t u r a l l y a n d 
p r o m o t i n g s p e c i a l i z a t i o n a n d c o o p e r a t i o n , a n d s h o u l d w o r k o u t 
e c o n o m i c n o r m s , l e v e r s a n d i n c e n t i v e s f o r e n t e r p r i s e s i n t h e i r 
c h a r g e . 

T h e m i n i s t r i e s h a v e a t t h e i r d i s p o s a l l e a d i n g r e s e a r c h a n d 
d e v e l o p m e n t o r g a n i z a t i o n s a n d c e n t r a l i z e d f u n d s w h i c h m a y b e 
used f o r b u i l d i n g n e w e n t e r p r i s e s a n d s u p p o r t i n g w o r k c o l l e c t 
ives i n m a j o r m o d e r n i z a t i o n a n d e x p a n s i o n s c h e m e s . T h e v a s t 
m a j o r i t y o f i n d u s t r i a l m i n i s t r i e s w i l l b e a b l e t o a c t i v e l y j o i n i n 
f o r e i g n e c o n o m i c a c t i v i t i e s . T r a i n i n g a n d r e t r a i n i n g o f p e r s o n n e l 
and u p g r a d i n g t h e i r q u a l i f i c a t i o n s i s a n i m p o r t a n t t a s k o f t h e 
m i n i s t r i e s , a n d t h e i r r o l e w i l l i n c r e a s e i m m e a s u r a b l y . 

I n o r d e r t o d i s c o u r a g e t h e a t t e m p t s o f t h e m i n i s t r i e s ' s t a f f a t 
pe t t y a d m i n i s t r a t i v e g u i d a n c e o f e n t e r p r i s e s , t h e y s h o u l d b e 
r e l i e v e d o f t h e f u n c t i o n s o f o p e r a t i o n a l e c o n o m i c m a n a g e m e n t 
by e h m i n a t i n g c o r r e s p o n d i n g u n i t s a n d r e d u c i n g t h e s t a f f o f t h e 
m i n i s t r i e s a n d o r g a n i z a t i o n s s e r v i c i n g t h e m . 

W i t h n e w f u n c t i o n s , t h e m i n i s t r i e s d o n o t n e e d a c u m b e r 
some s t r u c t u r e a n d l a r g e s t a f f T h e q u e s t i o n o f m e r g i n g c e r t a i n 
m i n i s t r i e s m i g h t c r o p u p d u r i n g t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e 
p r o p o s e d m e a s u r e s . 

A system of management for national economic complexes and 
groups of Interrelated branches i s n o w b e i n g s e t u p . T h e f o l l o w i n g 
agencies h a v e b e e n f o r m e d a n d f u n c t i o n a s p e r m a n e n t a g e n c i e s 
unde r t h e U S S R C o u n c i l o f M i n i s t e r s : t h e S t a t e A g r o - I n d u s t r i a l 
C o m m i t t e e ( G o s a g r o p r o m ) , t h e S t a t e C o m m i t t e e f o r 
C o n s t r u c t i o n ( G o s s t r o i ) , t h e B u r e a u f o r M a c h i n e - B u i l d i n g a n d 
the B u r e a u f o r t h e F u e l a n d P o w e r C o m p l e x , t h e F o r e i g n 
E c o n o m i c C o m m i s s i o n a n d t h e B u r e a u f o r S o c i a l D e v e l o p m e n t . 

T h i s s y s t e m i s j u s t b e i n g f o r m e d . T h e o p t i m a l w a y o f 
d i s t r i b u t i n g f u n c t i o n s b e t w e e n t h e b o d i e s f o r r u n n i n g e c o n o m i c 
c o m p l e x e s , o n t h e o n e h a n d , a n d t h e U S S R S t a t e P l a n n i n g 
C o m m i t t e e a n d m i n i s t r i e s o n t h e o t h e r , h a s y e t t o b e 
f o u n d . 

T h e p o h c y o f t u r n i n g t h e p e r m a n e n t g o v e r n m e n t a g e n c i e s 
i n t o v i a b l e o r g a n i z a t i o n s r e s p o n s i b l e f o r t h e d e v e l o p m e n t o f 
t h e i r p a r t i c u l a r e c o n o m i c c o m p l e x e s a n d s o l v i n g i n t e r - s e c t o r a l 
p r o b l e m s s h o u l d b e c o n s i s t e n t l y p u r s u e d . W e k n o w f r o m e x 
p e r i e n c e t h a t i t i s p r e c i s e l y a t t h e j u n c t i o n o f s e c t o r s t h a t m a j o r 
n a t i o n a l e c o n o m i c p r o b l e m s a r i s e . I t i s p r e c i s e l y t h e r e t h a t t h e 
d i s c r e p a n c i e s e m e r g e t h a t c a u s e h e a v y l o s s e s . A n d i t i s t h e r e t h a t 
v a s t r e s e r v e s f o r i m p r o v i n g w o r k a r e h i d d e n . 

S t r e n g t h e n i n g s t a n d i n g g o v e r n m e n t a g e n c i e s w i l l m a k e i t 
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p o s s i b l e t o l i n k m i n i s t r i e s a n d d e p a r t m e n t s w i t h t h e m a n d m a k e 
m a n a g e m e n t m o r e e f f e c t i v e . 

I n n e w c o n d i t i o n s e n h a n c e d d e m a n d s a r e m a d e o n t h e 
q u a l i t y o f w o r k o f t h e central economic bodies: t h e S t a t e 
P l a n n i n g C o m m i t t e e , t h e M i n i s t r y o f F i n a n c e , t h e S t a t e 
C o m m i t t e e f o r P r i c e s , t h e S t a t e C o m m i t t e e f o r M a t e r i a l a n d 
T e c h n i c a l S u p p l y , t h e S t a t e C o m m i t t e e f o r S c i e n c e a n d 
T e c h n o l o g y , t h e S t a t e C o m m i t t e e f o r L a b o u r a n d S o c i a l 
Q u e s t i o n s a n d o t h e r s . T h e t r a n s i t i o n t o c o m p l e t e p r o f i t - a n d - l o s s 
a c c o u n t i n g , r a d i c a l c h a n g e s i n t h e a c t i v i t y o f m i n i s t r i e s , a n d 
d e v e l o p m e n t o f t h e s y s t e m o f m a n a g e m e n t o f n a t i o n a l e c o n o m i c 
c o m p l e x e s c a r d i n a l l y c h a n g e t h e f u n c t i o n s o f t h e s e b o d i e s . 

A s t o t h e U S S R S t a t e P l a n n i n g C o m m i t t e e , t h e s t r e s s i n i t s 
w o r k s h o u l d s h i f t t o d e t e r m i n i n g p r o s p e c t s f o r d e v e l o p m e n t , 
r e a l i z i n g t h e f u n d a m e n t a l e c o n o m i c a n d s o c i a l t a s k s , a n d e n s u r 
i n g o v e r a l l b a l a n c e i n t h e n a t i o n a l e c o n o m y . T h e s t r u c t u r e o f t h e 
S t a t e P l a n n i n g C o m m i t t e e a s t h e h i g h e s t s c i e n t i f i c a n d e c o n o m i c 
h e a d q u a r t e r s o f t h e c o u n t r y s h o u l d b e r a d i c a l l y t r a n s f o r m e d i n 
a c c o r d a n c e w i t h t h i s . I t i s i m p o r t a n t t h a t i t s g e n e r a l d e p a r t 
m e n t s , s o c i a l o r i e n t a t i o n , s c i e n c e - a n d - t e c h n o l o g y a n d r e g i o n a l 
s e r v i c e s b e s t r e n g t h e n e d . A l l t h i s s h o u l d b e l i n k e d i n w i t h t h e 
f u n c t i o n s o f t h e s t a n d i n g a g e n c i e s o f t h e U S S R C o u n c i l o f 
M i n i s t e r s . 

T h e q u e s t i o n o f e n h a n c i n g t h e c o o r d i n a t i n g r o l e o f t h e S t a t e 
P l a n n i n g C o m m i t t e e w i t h r e g a r d t o t h e a c t i v i t y o f o t h e r c e n t r a l 
e c o n o m i c a g e n c i e s i s c l e a r l y p r e s s i n g , C o m r a d e s . 

W e h a v e b e e n s a y i n g t h a t t h e n e w s y s t e m w i l l b e e f f e c t i v e 
o n l y i f i t s u c c e e d s i n l i n k i n g a n d h a r m o n i z i n g t h e m u l t i f o r m 
i n t e r e s t s o f o u r s o c i e t y , i n c l u d i n g t h e i n t e r e s t s o f n o t o n l y 
e n t e r p r i s e s a n d b r a n c h e s b u t a l s o t h e i n t e r e s t s o f t h e r e p u b l i c s , 
t e r r i t o r i e s , r e g i o n s , c i t i e s , d i s t r i c t s , w h a t w e c a l l area interests. 

I t s h o u l d b e b o r n e i n m i n d t h a t u n l e s s l o c a l p o s s i b i l i t i e s a n d 
i n i t i a t i v e a r e t a p p e d i n a r a d i c a l r e f o r m , t h e c a u s e m i g h t b e 
s e r i o u s l y a f f e c t e d f o r t h e w o r s e . 

I t w o u l d n o t b e a m i s s t o r e c a l l , C o m r a d e s , t h a t m a n y i d e a s 
b e h i n d t h e i m p o r t a n t e x p e r i m e n t s a n d t h e c o n t e m p o r a r y m a n 
a g e m e n t p h i l o s o p h y o r i g i n a t e d a t l o c a l l e v e l a n d w e r e r e a l i z e d 
b y l o c a l b o d i e s . T h e t e a m c o n t r a c t i n a g r i c u l t u r e a n d c o n s t r u c 
t i o n , i n i n d u s t r i a l p r o d u c t i o n , n e w f o r m s o f a r e a m a n a g e m e n t o f 
t h e e c o n o m y , p r o g r e s s i v e u n d e r t a k i n g s i n r a i l w a y t r a n s p o r t , i n 
t h e s p h e r e o f p u b l i c s e r v i c e , i n t r a d e , a n d t r a n s i t i o n t o s e l f -
f i n a n c i n g a n d m a n y o t h e r t h i n g s e m e r g e d o n t h e i n i t i a t i v e o f 
w o r k CO l e c t i v e s w i t h v i g o r o u s s u p p o r t f r o m l o c a l P a r t y , g o v e r n 
m e n t a n d e c o n o m i c a g e n c i e s . 
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A n u m b e r o f d e c i s i o n s o n e n h a n c i n g t h e r o l e o f r e p u b l i c a n 
a g e n c i e s a n d l o c a l S o v i e t s h a v e b e e n a d o p t e d o f l a t e . T h e y h a v e 
m e t w i t h a p p r o v a l . A n d y e t t h e q u e s t i o n o f a r e a m a n a g e m e n t 
h a s n o t b e e n g i v e n d u e a t t e n t i o n a n d h a s n o t b e e n s o l v e d s o f a r . 
C a r d i n a l m e a s u r e s a r e r e q u i r e d . 

O u r e x p e r i e n c e i n d i c a t e s t h a t t h e a c t i v i t y o f t e r r i t o r i a l a g e n 
c ie s s h o u l d b e c o n c e n t r a t e d a b o v e a l l o n t h e p r o b l e m o f a 
c o m p r e h e n s i v e d e v e l o p m e n t o f a r e g i o n , o n t h e m o s t r a t i o n a l 
u s e o f l o c a l m a n p o w e r , n a t u r a l , p r o d u c t i o n a n d e c o n o m i c r e 
s o u r c e s . D e f i n i t e s t e p s h a v e a l r e a d y b e e n t a k e n i n t h i s d i r e c t i o n . 
I m e a n e s t a b l i s h m e n t o f a g e n c i e s t o m a n a g e t h e a g r o - i n d u s t r i a l 
c o m p l e x , c o n s t r u c t i o n , a n d p r o d u c t i o n o f c o n s u m e r g o o d s a n d 
se rv i ces . 

A r e a a g e n c i e s c a n d o a l o t t o se t u p i n t e r - b r a n c h p r o d u c t i o n 
f a c i l i t i e s , t o e n s u r e a b e t t e r u s e o f u n i q u e e q u i p m e n t , s e c o n d a r y 
r e s o u r c e s , a n d s h a p e t h e p r o d u c t i o n i n f r a s t r u c t u r e . T h e r e i s 
b r o a d s c o p e f o r t h e i r a c t i v i t y i n t h e s e a r e a s . 

T h e s o c i a l s p h e r e i s c e r t a i n l y a m o s t i m p o r t a n t s p h e r e f o r 
area m a n a g e m e n t , a n d n o t a b l y t h e S o v i e t s . I h a v e t w o r e m a r k s 
t o m a k e i n t h i s c o n n e c t i o n . T h e first c o n c e r n s t h e p r o t e c t i o n o f 
i n t e r e s t s o f t h e s o c i a l s p h e r e i n l a r g e c i t i e s . W e , C o m r a d e s , 
s h o u l d a r r e s t t h e e s c a l a t i o n o f c o n s t r u c t i o n o f p r o d u c t i o n f a c i 
l i t i e s i n s u c h c i t i e s t o t h e d e t r i m e n t o f t h e i r s o c i a l d e v e l o p m e n t . 

W h y s h o u l d n ' t w e c o n s i d e r a n d i m p l e m e n t a s y s t e m u n d e r 
w h i c h m i n i s t r i e s a n d d e p a r t m e n t s w i l l b e p e r m i t t e d t o b u i l d 
p r o d u c t i o n f a c i l i t i e s o n l y i f t h e y s i m u l t a n e o u s l y a l l o c a t e f u n d s t o 
a rea a g e n c i e s s o a s t o d e v e l o p t h e s o c i a l s p h e r e o n a b a s i s o f 
j u s t i f i a b l e n o r m s . I t h i n k s u c h a n a p p r o a c h w o u l d h e l p p u t 
u r b a n d e v e l o p m e n t i n o r d e r . 

T h e s e c o n d r e m a r k i s a b o u t t h e r o l e o f t e r r i t o r i a l a g e n c i e s i n 
o r g a n i z i n g c o o p e r a t i v e a n d i n d i v i d u a l l a b o u r a c t i v i t y . T h e r e 
e x i s t n o w p r a c t i c a l l y a l l t h e n e c e s s a r y d e c i s i o n s a t t h e s t a t e l e v e l 
o n t h i s s c o r e . M a n y w o r k i n g p e o p l e w o u l d l i k e t o f o r m c o o p e r 
a t i v e s f o r r e s o l v i n g s o m e o r o t h e r t a s k s c o n n e c t e d w i t h m e e t i n g 
t h e r e q u i r e m e n t s o f p e o p l e . T h e r e a r e a l o t o f p e o p l e w i s h i n g t o 
be e n g a g e d i n i n d i v i d u a l l a b o u r a c t i v i t y . I t s e e m s t h a t t h e r e i s 
e v e r y t h i n g f o r d e v e l o p i n g t h i s i m p o r t a n t p r o c e s s . N e v e r t h e l e s s , 
i t p r o c e e d s w i t h d i f f i c u l t y a n d v e r y s l o w l y . T h e r e i s o n e r e a s o n 
b e h i n d t h i s : t h e l a c k o f i n i t i a t i v e i n l o c a l g o v e r n m e n t b o d i e s , 
i n a t t e n t i o n t o t h i s m a t t e r a n d a t t i m e s t h e u n w i l l i n g n e s s t o t a c k l e 
i t , v a r i o u s b u r e a u c r a t i c o b s t a c l e s . B u t i t i s a d i r e c t d u t y o f t h e 
l o c a l g o v e r n m e n t b o d i e s t o d e a l w i t h t h e m a t t e r a n d t h e y m u s t 
b e f u l l y r e s p o n s i b l e f o r t h i s . 

T h u s , n o m a t t e r w h a t a s p e c t o f o u r e c o n o m y i s t a k e n , t h e 
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n e e d f o r b o l s t e r i n g t h e r o l e o f t e r r i t o r i a l b o d i e s , a b o v e a l l t h e 
S o v i e t s , i s f e l t e v e r y w h e r e . O r g a n i z a t i o n a l m e a s u r e s s e e m t o b e 
i n d i s p e n s a b l e , t o o . W e b e l i e v e i t i s e x p e d i e n t t o s e t u p p r o d u c 
t i o n a n d e c o n o m i c b o a r d s a t t h e e x e c u t i v e c o m m i t t e e s o f S o v i e t s 
a t r e g i o n a l a n d t e r r i t o r i a l l e v e l s t o d r a w u p p l a n s f o r r e g i o n a l 
d e v e l o p m e n t a n d c o o r d i n a t e a l l e c o n o m i c a c t i v i t i e s o n a g i v e n 
t e r r i t o r y . 

A l l i n a l l , C o m r a d e s , w e n e e d s u c h a s y s t e m o f m a n a g e m e n t 
t h a t w o u l d s u i t n e w p r i n c i p l e s o f t h e e c o n o m i c a c t i v i t y , t h e 
e s s e n c e o f e c o n o m i c m e t h o d s . T h e c o m p e t e n c e a n d r e s p o n 
s i b i l i t y o f g o v e r n m e n t a g e n c i e s a t a l l l e v e l s a n d i n a l l s p h e r e s 
s h o u l d b e c l e a r l y d e l i m i t a t e d i n t h a t s y s t e m a n d t h e b e s t c o n 
d i t i o n s f o r t h e f u n c t i o n i n g o f t h e m a i n l i n k — e n t e r p r i s e a n d 
a m a l g a m a t i o n — s h o u l d b e c r e a t e d . 

Social Aspects of Restructuring M a n a g e m e n t 

C o m r a d e s , m a n w i t h h i s r e a l i n t e r e s t s a n d m o t i v e s i s c e n t r a l 
t o o u r e c o n o m i c p o l i c y a n d e c o n o m i c p r a c t i c e . 

W e m u s t r e a l i z e t h a t t h e t i m e w h e n t h e m a n a g e m e n t c o n 
s i s t e d o f o r d e r s , b a n s a n d a p p e a l s , h a s g o n e . I t i s n o w c l e a r t o 
e v e r y b o d y t h a t s u c h m e t h o d s c a n n o l o n g e r b e e m p l o y e d f o r 
t h e y a r e s i m p l y i n e f f e c t i v e . T o c r e a t e a p o w e r f u l s y s t e m o f 
m o t i v e s a n d s t i m u h e n c o u r a g i n g a l l w o r k e r s t o f u l l y r e v e a l t h e i r 
c a p a b i H t y , w o r k f r u i t f u l l y , u s e p r o d u c t i o n r e s o u r c e s m o s t 
e f f e c t i v e l y — s u c h i s t h e r e q u i r e m e n t o f t h e t i m e s . 

E v e r y t h i n g i s e x t r e m e l y i m p o r t a n t i n t h i s : t h e o r g a n i z a t i o n o f 
w o r k a n d f o r m s o f i n c e n t i v e , t h e s y s t e m o f e m p l o y m e n t , t h e 
s i t u a t i o n i n t h e c o n s u m e r m a r k e t , t h e s t a t e o f s o c i a l a n d c u l t u r a l 
s e r v i c e s . E a c h o f t h e s e a r e a s s h o u l d b e c o n s i d e r e d f r o m t h e 
v i e w p o i n t o f a c t i v a t i n g t h e h u m a n f a c t o r . 

T h e q u e s t i o n o f t h e n e e d o f a q u a l i t a t i v e l y n e w a p p r o a c h t o 
t h e o r g a n i z a t i o n o f w o r k i s p o s e d a c u t e l y . T h e c u r r e n t p r a c t i c e s , 
as a r u l e , h a v e l o n g b e c o m e o u t d a t e d . W e n e e d s u c h l a b o u r 
o r g a n i z a t i o n t h a t w o u l d c o r r e s p o n d t o t h e p r e s e n t - d a y r e q u i r e 
m e n t s o f t h e s c i e n t i f i c a n d t e c h n o l o g i c a l p r o g r e s s , w o u l d e n 
c o m p a s s t h e b e s t n a t i o n a l a n d w o r l d e x p e r i e n c e a n d , w h a t i s 
p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t , w o u l d s u i t t h e n e w c o n d i t i o n s o f e c o 
n o m i c m a n a g e m e n t a n d p r i n c i p l e s o f s e l f - g o v e r n m e n t . 

A f t e r a s e r i e s o f c e r t a i n e x p e r i m e n t s i t h a s b e c o m e c l e a r t o u s 
a l l t h a t t h e n e w e c o n o m i c m e c h a n i s m i s b e s t s u i t e d b y t h e t e a m 
c o n t r a c t a n d o t h e r e f f e c t i v e f o r m s o f l a b o u r o r g a n i z a t i o n a n d 
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i n c e n t i v e s . I t i s o n l y o n t h a t b a s i s t h a t f u l l p r o f i t - a n d - l o s s 
a c c o u n t i n g i s p o s s i b l e a n d i t c a n b e a p p l i e d t o e v e r y c o l l e c t i v e 
a n d w o r k p l a c e . 

T h e s y s t e m o f p a y a n d l a b o u r i n c e n t i v e s m u s t b e a r r a n g e d i n 
a n e w w a y . T h e l a w o n t h e e n t e r p r i s e g u a r a n t e e s e n t e r p r i s e s t h e 
r i g h t t o r a i s e t h e w a g e r a t e a n d e s t a b l i s h e x t r a p a y m e n t s . T h e 
i n c e n t i v e p o s s i b i l i t i e s a r e d r a m a t i c a l l y e x p a n d i n g . B u t i t i s p a r 
t i c u l a r l y i m p o r t a n t t h a t a c t u a l p a y o f e v e r y w o r k e r b e c l o s e l y 
l i n k e d t o h i s p e r s o n a l c o n t r i b u t i o n t o t h e e n d r e s u l t , a n d t h a t n o 
l i m i t b e s e t . T h e r e i s o n l y o n e c r i t e r i o n o f j u s t i c e : w h e t h e r o r n o t 
i t i s h o n e s t l y e a r n e d . 

I n t e n s i f i c a t i o n o f s o c i a l p r o d u c t i o n a n d c r e a t i o n o f a c o r 
r e s p o n d i n g e c o n o m i c m e c h a n i s m e n c o u r a g e u s t o a p p r a i s e i n a 
n e w w a y e f f e c t i v e e m p l o y m e n t i n o u r s o c i e t y . 

T h e n u m b e r o f w o r k p l a c e s g r e w r a p i d l y a t t h e p r e v i o u s 
stages, i n c o n d i t i o n s o f p r e d o m i n a n t l y e x t e n s i v e p r o d u c t i o n 
d e v e l o p m e n t . F i l l i n g v a c a n c i e s w a s t h e m a i n p r o b l e m t h e n . T h e 
s i t u a t i o n i s r a d i c a l l y c h a n g i n g n o w . T h e s c a l e o n w h i c h t h e 
excess ive w o r k f o r c e w i l l b e t r i m m e d w i l l i n c r e a s e c o n s i d e r a b l y 
w i t h t h e s p e e d u p o f s c i e n t i f i c a n d t e c h n o l o g i c a l p r o g r e s s . T h e 
n e w e c o n o m i c m e c h a n i s m w i l l g i v e i n c e n t i v e s f o r t h i s . T h e n e e d 
i n l a b o u r r e s o u r c e s f o r p u b l i c s e r v i c e s , c u l t u r e , e d u c a t i o n , h e a l t h 
se rv ice a n d r e c r e a t i o n f a c i l i t i e s w i l l i n c r e a s e a t t h e s a m e t i m e . 

S u c h a r e a r r a n g e m e n t o f t h e w o r k f o r c e r e q u i r e s c l o s e a t t e n 
t i o n a n d w e l l - c o n s i d e r e d o r g a n i z a t i o n a l m e a s u r e s . W e m u s t 
e n s u r e s o c i a l g u a r a n t e e s f o r e m p l o y m e n t o f t h e w o r k i n g p e o p l e , 
f o r t h e i r c o n s t i t u t i o n a l r i g h t t o w o r k . T h e s o c i a l i s t s y s t e m h a s 
such o p p o r t u n i t i e s . 

T h e r i g h t s o f s t a t e a g e n c i e s f o r l a b o u r a n d s o c i a l i s s u e s m u s t 
be e x p a n d e d i n t h e n e w s i t u a t i o n , a n d t h e i r r e s p o n s i b i l i t y m u s t 
be e n h a n c e d . 

I h a v e m e n t i o n e d t h a t a l a r g e g a p h a s f o r m e d i n r e c e n t y e a r s 
b e t w e e n m o n e t a r y i n c o m e s a n d s o v e n t d e m a n d o f t h e p o p u 
l a t i o n , o n t h e o n e h a n d , a n d a v a i l a b l e c o m m o d i t i e s , o n t h e 
o t h e r . I n 1 9 7 1 - 1 9 8 5 t h e v o l u m e o f m o n e y i n c i r c u l a t i o n g r e w 3 . 1 
t i m e s w h i l e c o n s u m e r g o o d s p r o d u c t i o n o n l y d o u b l e d . W e m u s t 
c o n s i s t e n t l y a n d f i r m l y p u r s u e t h e l i n e , w i t h i n t h e e c o n o m i c 
m a n a g e m e n t r e f o r m , o f m a k i n g p r o d u c t i o n o f c o n s u m e r g o o d s 
fit p e o p l e ' s d e m a n d s . W o r k m e r e l y t o s t o c k w a r e h o u s e s i s n o t 
o n l y w a s t e f u l . I t i s a b s u r d w h i c h e v e r w a y y o u l o o k a t i t . B e t t e r 
c l o s e d o w n s u c h p r o d u c U o n . I t h i n k t h i s q u e s t i o n m e r i t s t h e 
c l o s e s t a t t e n d o n . 

A n d t h e p o i n t o f t h e m a t t e r i s n o t o n l y t h a t t h e s o l v e n t 
d e m a n d o f t h e p o p u l a t i o n b e m e t w i t h a v a i l a b l e s u p p l y . 
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T h o u g h t m u s t a p p a r e n t l y b e g i v e n t o d r a w i n g f u l l e r t h e f u n d s o f 
t h e p o p u l a t i o n i n t o t h e s o l u t i o n o f a n u m b e r o f o t h e r t a s k s . 
M a n y p e o p l e w o u l d l i k e t o a c q u i r e h o u s i n g w i t h p e r s o n a l f u n d s 
t h r o u g h c o o p e r a t i v e a n d i n d i v i d u a l h o u s i n g c o n s t r u c t i o n . T h e r e 
h a s b e e n n o r e a l a d v a n c e i n t h i s . Q u i t e t h e c o n t r a r y , t h e s h a r e o f 
c o o p e r a t i v e h o u s i n g c o n s t r u c t i o n h a s b e e n d e c l i n i n g m a r k e d l y 
u n t i l r e c e n t t i m e . T h i s i s c e r t a i n l y n o t r i g h t . 

C o n s i d e r a b l e f u n d s c o u l d b e b o r r o w e d f r o m t h e p o p u l a t i o n 
f o r s e t t i n g u p l e i s u r e a n d t o u r i s t a m e n i t i e s , a n d f o r b u i l d i n g p a i d 
s p o r t s f a c i l i t i e s o n t h e l o c a l l e v e l . T h e p o p u l a t i o n c o u l d i n v e s t 
f u n d s o n d e f i n i t e t e r m s i n t o t h e c o o p e r a t i v e s t h a t a r e b e i n g s e t 
u p n o w i n p u b l i c s e r v i c e s a n d o t h e r a r e a s . 

A n d h e r e w e a p p r o a c h a n o t h e r m a t t e r . T o o v e r c o m e d e f o r m 
a t i o n o f d e m a n d , w e m u s t d o u b l e o r t r e b l e t h e d e v e l o p m e n t r a t e 
o f t h e e n t i r e s p h e r e o f p a i d s e r v i c e s , i n t r o d u c e a d d i t i o n a l s t i m u l i 
t h e r e , a n d p r o v i d e m o r e r e s o u r c e s . E s t i m a t e s i n d i c a t e t h a t 
b y t a k i n g t h i s r o a d w e c a n a s s u r e a n a n n u a l i n c r e a s e o f s e r v i c e s 
a t t h e r a t e o f 1 5 - 2 0 p e r c e n t . 

A l l t h i s a n d m a n y o t h e r t h i n g s w o u l d m a k e i t p o s s i b l e t o 
s o o n i m p r o v e t h e s i t u a t i o n i n t h e m a r k e t o f g o o d s a n d s e r v i c e s 
a n d t o s t r e n g t h e n m o n e y c i r c u l a t i o n . L e t t h o s e r e s p o n s i b l e f o r 
t h i s , i n t h e c e n t r e a n d a t t h e l o c a l l e v e l , p o n d e r t h e i s s u e . 

T h e p a s s i v i t y o f t h o s e m a n a g e r s w h o a r e n o t u s i n g t h e n e w 
o p p o r t u n i t i e s t o a t t a i n s o c i a l t a r g e t s i s p a r t i c u l a r l y i n t o l e r a b l e 
t o d a y . T h e o l d h a b i t o f a p p r o a c h i n g s o c i a l p r o b l e m s f r o m t h e 
l e f t o v e r p r i n c i p l e , a n d t h e e x i s t i n g s p o n g e r p s y c h o l o g y a r e s t i l l 
m a n i f e s t i n t h i s a r e a . A n d b o t h t h i n g s s h o u l d b e e r a d i c a t e d o n c e 
a n d f o r a l l . I t i s w o r k c o l l e c t i v e s , a n d t h e y o n l y , t h a t a r e t o s o l v e 
t h e i r s o c i a l p r o b l e m s . A n d w o r k c o l l e c t i v e s , c i t i e s a n d d i s t r i c t s , 
r e g i o n s a n d r e p u b l i c s m u s t a c t e n e r g e t i c a l l y , r a t i o n a l l y , a n d 
e n t e r p r i s i n g l y , a s b e f i t s a p r o p r i e t o r . 

Restructuring of M a n a g e m e n t Should Be 
Efficiently Organized, 

with Party and P o l i t i c a l B a c k i n g 

C o m r a d e s , a r a d i c a l r e f o r m o f t h e e c o n o m i c m a n a g e m e n t i s 
n o t s i n g l e a c t , b u t a p r o c e s s w h i c h w i l l t a k e a c e r t a i n t i m e t o 
c o m p l e t e . A n d t h e r e m u s t b e n o d e l a y s a b o u t t h i s , f o r t h a t m i g h t 
b e t h e m a i n d a n g e r . T o o m u c h t i m e h a s b e e n w a s t e d . I n a n y c a s e 
w e m u s t u s h e r i n t h e 1 3 t h f i v e - y e a r p l a n p e r i o d w i t h a n e w 
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e c o n o m i c m e c h a n i s m , t h o u g h t h e a d j u s t m e n t c o u l d b e c o n t i n u e d 
l a t e r . 

T h e P o l i t b u r o d e e m s i t u n a c c e p t a b l e f o r a l a c k o f r e l i a b l e 
o r g a n i z a t i o n a l b a c k i n g , a n d t a r d i n e s s a n d l a c k o f c o o r d i n a t i o n 
o f a c t i o n t o l e a d , a s i n t h e p a s t , t o d e l a y s a n d i n c o m p l e t e 
r e f o r m . 

I n t h i s c o n n e c t i o n i t i s p r o p o s e d t h a t t h e P l e n a r y M e e t i n g 
e n d o r s e t h e " G u i d e h n e s f o r t h e R a d i c a l R e s t r u c t u r i n g o f 
E c o n o m i c M a n a g e m e n t " , a d o c u m e n t w h i c h c o n t a i n s b o t h f u n 
d a m e n t a l a n d c o n c r e t e d i r e c t i v e s f o r e s t a b l i s h i n g a n e w s y s t e m 
o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t . I t i s a l s o p r o p o s e d t h a t i t s h o u l d 
b e c o m e a P a r t y d i r e c t i v e f o r t h e e n t i r e s u b s e q u e n t w o r k i n t h i s 
a rea . 

W h a t i s t h e o r g a n i z a t i o n a l i n t e n t o f t h e p l a n n e d e c o n o m i c 
m a n a g e m e n t r e s t r u c t u r i n g ? 

I t s s t a r t i n g p o i n t w i l l b e t h e a d o p t i o n b y t h e U S S R S u p r e m e 
S o v i e t o f t h e L a w o f t h e U S S R o n t h e S t a t e E n t e r p r i s e 
( A m a l g a m a t i o n ) . A w h o l e p a c k a g e o f s p e c i f i c m e a s u r e s o n 
m a j o r m a t t e r s o f t h e m a n a g e m e n t r e s t r u c t u r i n g i s p r o p o s e d f o r 
a d o p t i o n b y t h e e n d o f t h i s y e a r s o a s t o b r i n g c e n t r a l i z e d 
m a n a g e m e n t i n t o a c c o r d w i t h t h e l a w o n t h e e n t e r p r i s e . 

F r o m t h e y e a r 1 9 8 8 , t h e n e w p r i n c i p l e s w i l l b e a p p l i e d t o t h e 
o p e r a t i o n o f e n t e r p r i s e s a n d a m a l g a m a t i o n s m a n u f a c t u r i n g 
a b o u t t w o - t h i r d s o f t h e e n t i r e i n d u s t r i a l o u t p u t , i n c l u d i n g a l l 
m a c h i n e - b u i l d i n g , m e t a l l u r g y , t h e m a i n p a r t o f e n t e r p r i s e s o f t h e 
f u e l - a n d - e n e r g y b r a n c h e s , a s w e l l a s o f t h e c h e m i c a l , t i m b e r , 
l i g h t , f o o d , f i s h i n g i n d u s t r i e s a n d a l l t y p e s o f t r a n s p o r t . T h e 
t r a n s i t i o n t o n e w c o n d i t i o n s o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t m u s t b e 
c o m p l e t e d i n 1 9 8 9 . 

T h e r e s t r u c t u r i n g o f t h e m o s t i m p o r t a n t e c o n o m i c m a n a g e 
m e n t f u n c t i o n s w i l l b e e f f e c t e d p a r a l l e l w i t h t h i s b e f o r e t h e e n d 
o f t h e five-year p l a n p e r i o d : p l a n n i n g , p r i c i n g , f i n a n c e a n d 
c r e d i t i n g , m a t e r i a l a n d t e c h n i c a l s u p p l y . S t a b l e e c o n o m i c n o r m s 
o f l o n g - t i m e a c t i o n f o r t h e 1 3 t h five-year p e r i o d w i l l b e s e t . 

A n e w five-year p l a n i s t o b e w o r k e d o u t i n a n e w w a y , o n 
t h e b a s i s o f t h e s y s t e m o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t i n t r o d u c e d . 
F i r s t o f a l l b r o a d i n d e p e n d e n c e i n c o n c l u d i n g a g r e e m e n t s o n t h e 
b a s i s o f e c o n o m i c n o r m s a n d o r d e r s o f c o n s u m e r s m u s t b e 
p r o v i d e d f o r e n t e r p r i s e s . A l l w o r k s h o u l d b e o r g a n i z e d i n s u c h a 
w a y as t o e n s u r e t h a t t h e five-year p l a n i s a d o p t e d b e f o r e t h e 
b e g i n n i n g o f t h e five-year p e r i o d i t s e f . 

C o m r a d e s , t h e o r g a n i z a t i o n a l a s p e c t o f t h e c h a n g e s p l a n n e d 
s h o u l d i n c l u d e a v a s t p r o g r a m m e o f l e g i s l a t i v e a c t i v i t y w i t h t h e 
l e g a l m e c h a n i s m o f t h e e c o n o m i c r e f o r m f o r m a l i z e d . 
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T h e a p p r o a c h i s s i m p l e : t h e r e m u s t b e n o l a c k o f c l a r i t y i n 
t h e q u e s t i o n o f l e g a l i t y o r i l l e g a l i t y o f s o m e o r o t h e r a c t i o n s i n 
t h e s p h e r e o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t . T h e p r i n c i p l e t h a t a l l n o t 
b a n n e d b y l a w i s p e r m i t t e d s h o u l d b e a p p l i e d m o r e b r o a d l y . 

A l l n o r m - s e t t i n g a c t s c o n t r a d i c t i n g t h e L a w o n t h e 
E n t e r p r i s e s h o u l d a p p a r e n t l y b e a n n u l l e d a f t e r t h e a d o p t i o n o f 
t h e l a w , a n d t h e i s s u a n c e o f n o r m s b y d e p a r t m e n t s s h o u l d b e 
p l a c e d w i t h i n a s t r i c t j u r i d i c a l f r a m e w o r k . 

A s y s t e m s h o u l d a l s o b e c r e a t e d f o r p r o m p t l y i n f o r m i n g 
w o r k c o l l e c t i v e s o f l a w s a n d d e c r e e s o f t h e g o v e r n m e n t . P e o p l e 
s h o u l d k n o w t h e l a w s w h i c h r e g u l a t e t h e i r l i f e a n d a c t i v i t y . 

T h e r o l e o f l e g a l c o n t r o l b y t h e p r o c u r a t o r ' s o f f i c e o v e r t h e 
o b s e r v a n c e o f l a w s b y a l l o r g a n i z a t i o n s a n d o f f i c i a l s i s i n c r e a s i n g 
v a s t l y i n t h i s c o n n e c t i o n . T h e r o l e o f S t a t e A r b i t r a t i o n i n t h e 
r e g u l a t i o n o f e c o n o m i c a c t i v i t y s h o u l d b e s e r i o u s l y e n h a n c e d . 

I w o u l d l i k e t o e m p h a s i z e p a r t i c u l a r l y t h e n e e d f o r m a x i m u m 
o p e n n e s s i n t h e e n t i r e p r o c e s s o f w o r k i n g o u t a n d m a k i n g 
d e c i s i o n s o n s o c i a l a n d e c o n o m i c l i f e , f o r r e g u l a r a n d w i d e l y 
c o v e r e d a c c o u n t a b i h t y o f r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e e c o n o m i c 
b o d i e s . P u b l i c a t i o n s o f d r a f t s a n d d e c r e e s , a n d b r o a d i n f o r 
m a t i o n a b o u t p r o p o s a l s o n q u e s t i o n s d i s c u s s e d m u s t b e c o m e a 
r u l e . T h i s i s t h e s u b j e c t o f a n e w L a w o n n a t i o n w i d e d i s c u s s i o n 
o f t h e m o s t i m p o r t a n t q u e s t i o n s o f s t a t e l i f e , a d r a f t o f w h i c h 
w i l l b e s u b m i t t e d t o t h e u p c o m i n g s e s s i o n o f t h e U S S R S u p r e m e 
S o v i e t . 

T h e r e i s a m a j o r a c u t e p r o b l e m o f r a d i c a l l y r e s t r u c t u r i n g o u r 
s t a t i s d c s . A s h a r p t u r n t o w a r d s q u a l i t a t i v e i n d i c e s , b r o a d e r 
i n f o r m a t i o n o n r e g i o n a l a n d s o c i a l d e v e l o p m e n t , a n d v a r i o u s 
s e l e c f i v e s u r v e y s a r e n e e d e d . N o s e r i o u s s o c i o - e c o n o m i c a n a l y s i s 
a n d , c o n s e q u e n t l y , c o m p e t e n t a p p r o a c h t o p r o b l e m s i s p o s s i b l e 
w i t h o u t t h i s . W e m u s t a l s o b r o a d e n t h e m a r g i n s f o r p u b l i s h i n g 
m a t e r i a l s o n e c o n o m i c a n d s o c i a l s t a t i s t i c s . 

C o m r a d e s , i t i s n o w e s p e c i a l l y n e c e s s a r y t o i n c r e a s e P a r t y 
i n f l u e n c e i n a l l a s p e c t s o f o u r w o r k , t o a c h i e v e s k i l l f u l g u i d a n c e 
o f s o c i a l p r o c e s s e s a n d w o r k o u t n e w c r e a t i v e a p p r o a c h e s . F r o m 
t h e C e n t r a l C o m m i t t e e t o t h e p r i m a r y P a r t y o r g a n i z a t i o n , o u r 
m a i n t a s k i n s w i t c h i n g t h e e c o n o m y t o t h e n e w s y s t e m o f 
m a n a g e m e n t i s t o e n s u r e t h e n o r m a l f u n c f i o n i n g o f t h e n a t i o n a l 
e c o n o m y . T h i s i s i m p o r t a n t p r e c i s e l y b e c a u s e d u r i n g t h e t r a n 
s i t i o n p e r i o d w e w i l l h a v e t o s o l v e s i m u l t a n e o u s l y a n u m b e r o f 
m a j o r a n d c o m p l e x t a s k s i n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t , c a r r y o u t 
t h e s t r u c t u r a l r e o r g a n i z a t i o n o f t h e n a U o n a l e c o n o m y , i m p l e 
m e n t m e a s u r e s t o a c c e l e r a t e s c i e n t i f i c a n d t e c h n o l o g i c a l p r o -
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g r e s s , a r a d i c a l r e f o r m o f m a n a g e m e n t a n d d e e p e n i t s d e m o c r a t i c 
p r i n c i p l e s . 

O n e s h o u l d a l s o r e m e m b e r t h a t i n t h e p e r i o d o f t i m e n e c e s 
s a r y f o r c o m p r e h e n s i v e r e s o l u t i o n o f t h e s e m a t t e r s , t h e n e w a n d 
o l d m e t h o d s o f m a n a g e m e n t w i l l b e u s e d c o n c u r r e n t l y . T h i s 

^ b r i n g s f o r t h p r o b l e m s , u n u s u a l i n c h a r a c t e r a n d c o m p l e x i t y , 
w h i c h P a r t y o r g a n i z a t i o n s m u s t t a c k l e . T h e l a t t e r m u s t b e i n t h e 
v a n g u a r d o f a l l t h e c h a n g e s t h a t a r e b e i n g c a r r i e d o u t . 

T h e o n g o i n g r e f o r m a f f e c t s e s s e n t i a l l y a l l t i e r s o f o u r e c o n -
o m i c e d i f i c e . T h e l a r g e - s c a l e , d i v e r s e w o r k w h i c h i s c a r r i e d o u t a t 
a l l l e v e l s o f t h e n a t i o n a l e c o n o m y t o r e c o n s t r u c t t h e e c o n o m i c 
m e c h a n i s m , m u s t r e c e i v e c o n s t a n t a n d u n f l a g g i n g a t t e n t i o n f r o m 
P a r t y o r g a n i z a t i o n s a n d c o m m i t t e e s . T h e y h a v e t o i m p a r t a 
p o l i t i c a l , n a t i o n a l m e a n i n g t o t h e e f f o r t t o r e s t r u c t u r e e c o n o m i c 
m a n a g e m e n t . 

T h e r o l e a n d r e s p o n s i b i l i t y o f P a r t y o r g a n i z a t i o n s a t e n t e r 
prises a n d a m a l g a m a t i o n s a r e p a r t i c u l a r l y g r e a t . T h e y a r e u n d e r 
g o i n g a t e s t f o r p o l i t i c a l m a t u r i t y a n d c a p a c i t y f o r a c t i o n . T h e i r 
P a r t y p o s i t i o n a n d p r a c t i c a l w o r k w i l l l a r g e l y d e t e r m i n e t h e 
t r a n s i t i o n t o n e w m e t h o d s o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t a n d t h e 
i m p l e m e n t a t i o n o f p r i n c i p l e s o f s e l f - g o v e r n m e n t i n w o r k 
c o l l e c t i v e s . 

W e a r e s u r e t h a t a l l P a r t y o r g a n i z a t i o n s , a n d a l l C o m m u n i s t s 
and p e r s o n n e l w i l l t a k e u p t h e o u t s t a n d i n g e c o n o m i c p r o b l e m s 
w i t h r e d o u b l e d e n e r g y , f u l l y m i n d f u l t h a t t h e r e s t r u c t u r i n g o f 
o u r e c o n o m y i s t h e d e c i s i v e , m a j o r c o n d i t i o n f o r a d v a n c e m e n t 
t o w a r d s i n c r e a s i n g t h e w e l l - b e i n g o f t h e S o v i e t p e o p l e a n d 
t o w a r d s a l l - r o u n d p r o g r e s s o f o u r s o c i a l i s t h o m e l a n d . 

* * * 

C o m r a d e s , s u c h a r e t h e i d e a s a n d p r i n c i p l e s u n d e r l y i n g t h e 
p l a n n e d r e s t r u c t u r i n g o f t h e s y s t e m f o r m a n a g i n g o u r 
e c o n o m y — t h e m o s t t h o r o u g h - g o i n g a n d s w e e p i n g r e f o r m o f i t s 
k i n d o v e r t h e y e a r s o f b u i l d i n g s o c i a l i s m . W e a r e d u t y - b o u n d t o 
k n u c k l e d o w n t o e f f e c t i n g i t w i t h a f e e l i n g o f t r e m e n d o u s 
p o l i t i c a l r e s p o n s i b i l i t y t o t h e p e o p l e a n d t o t h e f u t u r e o f t h e 
c o u n t r y . 

T h e m a i n p u r p o s e o f t h e r e f o r m i s t o p r o v i d e f u r t h e r s t i m u l i 
a n d i m p u l s e s t o e c o n o m i c g r o w t h a n d l a y a s o l i d m a t e r i a l 
f o u n d a t i o n f o r S o v i e t s o c i e t y ' s a c c e l e r a t e d s o c i a l a n d c u l t u r a l 
p r o g r e s s . 

T h e r e s t r u c t u r i n g d r i v e u n d e r w a y a c r o s s t h e l a n d i s d i r e c t l y 
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c o n t i n u i n g t h e c a u s e o f t h e O c t o b e r R e v o l u t i o n a n d c o n s i s t e n t l y 
r e a l i z i n g t h e i d e a l s i n s c r i b e d o n t h e b a n n e r o f o u r r e v o l u t i o n 
w h o s e 7 0 t h a n n i v e r s a r y w e s h a l l c e l e b r a t e t h i s y e a r . 

T h e r e s t r u c t u r i n g d r i v e i s o u r r e s p o n s e t o t h e h i s t o r i c c h a l 
l e n g e o f t h e t i m e s . O u r P a r t y a n d o u r p e o p l e w i l l r e s p o n d t o i t i n 
t h e s a m e m a n n e r a s w h e n a c c o m p l i s h i n g t h e g r e a t e s t s o c i a l 
r e v o l u t i o n , b u i l d i n g s o c i a l i s m a n d w i n n i n g a h i s t o r i c v i c t o r y o f 
g l o b a l s i g n i f i c a n c e i n t h e G r e a t P a t r i o t i c W a r . 

I t h a s a l w a y s b e e n t h i s w a y w h e n w e w e r e f a c i n g t h e t a s k s o f 
a h i s t o r i c a l c h o i c e . I t w i l l b e t h e c a s e t h i s t i m e t o o . 



CONCLUDING SPEECH 
by MIKHAIL GORBACHEV, 

General Secretary 
of the CPSU Central 

Committee, 
^ at the Plenary M e e t i n g of the 

C P S U C e n t r a l Committee 
on June 2 6 , 1 9 8 7 

C o m r a d e s , w e a r e c o n c l u d i n g t h e w o r k o f o u r C e n t r a l 
C o m m i t t e e P l e n a r y M e e t i n g . Y o u k n o w , a n d t h i s w a s r i g h t l y 
n o t e d i n s p e e c h e s h e r e , t h a t t h e w h o l e P a r t y , t h e w h o l e c o u n t r y 
w e r e l o o k i n g f o r w a r d t o i t . F i r s t l y , t h e p r e s e n t s t a g e o f t h e 
r e s t r u c t u r i n g h a s r a i s e d m a n y p r o b l e m s . T h i s P l e n a r y M e e t i n g 
o f t h e C e n t r a l C o m m i t t e e w a s t o e v a l u a t e t h e m a n d m a k e 
c o n c l u s i o n s f o r p o l i t i c a l a n d o r g a n i z a t i o n a l w o r k . A n d , sec
o n d l y , t h e P l e n a r y M e e t i n g w a s f a c e d w i t h t h e t a s k o f w o r k i n g 
o u t t h e m a i n p r o v i s i o n s , t h e p r i n c i p l e s o f a r a d i c a l r e f o r m o f t h e 
m a n a g e m e n t o f o u r e c o n o m y . 

I b e l i e v e w e h a v e a l l g r o u n d s t o s a y t h a t t h e P l e n a r y M e e t i n g 
h a s j u s t i f i e d t h e h o p e s o f C o m m u n i s t s a n d o f a l l S o v i e t p e o p l e . 
A n d t h i s d e t e r m i n e s i t s t r e m e n d o u s i m p o r t a n c e . T h e P l e n a r y 
M e e t i n g m o v e s o u r r e s t r u c t u r i n g c o n s i d e r a b l y f u r t h e r a l o n g t h e 
c o u r s e m a p p e d o u t b y t h e 2 7 t h C P S U C o n g r e s s , a n d m a k e s t h e 
u n d e r s t a n d i n g o f i t s n e c e s s i t y a n d n e w m e t h o d s o f a p p r o a c h t o 
i t s i m p l e m e n t a t i o n m o r e p r o f o u n d . 

A p r o g r a m m e o f t h e r a d i c a l r e f o r m o f e c o n o m i c m a n a g e 
m e n t w a s a d o p t e d a t t h e P l e n a r y M e e t i n g . I t c r e a t e s a p o w e r f u l 
a n d e f f e c t i v e l e v e r f o r s p e e d i n g u p t h e r e s t r u c t u r i n g . 

T h i s p r o g r a m m e h a s a b s o r b e d e v e r y t h i n g t h a t t h e p r a c t i c a l 
e x p e r i e n c e o f t h e p a s t t w o y e a r s h a s g i v e n u s , t h a t s c i e n t i f i c 
t h o u g h t h a s g i v e n u s , t h a t t h e l e s s o n s o f d e c a d e s o f b u i l d i n g 
s o c i a l i s m h a v e g i v e n u s . T h e e x p e r i m e n t s w e h a v e c o n d u c t e d i n 
r e c e n t y e a r s , t e s t i n g n e w a p p r o a c h e s t o t h e e c o n o m y , h a v e 
s e r v e d a s a b a s i s f o r i t . S o t h e a d o p t e d d o c u m e n t s r e f l e c t t h e 
c o l l e c t i v e t h o u g h t , e v e r y t h i n g t h a t w e s u c c e e d e d i n s u m m i n g u p 
o n t h i s s c o r e a t t h e p r e s e n t s t a g e o f o u r s o c i e t y ' s d e v e l o p m e n t . 

> S p e c i a l m e n t i o n s h o u l d b e m a d e o f t h e a t m o s p h e r e i n w h i c h 
t h e P l e n a r y M e e t i n g t o o k p l a c e . I t r e f l e c t s t h e f u r t h e r d e v e l o p 
m e n t o f t h e n e w s i t u a t i o n t h a t h a s b e e n s h a p i n g u p i n t h e P a r t y 
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s i n c e t h e A p r i l P l e n a r y M e e t i n g a n d t h e 2 7 t h C P S U C o n g r e s s , 
a n d i s c h a r a c t e r i z e d b y a s o b e r e v a l u a t i o n o f t h e c o u r s e o f t h e 
r e s t r u c t u r i n g , i t s succes se s a n d a c h i e v e m e n t s , a n i n - d e p t h a n a l 
y s i s o f t h e w o r k , c r i t i c i s m o f s h o r t c o m i n g s , a n d a n o p e n a n d 
b u s i n e s s l i k e d i s c u s s i o n o f o u t s t a n d i n g p r o b l e m s . A l l t h i s w a s 
p r e s e n t i n t h e w o r k o f t h i s P l e n a r y M e e t i n g , a n d a l l o f u s . 
M e m b e r s o f t h e C e n t r a l C o m m i t t e e , h a v e t h e r i g h t t o b e 
s a t i s f i e d . 

I t w a s s t r e s s e d i n t h e r e p o r t a n d s p e e c h e s t h a t , a l t h o u g h t h e r e 
h a v e b e e n m a n y a c c o m p l i s h m e n t s , t h e p r o c e s s o f r e s t r u c t u r i n g i s 
s t i l l g o i n g o n s l o w l y . B y c r i t i c a l l y a s s e s s i n g t h e s i t u a t i o n w e 
t h e r e b y m o b i l i z e o u r p o s s i b i l i t i e s , a n d w e h a v e a g r e a t d e a l o f 
t h e m i n a l l s p h e r e s o f p u b l i c l i f e . 

T h e c r i t i c i s m a n d s e l f - c r i t i c i s m m a d e h e r e a r e a n e x p r e s s i o n 
o f r e a s o n a b l e d i s s a t i s f a c t i o n w i t h t h e s t a t e o f a f f a i r s a n d a n 
i n d i c a t o r o f o u r s t r e n g t h . T h e m a i n f e a t u r e o f B o l s h e v i k c r i t i 
c i s m i s t h a t i t i s c o n c r e t e , b u s i n e s s l i k e a n d c o n s t r u c t i v e . W e h a v e 
a l l g r o u n d s t o s a y t h a t t h e r e i s p r o g r e s s b o t h i n i n d u s t r y a n d i n 
s u c h a c o m p l e x s e c t o r o f t h e e c o n o m y a s a g r i c u l t u r e . B u t 
p a r t i c u l a r l y c o n s i d e r a b l e i s t h e p r o g r e s s i n t h e m i n d s o f p e o p l e , 
i n t h e u n d e r s t a n d i n g o f t h e s o c i o - p o l i t i c a l s i t u a t i o n w h i c h h a s 
a r i s e n i n t h e c o u n t r y o f l a t e . 

O u r c o u n t r y i s a r a p i d l y c h a n g i n g s o c i e t y n o w . T h i s i s a 
s o c i e t y w i t h n e w m o o d s a n d n e w h o p e s . S o c i e t y i s r e n e w i n g 
i t s e l f , i t h a s b e e n se t i n m o t i o n , t h i n k i n g h a s b e c o m e a c t i v e , a n d 
p r a c t i c a l a c t i o n s a r e g e t t i n g m o r e v i g o r o u s a n d b r i n g i n g e v e r 
m o r e t a n g i b l e r e s u l t s . 

T h e P l e n a r y M e e t i n g i s c o m p l e t i n g t h e e l a b o r a t i o n , a s i t 
w e r e , o f a n i n t e g r a l c o n c e p t o f r e s t r u c t u r i n g , t h e i d e a o f w h i c h 
w e a d v a n c e d i n A p r i l 1 9 8 5 a n d w o r k e d o u t i n t h e d o c u m e n t s o f 
t h e 2 7 t h C o n g r e s s a n d t h e J a n u a r y P l e n a r y M e e t i n g o f t h e 
C e n t r a l C o m m i t t e e . A n d t h e i s s u e i s n o t o n l y o f t h e t h e o r e t i c a l 
a s p e c t , h o w e v e r i m p o r t a n t t h a t m a y b e . T h e p o l i t i c a l i m p o r t a n c e 
o f t h e c u r r e n t P l e n a r y M e e t i n g i s t h a t i t t r a n s l a t e s t h e i d e a s o f 
t h e r e s t r u c t u r i n g i n t o p r a c t i c a l d e e d s , a n d , m o r e o v e r , i t d o e s t h i s 
i n t h e d e c i s i v e s p h e r e o f s o c i e t y — t h e e c o n o m i c s p h e r e w h i c h 
c o n c e r n s t h e f o u n d a t i o n s o f t h e p e o p l e ' s l i f e . 

I w i s h t o s a y o n c e a g a i n t h a t t h e d e c i s i o n s o f t h e P l e n a r y 
M e e t i n g a n d t h e d o c u m e n t s a d o p t e d b y i t s u b s t a n t i a l l y d e e p e n , 
b o t h t h e o r e t i c a l l y a n d p r a c t i c a l l y , o u r s t r a t e g i c c o u r s e o f a c c e l e r 
a t i o n , o f r e s t r u c t u r i n g . T h e y p r o v i d e f u n d a m e n t a l g u i d e l i n e s f o r 
r e s t r u c t u r i n g t h e e c o n o m y . M u c h w i l l , o f c o u r s e , b e p r o m p t e d 
b y p r a c t i c a l e x p e r i e n c e . L i f e i t s e l f w i l l b r o a d e n t h e v i e w s o f t h e 
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r e s t r u c t u r i n g . W e a r e i n f o r n e w p r o b l e m s a n d c o n s i d e r a b l e 
d i f f i c u l t i e s . W e a r e n o t i n s u r e d a g a i n s t m i s t a k e s e i t h e r , b u t w e 
m u s t a c t a n d w o r k i n s u c h a w a y t h a t t h e r e a r e a s f e w m i s t a k e s 
as p o s s i b l e . 

A n d y e t I a m s u r e t h a t t h e g r e a t e s t m i s t a k e i s t h e f e a r t o e r r . 
I f s o m e b o d y , f e a r i n g t h e c o m p l e x i t i e s o f t h e c u r r e n t s t a g e , 

s i t s i t o u t c o w a r d l y i n h i s o f f i c e , w i t h o u t r e a c t i n g t o t h e f a c t t h a t 
l i f e i s k n o c k i n g e v e r l o u d e r a t t h e d o o r s a n d w i n d o w s , t h i s w i l l 
b e c o m e t h e b i g g e s t m i s t a k e . 

W e h a v e m a d e i t a s t r i c t r u l e n o t t o e v a d e r e s o l v i n g u r g e n t 
p r o b l e m s a n d n o t t o l e t q u e s t i o n s p i l e u p , f o r t o o g r e a t a n u m b e r 
o f q u e s t i o n s h a v e p i l e d u p a s i t i s . T h e f e a r o f m a k i n g a m i s t a k e 
is p a r t i c u l a r l y r u i n o u s — i t p a r a l y z e s o n e ' s w i l l a n d r e s t r a i n s t h e 
e f f o r t s a i m e d a t t r a n s f o r m i n g s o c i e t y . 

W e a r e n o w l i v i n g t h r o u g h a k i n d o f t r a n s i t i o n a l p e r i o d , 
p a r t i c u l a r l y a s c o n c e r n s t h e e c o n o m y . W e a r e t o s w i t c h a l l 
e n t e r p r i s e s a n d a m a l g a m a t i o n s o v e r t o c o m p l e t e c o s t -
a c c o u n t i n g , t o p r e p a r e a n d c a r r y o u t a r a d i c a l p l a n n i n g a n d 
p r i c e f o r m a t i o n r e f o r m , a n d t o r e s t r u c t u r e t h e m a t e r i a l a n d 
t e c h n i c a l s u p p l y s y s t e m , finances a n d c r e d i t i n g , a n d r e m o d e l 
o r g a n i z a t i o n a l s t r u c t u r e s o f m a n a g e m e n t . 

A l l t h i s w i l l r e q u i r e s e r i o u s a n d t h o u g h t f u l w o r k . A t t h e s a m e 
t i m e n o o n e w i l l r e l i e v e u s o f a c c o m p l i s h i n g t h e t a s k s o f t h e 1 2 t h 
five-year p l a n p e r i o d a n d o f a t t a i n i n g t h e g o a l s w h i c h w e s e t i n 
t h e five-year p l a n . 

O f c o u r s e , w e m u s t d o e v e r y t h i n g t o e n s u r e t h a t t h i s t r a n s i 
t i o n a l a n d c o m p l e x p e r i o d n o t b e c o m e t o o l o n g , a n d t h a t w e a c t 
i n t h i s c r u c i a l p e r i o d r e s o l u t e l y , t h o u g h t f u l l y a n d e f f i c i e n t l y . 

E v e r y t h i n g i s i m p o r t a n t i n t h i s w o r k . B u t , p e r h a p s t h e m o s t 
i m p o r t a n t t h i n g i s t h a t w e a r e l a u n c h i n g a r a d i c a r e f o r m o f 
e c o n o m i c m a n a g e m e n t w h i c h a f f e c t s t h e e c o n o m i c i n t e r e s t s o f 
m i l l i o n s o f p e o p l e . T h i s , I r e p e a t , i s t h e m a i n a n d t h e m o s t 
i m p o r t a n t t h i n g . 

T h i s i s w h y i n a l l o u r p r a c t i c a l a c t i o n s w e s h o u l d t a k e t h e s e 
i n t e r e s t s i n t o a c c o u n t . T h i s d o e s n o t a t a l l m e a n t h a t w e m a y l e t 
o u r s e l v e s b e l e d a s t r a y b y v a r i o u s s e n t i m e n t s a n d b y r e h a n c e o n 
o t h e r s . N o , C o m r a d e s . I a m s p e a k i n g o f t h e l e g i t i m a t e i n t e r e s t s 
w h i c h w e m u s t t a k e i n t o a c c o u n t w i t h o u t f a i l , a n d t h e r e f o r e a l l 
t h e w o r k f o r s w i t c h i n g o v e r t o a n e w m e c h a n i s m o f m a n a g e m e n t 
m u s t p r o v i d e m o r e o p p o r t u n i t i e s f o r r e a l i z i n g t h e s e i n t e r e s t s . I t 
is p r e c i s e l y t h e c o n s i d e r a t i o n o f t h e s e i n t e r e s t s t h a t i s t o b e c o m e 
t h e s p r i n g w h i c h w i l l a d d n e w d y n a m i s m t o o u r e c o n o m i c s y s t e m 
a n d t o a l l e c o n o m i c a c t i v i t i e s . 
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I n g e n e r a l , a l l t h e w o r k a t t h e p r e s e n t s t a g e s h o u l d b e c a r r i e d 
o u t w i t h a g r e a t s e n s e o f r e s p o n s i b i l i t y . A n d s o c i e t y h e a d e d b y 
t h e P a r t y , w h i c h h a s e x p e r i e n c e , i s t h e o r e t i c a l l y p r e p a r e d a n d 
u n i t e d o r g a n i z a t i o n a l l y , i s c a p a b l e o f t h i s . W e m u s t e m p h a s i z e 
v e r y s t r o n g l y n o w t h a t t h e r o l e o f t h e P a r t y i s p a r t i c u l a r l y 
i m p o r t a n t a t t h i s s t a g e o f s o c i a l d e v e l o p m e n t a n d i n t h e r e 
s t r u c t u r i n g a s a w h o l e . 

A m o s t i m p o r t a n t t a s k — t h e p r a c t i c a l i m p l e m e n t a t i o n o f t h e 
r e f o r m i n a l l l i n k s , a t a l l l e v e l s — i s a s s i g n e d t o t h e C P S U . 
S p e a k i n g o f t h i s , I w a n t t o e m p h a s i z e t h e r o l e o f p r i m a r y P a r t y 
o r g a n i z a t i o n s . F o r e v e r y t h i n g w e h a v e p l a n n e d w i l l i n t h e m a i n 
b e i m p l e m e n t e d i n t h e w o r k c o l l e c t i v e . T h e a c t i v i t i e s o f a l l t h e 
b o d i e s o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t m u s t b e a i m e d a b o v e a l l a t 
c r e a t i n g t h e c o n d i t i o n s n e e d e d f o r t h e m a i n l i n k o f t h e e c o n o m y 
t o f u n c t i o n s u c c e s s f u l l y a n d e f f e c t i v e l y . 

T h e g r o w i n g r o l e o f t h e p r i m a r y P a r t y o r g a n i z a t i o n i s 
d e t e r m i n e d p r e c i s e l y b y t h e f a c t t h a t i t i s f u n c t i o n i n g i n a w o r k 
c o l l e c t i v e . T h e P a r t y c o m m i t t e e s , s t a r t i n g f r o m t h e C P S U 
C e n t r a l C o m m i t t e e , m u s t b e a r t h i s i n m i n d a n d u s e e v e r y m e a n s 
p o s s i b l e t o h e l p p r i m a r y o r g a n i z a t i o n s f u n c t i o n e f f e c t i v e l y i n t h e 
n e w c o n d i t i o n s . T h i s a p p l i e s t o a l l t h e a s p e c t s o f P a r t y w o r k — 
p o l i t i c a l , o r g a n i z a t i o n a l , a n d i d e o l o g i c a l . 

T h e h u g e c o r p s o f t h e c o u n t r y ' s e c o n o m i c m a n a g e r i a l p e r 
s o n n e l a l s o f a c e s n e w t a s k s . T h e P a r t y i s c o u n t i n g o n t h e i r 
d e c i s i v e c o n t r i b u t i o n t o t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e r e f o r m . T h e 
c o u n t r y h a s a n i m m e n s e m a n a g e r i a l p e r s o n n e l p o t e n t i a l , a n d i t i s 
e s s e n t i a l t o h e l p t h i s p e r s o n n e l u n d e r s t a n d e v e n b e t t e r t h e 
n o v e l t y a n d m a g n i t u d e o f t h e c u r r e n t c h a n g e s i n c o n n e c t i o n w i t h 
t h e e c o n o m i c r e f o r m a n d t o j o i n i n t h e a c t i v e w o r k u n d e r w a y o n 
t h e b a s i s o f t h e n e w p r i n c i p l e s o f m a n a g e m e n t , i n t r o d u c i n g t h e m 
e v e r y w h e r e , i n a l l s e c t o r s o f t h e e c o n o m y . A l l t h o s e w h o a r e o n 
t h e s i d e o f t h e r e s t r u c t u r i n g , w h o a r e f o r t h e r e f o r m a n d w h o 
s t r i v e t o g i v e a l l t h e i r e n e r g y a n d e x p e r i e n c e t o i t , t o p u t t h e i r 
h e a r t i n t o t h i s w o r k , s h o u l d h a v e t h e a c t i v e s u p p o r t a n d a t t e n 
t i o n o f P a r t y b o d i e s . 

S u c h p e r s o n s c o n s t i t u t e t h e o v e r w h e l m i n g m a j o r i t y o f t h e 
p e o p l e . M o r e o v e r , t h e r e f o r m w i l l p r o c e e d w i t h g r e a t d i f f i c u l t y i f 
w e d o n o t o v e r c o m e s u c h a s h o r t c o m i n g a s r e s h u f f l i n g i n t h e 
m a i n s e c t i o n o f t h e p e r s o n n e l ; I m e a n t h e m a n a g e r s o f e n t e r 
p r i s e s , c o n s t r u c t i o n p r o j e c t s , a n d c o l l e c t i v e a n d s t a t e f a r m s . 
T h e r e f o r e , I w a n t t o r e p e a t o n c e a g a i n : a l l t h e m a n a g e r s w h o a r e 
p o l i t i c a l l y f o r r e s t r u c t u r i n g a n d w h o h a v e t h e n e c e s s a r y c o m -
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p e t e n c e m u s t b e g i v e n s u p p o r t . I t i s n e c e s s a r y t o s u p p o r t t h e m 
a n d t o h e l p t h e m i n t h e i r w o r k . 

S p e a k e r s a t t h e P l e n a r y M e e t i n g , C o m r a d e s , p o i n t e d o u t 
c o r r e c t l y t h a t t h e 1 3 t h five-year p l a n p e r i o d w i l l b e a d e c i s i v e 
s t a g e i n t h e r a d i c a l r e s t r u c t u r i n g o f e c o n o m i c m a n a g e m e n t . B y 
t h a t t i m e t h e r e f o r m o f p l a n n i n g , p r i c e f o r m a t i o n , a n d o f t h e 
financial a n d c r e d i t i n g m e c h a n i s m w i l l h a v e b e e n c o m p l e t e d , a n d 
t h e t r a n s i t i o n t o w h o l e s a l e t r a d e i n c a p i t a l g o o d s w i l l h a v e b e e n 
b a s i c a l l y c a r r i e d o u t . A n i n t e g r a t e d s y s t e m o f m a n a g e m e n t w i l l 
b e i n t r o d u c e d a s a r e s u l t o f a l l t h e s e m e a s u r e s . 

B u t f o r t h i s t h e 1 3 t h five-year p l a n s h o u l d b e d r a w n u p w i t h 
d u e a c c o u n t t a k e n o f t h e p r e s e n t , o f t h e n e w n o t i o n s a n d m o r e 
p r o f o u n d u n d e r s t a n d i n g o f t h e p r o c e s s e s t a k i n g p l a c e i n t h e 
e c o n o m y . I n t h i s c o n n e c t i o n i t i s e s s e n t i a l t h a t o n e o f t h e P l e n a r y 
M e e t i n g s o f t h e C e n t r a l C o m m i t t e e d i s c u s s t h e p o l i t i c a l c o n c e p t 
o f t h e 1 3 t h five-year p l a n a n d i t s s t r a t e g i c d e s i g n . 

W e a d o p t e d a d e c i s i o n o n t h e h o l d i n g o f t h e n e x t , 1 9 t h P a r t y 
C o n f e r e n c e . T h i s w i l l b e a m a j o r p o H t i c a l e v e n t f o r t h e P a r t y a n d 
t h e c o u n t r y . F o r u s C o m m u n i s t s i t w i l l b e c o m e i n e f f e c t a 
p o l i t i c a l e x a m i n w h a t i s t h e m o s t i m p o r t a n t t o u s — t h e 
r e s t r u c t u r i n g . 

W e s h o u l d c o n d u c t a l l o u r p r a c t i c a l w o r k i n t h e field o f t h e 
e c o n o m y a n d i n o t h e r s p h e r e s i n s u c h a m a n n e r a s t o p a s s t h i s 
e x a m w i t h flying c o l o u r s , t o b r i n g t o t h e C o n f e r e n c e g o o d 
p r a c t i c a l e x p e r i e n c e a n d r e a l r e s u l t s , a n d t o l e a r n l e s s o n s f o r t h e 
f u t u r e . 

C o m r a d e s , I w a n t t o s t r e s s o n c e a g a i n t h a t o u r e c o n o m i c 
w o r k a n d t h e r e s t r u c t u r i n g i n t h e n a t i o n a l e c o n o m y c a n b e 
s u c c e s s f u l o n l y i f t h e y i n v o l v e m i l l i o n s o f w o r k i n g p e o p l e . S o i t 
c a n b e s a i d t h a t o u r c o u r s e o f f u n d a m e n t a l l y r e s t r u c t u r i n g 
m a n a g e m e n t a c t u a l l y m e r g e s w i t h t h e c o u r s e o f t h e f u r t h e r 
d e m o c r a t i z a t i o n n o t o n l y o f t h e e c o n o m y b u t o f s o c i e t y a s a 
w h o l e . P r o g r e s s i n t h e e c o n o m y a n d d e v e l o p m e n t o f s o c i a l i s t 
d e m o c r a t i s m a r e i n d i v i s i b l e . 

Y o u w i l t s o o n b e h e a d i n g h o m e t o r e p u b U c s , t e r r i t o r i e s , 
r e g i o n s , c i t i e s , d i s t r i c t s , a n d t o e n t e r p r i s e s , a n d t h e M e m b e r s o f 
t h e C e n t r a l C o m m i t t e e a n d a l l t h e p a r t i c i p a n t s i n t h e P l e n a r y 
M e e t i n g w i l l b e c o n f r o n t e d w i t h p r a c t i c a l t a s k s o f i m m e n s e 
s i g n i f i c a n c e t h a t s t e m f r o m t h e d e c i s i o n s t h a t h a v e b e e n a d o p t e d . 

T h e d i r e c t i v e s a n d i d e a s o f t h e P l e n a r y M e e t i n g m u s t , first o f 
a l l , b e m a d e k n o w n t o C o m m u n i s t s a n d t h e b r o a d e s t s e c t i o n s o f 
t h e p o p u l a t i o n . I t i s v e r y i m p o r t a n t t h a t w e s h o u l d b e c a p a b l e o f 

6 9 



l i n k i n g t h e l o n g - t e r m t a s k s s e t b y t h e P l e n a r y M e e t i n g w i t h t h e 
a c c o m p l i s h m e n t o f d a y - t o - d a y t a s k s , a b o v e a l l w i t h t h o s e s e t 
f o r t h i n t h e P o l i t b u r o R e p o r t t o t h i s P l e n a r y M e e t i n g o f t h e 
C e n t r a l C o m m i t t e e . 

I t h i n k t h i s i s t h e m o s t i m p o r t a n t t h i n g n o w . P e o p l e s h o u l d 
r e a l l y f e e l t h a t t h e r e s t r u c t u r i n g i s u n f o l d i n g , e x p a n d i n g a n d 
b e g i n n i n g t o b e a r r e a l f r u i t i n a l l s p h e r e s o f l i f e a n d a b o v e a l l i n 
w h a t c o n c e r n s m e e t i n g t h e d a i l y , e s s e n t i a l n e e d s o f t h e w o r k i n g 
p e o p l e . 

L e t m e w i s h y o u , C o m r a d e s , p r o d u c t i v e w o r k i n f u l f i l l i n g t h e 
d e c i s i o n s a d o p t e d b y t h e C e n t r a l C o m m i t t e e P l e n a r y M e e t i n g . 
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n o K O P E H H O M n E P E C T P O H K E y n P A B J l E H M ^ I 3 K 0 H 0 M M K 0 M 

3Kcnpecc-BbinycK 

ua ammucKOM ssbiKe 

UeHa 2 0 K. 







N o v o s l i P r e s s A g e n c y P u b l i s l i i n g H o u s e 
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